M Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 17 de setembro de 2020

(OR. en)
10868/20
Dossié interinstitucional:
2020/0036 (COD)
CLIMA 190
ENV 519
ENER 293
CODEC 819
NOTA DE ENVIO
de: Secretaria-geral da Comiss&o Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora
data de rececéo: 17 de setembro de 2020
para: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da
Uniao Europeia
n.° doc. Com.: COM(2020) 563 final
Assunto: Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO que estabelece o quadro para alcancgar a
neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei
Europeia do Clima)

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2020) 563 final.

Anexo: COM(2020) 563 final

10868/20 /le
TREE.1.A PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 17.9.2020
COM(2020) 563 final

2020/0036 (COD)

Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climatica e que altera o
Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima)

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A 4 de margo de 2020, a Comissao adotou a sua proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o quadro para alcangar a neutralidade climatica e que
altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima)'.

A proposta de um Regulamento Lei Europeia do Clima faz parte de um pacote mais vasto de
acoes ambiciosas anunciadas na comunicagdo da Comissao sobre o Pacto Ecoldgico
Europeu®. O Pacto Ecolégico Europeu langou uma nova estratégia de crescimento para a UE
que visa transforma-la numa sociedade equitativa e préspera, melhorando a qualidade de vida
da atual e futuras geracdes, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos
recursos ¢ competitiva, que, em 2050, ndo produza emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos. O
pacto pretende igualmente proteger, conservar e reforgar o capital natural da UE e proteger a
saude ¢ o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o clima e o
ambiente. O Pacto Ecoldgico Europeu reafirma a ambicdo da Comissdo de tornar a Europa o
primeiro continente com impacto neutro no clima no horizonte de 2050.

A proposta visa definir um rumo consagrando na legislagdo o objetivo da UE em matéria de
neutralidade climatica para 2050, reforcando a seguranca juridica e a confianga no
compromisso da UE, bem como a transparéncia e a responsabilizagdo.

A proposta original indicava que, até setembro de 2020, a Comiss@o apresentaria um plano,
objeto de uma avaliacdo de impacto, para aumentar, de forma responsavel, a meta de redug¢ao
das emissdes de gases com efeito de estufa da UE para 2030 para, pelo menos, 50 %,
procurando aproximar-se dos 55 %, em relacdo aos niveis de 1990, e que a Comissao proporia
a alteragdo da proposta em conformidade. Tal foi refletido no artigo 2.°, n.°3, e no
considerando 17 da proposta inicial da Comissdo. O Plano para atingir a Meta Climatica em
2030 demonstra que o aumento da meta de redugdo das emissdes da UE para 2030 para, pelo
menos, 55 % ¢ viavel e benéfico.

Com vista a alcancar a neutralidade climatica na Unido o mais tardar em 2050, propde-se, por
conseguinte, que a meta de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa da UE para
2030 seja aumentada para, pelo menos, 55 % em comparacdo com os niveis de 1990,
incluindo as emissdes e as remocdes. A presente proposta altera a proposta inicial da
Comissao [COM(2020) 80 final] de modo a incluir a meta revista na Lei Europeia do Clima.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A exposicao de motivos da proposta inicial da Comissdo descreve em pormenor a coeréncia
com as disposi¢des existentes. O Plano para atingir a Meta Climatica em 2030 mostra que um
aumento da meta exige esfor¢os de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa por
parte de todos os setores e 0 aumento das remogdes, cuja viabilizagdo implica vérias politicas.
Até junho de 2021, a Comissdao procedera, por conseguinte, a revisao de todos os
instrumentos politicos pertinentes, como previsto no artigo 2.°-A, n.° 2, da proposta.

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

A iniciativa estd relacionada com muitos outros dominios politicos, uma vez que todas as
acdes e politicas da UE devem promover uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica e
um futuro sustentavel, tal como referido na exposicdo de motivos da proposta inicial da
Comissao.

Além disso, apos a adogao da proposta inicial da Comissao, o surto da doenca provocada pelo
coronavirus gerou uma crise de satide publica e um choque socioeconémico de uma escala
sem precedentes. A resposta sem precedentes da politica europeia a COVID-19 oferece uma
oportunidade unica para acelerar a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima
e para um futuro sustentavel, a0 mesmo tempo que atenua os graves impactos da crise. A
proposta é coerente com as comunicagdes sobre o instrumento Next Generation EU? e um
orcamento da UE a longo prazo aperfeicoado?, nas quais a Comissio estabeleceu um plano de
recuperagdo ambicioso, destinado a tragar o rumo para uma Europa mais sustentavel, mais
resiliente e mais justa para a proxima geragao e a construi-la. Estas comunicagdes evidenciam
o compromisso de «ndo prejudicar» no que respeita as nossas ambi¢des em matéria de clima e
ambiente, asseguram que o dinheiro ¢ gasto em conformidade com os objetivos do Pacto
Ecologico Europeu e aceleram, de uma forma socialmente justa, as transi¢des paralelas
ecologica e digital.

2. BASE JURiDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, o mesmo que para a proposta
inicial da Comissao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A exposi¢do de motivos da proposta inicial da Comissdo especifica as consideragdes relativas
a subsidiariedade e a proporcionalidade. Essas explicacdes continuam a ser validas para as
alteragdes propostas, uma vez que uma meta para toda a economia a escala da UE s6 pode ser
estabelecida a nivel da UE.

. Escolha do instrumento

A presente proposta altera a proposta da Comissao COM(2020) 80 final. O instrumento
escolhido ¢ um regulamento, em consonancia com o instrumento escolhido para a proposta
inicial da Comissao. Esta escolha ¢ explicada na exposi¢ao de motivos da proposta inicial da
Comissao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A exposi¢do de motivos da proposta inicial da Comissdo especifica as consultas das partes
interessadas, como a consulta publica realizada, o evento com a participacdo das partes
interessadas organizado pela Comissdo no ambito da elaboracdo da comunicagdo «Um

COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
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Planeta Limpo para Todos»’ € o evento publico de janeiro de 2020 sobre a aplicagdo do Pacto
Ecologico Europeu, a Lei Europeia do Clima.

Além disso, aquando da preparacdo do Plano para atingir a Meta Climatica em 2030, a
Comissao realizou uma consulta publica, que decorreu entre 31 de margo ¢ 23 de junho de
2020, tendo recebido mais de 4 000 respostas de uma vasta gama de partes interessadas. Um
relatorio de sintese® resume as atividades de consulta sobre o plano.

. Avaliacido de impacto

Em apoio a comunicagdo «Um Planeta Limpo para Todos», os servicos da Comissao
realizaram uma andlise aprofundada’ que explora como alcancar a neutralidade climatica até
2050, analisando todos os principais setores econdmicos, incluindo a energia, os transportes, a
industria e a agricultura. Essa avaliacdo e a avaliag@o da estratégia de adaptacdo da UE (2018)
apoiam a proposta inicial da Comissao, tal como especificado na exposicao de motivos dessa
proposta.

As alteragdes introduzidas a proposta dizem respeito a meta de redugdo liquida das emissdes
de gases com efeito de estufa da UE para 2030. No que diz respeito ao aumento dessa meta, a
Comissdo realizou a avaliacdo de impacto® que acompanha o Plano para atingir a Meta
Climatica em 2030.

. Direitos fundamentais

A exposi¢ao de motivos da proposta inicial da Comissdo especifica as consideragdes relativas
aos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A incidéncia orcamental ¢ apresentada na ficha financeira legislativa que acompanha a
proposta inicial da Comissdo, ndo sendo afetada por esta alteragdo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As alteragdes propostas as disposi¢des da proposta inicial de uma lei europeia do clima dizem
respeito a inclusdo de uma nova meta de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa
da UE para 2030 no artigo 2.°-A, n.° 1, da proposta. Esta disposi¢do alterada substitui o
artigo 2.°, n.°3, da proposta inicial, que estabelece o processo conducente a presente
alteracao.

O artigo 2.°-A, n.° 2, da proposta revista anuncia um processo, andlogo ao estabelecido no
artigo 2.°, n.° 4, da proposta inicial, de revisdo da legislacdo da Unido que aplica a meta para
2030, o qual foi transferido para o novo artigo 2.°-A, no qual foi inserida uma referéncia a
nova meta para 2030.

5 COM(2018) 773 final.

6 SWD(2020) 178.

Analise  aprofundada de apoio a Comunicagdo da  Comissdo  COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en_ 0.pdf.

8 SWD(2020) 176.
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O artigo 1.° da proposta inicial é também alterado de modo a incluir uma referéncia a nova
meta para 2030 no ambito de aplicacdo do Regulamento Lei Europeia do Clima, tendo os
considerandos correspondentes sido adaptados.
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2020/0036 (COD)
Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climatica e que altera o

Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima)

A proposta COM(2020) 80 da Comissao ¢ alterada do seguinte modo:

(D

2)

€)
(4)

O considerando 17 passa a ter a seguinte redagao:

«Como anunciado na sua comunicagdo “Pacto Ecoldgico Europeu”, a Comissdo
avaliou a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido para
2030, na sua comunicacao intitulada “Reforcar a ambicao climatica da Europa para
2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das pessoas™,
com base numa avaliagdo de impacto exaustiva e tendo em conta a sua analise dos
planos nacionais integrados em matéria de energia e clima que lhe foram
apresentados em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho'®. A luz do objetivo de neutralidade climatica para 2050, é
necessario reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar as remocgdes
até¢ 2030 de modo a reduzir internamente as emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa — ou seja, as emissdes apds deducdo das remogdes — em toda a economia
em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparacao com os niveis de 1990. Esta nova
meta climatica da Unido para 2030 ¢ uma meta posterior para efeitos do artigo 2.°,
ponto 11, do Regulamento (UE) 2018/1999, e substitui, por conseguinte, a meta
estabelecida nesse ponto para as emissdes de gases com efeito de estufa a escala da
Unido para 2030. Além disso, até¢ 30 de junho de 2021, a Comissao deve avaliar de
que modo necessitara de ser alterada a legislagdo pertinente da Unido que aplica a
meta climatica para 2030, a fim de conseguir tais redugdes de emissdes liquidas.»;

No artigo 1.°, € aditado ao segundo paragrafo um periodo com a seguinte redagao:

«Estabelece igualmente uma meta vinculativa de reducdo das emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa da Unido para 2030.»;

No artigo 2.°, sdo suprimidos os n.”* 3 e 4;

E inserido um artigo 2.°-A com a seguinte redacio:
«Artigo 2.°-A
Meta climatica para 2030

I. A fim de alcangar o objetivo de neutralidade climatica definido no artigo 2.°,
n.° 1, a meta climdtica vinculativa da Unido para 2030 deve consistir numa redugao

PT

COM(2020) 562.

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governa¢do da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (emissdes apés deducdo das
remocoes) de, pelo menos, 55 %, em relacdo aos niveis de 1990, no horizonte de
2030.

2. A Comissao fica incumbida de, até¢ 30 de junho de 2021, rever a legislagao
pertinente da Unido a fim de permitir alcancgar a meta estabelecida no n.° 1 do presente
artigo e o objetivo de neutralidade climatica definido no artigo 2.°, n.° 1, e ponderar a
adog¢do das medidas necessarias para o efeito, incluindo propostas legislativas, em
conformidade com os Tratados.»;

(5) O artigo 3.°, n.° 2, passa a ter a seguinte redacgao:

«2. A trajetoria deve partir da meta climatica da Unido para 2030 definida no
artigo 2.°-A, n.° 1.».

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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