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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 4 marca 2020 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1iRady ustanawiajagcego ramy na potrzeby osiggnigcia neutralno$ci
klimatycznej 1zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie)'.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego prawa o klimacie stanowi czes$¢
szerszego pakietu ambitnych dzialan zapowiedzianych w komunikacie Komisji w sprawie
Europejskiego Zielonego Padu?>. Komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
inicjuje nowa unijng strategi¢ na rzecz wzrostu gospodarczego majaca przeksztalci¢ UE
w sprawiedliwe 1 dostatnie spoteczenstwo, z mysla o poprawie jakosci zycia obecnych
iprzysztych pokolen, ktéorego gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna
1 konkurencyjna 1 w ktorym w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazow cieplarnianych, a wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow. Celem strategii jest réwniez
ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
obywateli przed =zagrozeniami inegatywnymi skutkami zwigzanymi z klimatem
1 Srodowiskiem. W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego tadu potwierdzono, ze
ambicja Komisji jest to, by do 2050 r. Europa stala si¢ pierwszym kontynentem neutralnym
dla klimatu.

Whiosek ma na celu wyznaczenie kierunku dziatan poprzez wlaczenie do prawodawstwa celu
UE dotyczacego osiagnigcia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., zwigkszenie zaufania
1 pewnosci co do zaangazowania UE, a takze przejrzystosci i rozliczalno$ci.

Pierwotny wniosek przewidywal, ze do wrze$nia 2020 r. Komisja przedstawi poddany ocenie
skutkéw plan zwigkszenia unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r.
w odpowiedzialny sposob do co najmniej 50 %, a potencjalnie do 55 % w stosunku do
poziomu z 1990 r. oraz ze zaproponuje odpowiednig zmian¢ wniosku. Jest o tym mowa
wart. 2 ust.3 imotywie 17 pierwotnego wniosku Komisji. Plan w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. pokazuje, ze podniesienie unijnego celu redukcji emisji do 2030 r.
do co najmniej 55 % jest zarowno wykonalne, jak i korzystne.

W celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r. proponuje si¢ zatem
zwigkszenie unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. do co najmniej
55 % w porownaniu z poziomami z 1990r., zuwzglednieniem emisji 1 pochtaniania.
Niniejszy wniosek zmienia pierwotny wniosek Komisji (COM(2020) 80 final) w celu
uwzglednienia zmienionego celu w Europejskim prawie o klimacie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W uzasadnieniu pierwotnego wniosku Komisji szczegdétowo okre§lono spojnosé
z obowigzujacymi przepisami polityki. Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
pokazuje, ze zwiekszenie celu oznacza podjecie przez wszystkie sektory wysitkoéw na rzecz
redukcji emisji gazdw cieplarnianych, atakze zwigkszenie pochtaniania, co powinny
umozliwi¢ poszczegédlne polityki. Do czerwca 2021 r. Komisja dokona zatem przegladu

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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wszystkich istotnych powigzanych instrumentéw polityki, jak okreslono w art. 2a ust. 2
wniosku.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Inicjatywa jest powigzana z wieloma innymi obszarami polityki, poniewaz wszystkie
dziatania i polityki UE powinny sprzyjac¢ sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnos$ci

klimatycznej 1przysztosci opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju, zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi w uzasadnieniu pierwotnego wniosku Komisji.

Ponadto, po przyjeciu pierwotnego wniosku Komisji, wybuch epidemii choroby
koronawirusowej doprowadzit do kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego i wstrzasu
spoleczno-gospodarczego na niespotykang dotad skale. Bezprecedensowa europejska reakcja
polityczna na pandemi¢ COVID-19 stanowi wyjatkowa okazje do przyspieszenia przej$cia na
gospodarke neutralng dla klimatu 1 przyszio$¢ oparta na zréwnowazonym rozwoju, przy
jednoczesnym lagodzeniu powaznych skutkéw kryzysu. Wniosek jest spojny z komunikatami
w sprawie narzedzia Next Generation EU? oraz ze zmienionym dtugoterminowym budzetem
UE*, w ktorych Komisja okre$lita ambitny plan odbudowy, nadajacy kierunek i ksztatt
bardziej zrownowazonej, odpornej isprawiedliwszej Europy dla nastepnego pokolenia.
Obrazuja one zaangazowanie, by ,,nie szkodzi¢” ambicjom w dziedzinie klimatu i sSrodowiska,
zapewni¢, by pienigdze byly wydawane zgodnie z celami Europejskiego Zielonego tadu, oraz
przyspieszy¢ dwojaka transformacje ekologiczng icyfrowa w sposob sprawiedliwy
spolecznie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku jest art. 192 ust. 1 TFUE, tak samo jak w przypadku pierwotnego
wniosku Komisji.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W uzasadnieniu pierwotnego wniosku Komisji wyszczegdlniono kwestie pomocniczo$ci
1 proporcjonalnosci. Wyjasnienia te zachowuja wazno$¢ rdéwniez w odniesieniu do
proponowanych zmian, poniewaz ogoélnounijny cel dla catej gospodarki mozna ustali¢ jedynie
na szczeblu UE.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek zmienia wniosek Komisji COM(2020)80 final. Wybranym instrumentem
jest rozporzadzenie, podobnie jak w pierwotnym wniosku Komisji. Wybdr ten zostal
wyjasniony w uzasadnieniu pierwotnego wniosku Komisji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Uzasadnienie pierwotnego wniosku Komisji zawiera szczegotowe informacje na temat
konsultacji z zainteresowanymi stronami, takich jak przeprowadzone konsultacje publiczne,
spotkanie  z zainteresowanymi  stronami  zorganizowane przez Komisj¢ podczas

COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
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przygotowywania komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich” oraz publiczne wydarzenie ze
stycznia 2020 r. dotyczace wdrazania Europejskiego Zielonego L.adu — Europejskiego prawa
o klimacie.

Ponadto, podczas opracowywania planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., Komisja
przeprowadzita trwajace od 31 marca do 23 czerwca 2020 r. konsultacje publiczne, na ktore
otrzymano ponad 4000 odpowiedzi od szerokiego grona zainteresowanych stron.
W streszczeniu sprawozdania® podsumowano dziatania konsultacyjne dotyczace planu.

. Ocena skutkow

W ramach uzupehienia komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich” stluzby Komisji
przeprowadzily szczegélowa analize’. Zbadano w niej metody osiagniecia neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r. zuwzglednieniem wszystkich kluczowych sektoréw gospodarki,
miedzy innymi sektora energii, transportu, przemystu i rolnictwa. Analiza ta i ocena strategii
UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (2018 r.) stanowia podstawe dla
pierwotnego wniosku Komisji, jak wyszczegdlniono w uzasadnieniu do tego wniosku.

Proponowane zmiany do wniosku odnosza si¢ do unijnego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych netto do2030r. Jezeli chodzi o zwigkszenie tego celu, Komisja
przeprowadzila ocene skutkow® towarzyszaca planowi w zakresie celéw klimatycznych
na 2030 r.

. Prawa podstawowe

W uzasadnieniu pierwotnego wniosku Komisji wyszczegdlniono kwestie dotyczace praw
podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet przedstawiono w ocenie skutkéw finansowych regulacji zataczonej do
pierwotnego wniosku Komisji i niniejsza zmiana nie ma na nie wptywu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane zmiany przepiséw pierwotnego wniosku dotyczacego europejskiego prawa
o klimacie polegaja na wiaczeniu do art. 2a ust. 1 wniosku nowego celu UE w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. Ten zmieniony przepis zastepuje art. 2 ust. 3
pierwotnego wniosku, ktory okresla procedurg prowadzaca do tej zmiany.

W art. 2a ust. 2 zmienionego wniosku okreslono procedure przegladu prawodawstwa Unii
wdrazajacego cel na 2030r. zgodnie zart.2 ust. 4 pierwotnego wniosku, ktory zostal
przeniesiony do nowego art. 2a 1 w ktorym dodano odniesienie do nowego celu na 2030 r.

5 COM(2018) 773 final.

6 SWD(2020) 178.

Szczegdtowa analiza uzupetniajaca komunikat Komisji COM (2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en 0.pdf

8 SWD(2020) 176.
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W art. 1 pierwotnego wniosku wprowadzono réwniez odniesienie do nowego celu na 2030 r.
w odniesieniu do zakresu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego prawa o klimacie,
a odpowiednie motywy zostaty dostosowane.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany

rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

We wniosku Komisji COM(2020) 80 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1y

2)

3)
4)

motyw 17 otrzymuje brzmienie:

»Zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie »Europejski Zielony Lad« Komisja
w swoim komunikacie ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do2030r. —
Inwestowanie w przyszto$é neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli” ocenita
unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030r. na podstawie
kompleksowej oceny skutkow 1z uwzglgdnieniem analizy zintegrowanych
krajowych plandw w dziedzinie energii iklimatu przedtozonych Komisji na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999'.
W $wietle celu osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. nalezy ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych do 2030 r. i zwiekszy¢ pochlanianie, tak aby emisje
gazOw cieplarnianych netto, tj. emisje po odliczeniu pochtaniania, zostaty
zmniejszone w catej gospodarce 1 na poziomie Unii o co najmniej 55 % do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Ten nowy cel Unii na rok 2030 w dziedzinie
klimatu jest kolejnym celem zgodnym zart.2 pktll rozporzadzenia (UE)
2018/1999, azatem zastepuje ogoOlnounijny cel w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na 2030 r. okre$lony w tym punkcie. Poza tym Komisja powinna
do 30 czerwca 2021 r. oceni¢, w jaki sposob nalezaloby zmieni¢ stosowne unijne
akty prawne wdrazajace cel na rok 2030 w dziedzinie klimatu, aby osiagna¢ taka
redukcje emisji.”;

w art. 1 akapit drugi dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Okreslono rowniez wigzacy unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto
do 2030 r.”;

w art. 2 uchyla si¢ ust. 3 1 4;
dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
SYArtykut 2a
Cel w zakresie klimatu na 2030 r.

1.  Aby osiggnag¢ cel neutralnosci klimatycznej okreslony wart.2 wust. 1,
wigzacym celem Unii w zakresie klimatu na 2030 r. jest zmniejszenie do 2030 r.

COM (2020) 562.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, 5. 1).
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emisji gazoéw cieplarnianych netto (emisje po odliczeniu pochtaniania) o co najmniej
55 % w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r.

2. Do dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja dokona przegladu stosownych unijnych
aktow prawnych, aby umozliwi¢ osiggnigcie celu okreslonego w ust. 1 niniejszego
artykulu oraz celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1, oraz rozwazy

wprowadzenie niezbednych srodkow, w tym przyjecie wnioskow ustawodawczych
zgodnie z Traktatami.”;

5) art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Punktem wyj$cia trajektorii jest cel Unii w zakresie klimatu na 2030 r. okreslony
w art. 2 ust. 1.”.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
6
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