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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2020. marcius 4-én a Bizottsdg elfogadta a klimasemlegesség elérését célzo keret
létrehozasardl és az (EU) 2018/1999 rendelet modositasardl! szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre (eurdpai klimarendelet) vonatkozo javaslatot.

Az eurdpai klimarendeletre iranyul6 javaslat az eurdpai z61d megallapodasrol szolo bizottsagi
kézleményben® bejelentett ambicidzus intézkedéscsomag részét képezi. Az eurdpai zold
megallapodas 1j novekedési stratégiat inditott el az EU szdmara, amelynek célja, hogy a
mostani €s a jovobeni generaciok életmindségét javitva az EU-t modern, eréforras-hatékony
¢és versenyképes gazdasaggal rendelkezé méltdnyos és viragzo tarsadalomma alakitsa at, ahol
2050-re megszlinik a nettdé liveghazhatastigaz-kibocsatas, €s a gazdasag novekedése nem
eréforrasfiiggd. Célja tovabba az EU természeti tokéjének védelme, megdrzése és fejlesztése,
valamint a polgarok egészségének és jolétének védelme az éghajlattal és a kornyezettel
kapcsolatos kockazatokkal és hatasokkal szemben. Az eurdpai zold megallapodas megerdsiti
a Bizottsag azon torekvését, hogy Eurdpa 2050-re az elsé klimasemleges kontinenssé valjon.

A javaslat célja, hogy irdnyt mutasson azaltal, hogy jogszabalyban rogziti a 2050-re
teljesitendd unids klimasemlegességi célkitlizést, fokozza az EU kotelezettségvallalasaval
kapcsolatos bizonyossagot €s bizalmat, valamint az atlathatésagot és az elszamoltathatosagot.

Az eredeti javaslat szerint 2020 szeptemberéig a Bizottsag hatdsvizsgalattal aldtdmasztott
tervet terjeszt eld annak érdekében, hogy 2030-ra felelds modon megvaldsithatd legyen az
Uniodn beliili iiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére iranyul6 célérték legalabb 50 %-ra,
de lehetdleg 55 %-ra torténd ndvelése az 1990-es szinthez képest, valamint hogy a Bizottsag
ennek megfeleléen javasolja majd a javaslat modositasat. Ezt tiikkrozte az eredeti bizottsagi
javaslat 2. cikkének (3) bekezdése és (17) preambulumbekezdése. A 2030-ra vonatkozd
éghajlat-politikai  célterv  egyértelmlivé teszi, hogy az EU 2030-ra kitlizott
kibocsatascsokkentési céljanak legalabb 55 %-ra vald ndvelése megvaldsithatod és elonyos is.

Annak érdekében, hogy az Unidban 2050-ig megvalosuljon a klimasemlegesség, a Bizottsag
ezért javasolja az liveghazhatasigéaz-kibocsatas 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozo
unios célértéknek — ideértve a kibocsatast és az elnyelést is — legalabb 55 %-ra emelését az
1990-es szinthez képest. Ez a javaslat modositja az eredeti bizottsagi javaslatot (COM(2020)
80 final) a célbol, hogy a feliilvizsgalt célkitlizést beépitse az eurdpai klimarendeletbe.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az eredeti bizottsagi javaslat indokoldsa részletesen ismerteti a meglévd szakpolitikai
rendelkezésekkel vald 6sszhangot. A 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervbdl kideriil,
hogy a célérték novelése megkoveteli egyfeldl, hogy valamennyi agazat torekedjen az
iiveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, masfeldl pedig fokozni kell az elnyelést, amit
kiilonboz6 szakpolitikdknak kell lehetdvé tenniiik. A Bizottsag ezért 2021 juniusdig a javaslat
2a. cikkének (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden feliilvizsgalja az Gsszes relevans
szakpolitikai eszkozt.

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés kapcsolodik szdmos mas szakpolitikai teriilethez is, mivel minden uni6s
fellépésnek és szakpolitikanak segitenie kell a klimasemlegességre és a fenntarthatd jovore
valo méltanyos atallast, amint azt az eredeti bizottsagi javaslat indokolasa is hangsulyozza.

Ezenkiviil az eredeti bizottsagi javaslat elfogadasat kdvetden a koronavirus-jarvany kitorése
kordbban nem tapasztalt mértéki népegészségiigyi valsdgot ¢és tarsadalmi-gazdasagi
sokkhatast okozott. A Covidl9-re adott példatlan eurdpai politikai valasz amellett, hogy
enyhiti a valsag sulyos hatasait, egyediilallo lehetdséget teremt a klimasemleges gazdasagra és
a fenntarthatd jovore valo atallas felgyorsitdsara. A javaslat 6sszhangban van az EU jovo
generaciojarol® és a megujitott hosszl tavi unids koltségvetésrol* szold kozleményekkel,
amelyekben a Bizottsag ambiciozus helyreallitasi tervet dolgozott ki egy fenntarthatdbb,
ellenallobb ¢és méltanyosabb Europa kialakitasara és irdnyitasdra a kovetkezd generacio
érdekében. Mindez a ,ne arts” elv melletti elkdtelezettséget mutatja az éghajlat- és
kornyezetvédelmi torekvések terén, biztositja a pénziigyi forrdsoknak az eurdpai zold
megallapodas célkitizéseivel 6sszhangban torténd felhasznalasat, és tarsadalmilag igazsagos
modon gyorsitja fel a kettds — zold és digitalis — atallast.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, azaz megegyezik az eredeti
bizottsagi javaslat jogalapjaval.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az eredeti bizottsagi javaslat indokoldsa részletezi a szubszidiaritassal €s az aranyossaggal

kapcsolatos megfontolasokat. Ez az indokolas a javasolt médositasokra is érvényes, mivel egy
uniods szintli, az egész gazdasagot érintd cél csak unids szinten hatarozhatd meg.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat a COM(2020) 80 final bizottsagi javaslatot modositja. A valasztott eszkoz a
rendelet, Osszhangban az eredeti bizottsagi javaslathoz valasztott eszkozzel. E valasztas
indokolésa az eredeti bizottsagi javaslatban talalhato.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az eredeti bizottsdgi javaslat indokolasa ismerteti az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciokat, példaul a nyilvanos konzulticidt, a Bizottsag 4altal a ,Tiszta bolygot
mindenkinek” cimli kdzlemény’ eldkészitése soran az érdekelt felek korében szervezett
eseményt, valamint az eurdpai zO0ld megallapodds végrehajtasardl (az eurdpai
klimarendeletrdl) sz616 2020. januari nyilvanos rendezvényt.

COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
5 COM(2018) 773 final.
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Ezenkiviil a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai célterv eldkészitése soran a Bizottsag 2020.
marcius 31. és junius 23. kozott nyilvanos konzultaciot folytatott, melyre tobb mint 4000
valasz érkezett az érdekelt felek széles korétdl. A terv kapcsan folytatott konzultacids
tevékenységekrdl dsszefoglalod jelentés® késziilt.

. Hatasvizsgalat

A ,Tiszta bolygdt mindenkinek” cimili kozlemény alatamasztidsara a Bizottsag szolgélatai
részletes elemzést készitettek’. Az Osszes kulcsfontossagli gazdasagi agazatot — koztiik az
energia-, a kozlekedési, az ipari €s a mezdgazdasagi szektort — elemezve feltérképezték, hogy
miként valosithatdo meg a klimasemlegesség 2050-ig. Ez az értékelés és az unids
alkalmazkodasi stratégia értékelése (2018) alatamasztja az eredeti bizottsagi javaslatot,
ahogyan az az emlitett javaslat indokolasaban részletesen szerepel.

A javaslat javasolt modositasai az EU 2030. évi nettdé iiveghazhatasugazkibocsatas-
csOkkentési célértékéhez kapcsolodnak. A célérték novelésével kapcsolatban a Bizottsag
hatdsvizsgélatot® végzett, mely a 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai céltervet kiséri.

. Alapjogok

Az eredeti Dbizottsagi javaslat indokolasa részletezi az alapjogokkal kapcsolatos
megfontolasokat.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési vonzatokat az eredeti bizottsagi javaslathoz flizott pénziigyi kimutatas mutatja
be, és azokat ez a modositas nem érinti.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az eurdpai klimarendeletre irdnyuld eredeti javaslatban szereplé rendelkezések javasolt
modositasai az liveghazhatisugaz-kibocsatds 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozd 1j
unios célértéknek a javaslat 2a. cikkének (1) bekezdésébe torténd beillesztésére vonatkoznak.
Ez a modositott rendelkezés az eredeti javaslat 2. cikkének (3) bekezdése helyébe 1ép, mely az
e mddositashoz vezetd folyamatot hatdrozza meg.

A feliilvizsgélt javaslat 2a. cikkének (2) bekezdése — Osszhangban az eredeti javaslat 2.
cikkének (4) bekezdésével — rendelkezik a 2030-ra vonatkozo célértéket végrehajtdo unios
jogszabalyok feliilvizsgalatdnak folyamatéardl: e folyamatot most az 0j 2a. cikk szabélyozza,
mely kiegésziil az 0j 2030-as célértekre vald hivatkozéssal.

Az eredeti javaslat 1. cikke is modosul, és az eurdpai klimarendelet hatalyaval
Osszefiiggésben kiegésziil a 2030-ra vonatkoz6 10j célértékre vald hivatkozassal, valamint
kiigazitasra kerlilnek a vonatkozd preambulumbekezdések is.

6 SWD(2020) 178.

7 A COM(2018) 773 bizottsagi kdzleményt alatamaszto részletes elemzés,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en_ 0.pdf.

8 SWD(2020) 176.
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2020/0036 (COD)
Modositott javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasardl és az (EU) 2018/1999 rendelet

modositasarol (eurdpai klimarendelet)

A COM(2020) 80 bizottsagi javaslat a kovetkezéképpen modosul:

(D

2)

€)
(4)

A (17) preambulumbekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»~Amint azt az eurdpai zold megallapodasrol szolo kozleményében bejelentette, a
Bizottsag — atfogd hatdsvizsgalat alapjan, valamint az (EU) 2018/1999 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel’ 6sszhangban a Bizottsignak benytjtott integralt
nemzeti energia- és klimatervekrol készitett bizottsagi elemzés figyelembevételével —
»Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlatvédelmi torekveésének fokozasa — Beruhazés a
klimasemleges jovObe az eurdpai polgarok érdekében« cimi kdzleményében
értekelte az liveghdzhatastigdz-kibocsatas 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozo
uniés célértéket [2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célterv]'®. A 2050-ig tartd
idészakra vonatkoz6 klimasemlegességi célkitlizésre figyelemmel 2030-ig
csOkkenteni kell az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasat, illetve fokozni kell az
elnyelést oly modon, hogy a nettd liveghdzhatastigaz-kibocsatas — tehat az elnyelések
levonasa utani kibocsatds — az EU teriiletén és gazdasdganak egészében 2030-ig
legalabb 55 %-kal csokkenjen az 1990-es szinthez képest. Ez a 2030-ra vonatkoz6 0j
unios éghajlat-politikai célértek az (EU) 2018/1999 rendelet 2. cikke 11. pontja
szerinti késObbiekben elfogadott cél, ezért felvaltja a szoban forgd pontban az
iiveghazhatasugaz-kibocsatasra vonatkozoan 2030-ra meghatarozott unios szintii célt.
Ezenfeliil a Bizottsagnak 2021. junius 30-ig meg kell vizsgalnia, hogy a 2030-ra
kitlizott éghajlat-politikai célértéket végrehajté vonatkozo unids jogszabalyokat
miként kellene modositani annak érdekében, hogy a nettd kibocsatds emlitett
csOokkentését el lehessen érni.”;

Az 1. cikk masodik bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

»Meghatarozza tovabbd a nettd iiveghazhatastigdz-kibocsatas 2030-ig torténd
csokkentésére vonatkozo kotelezd unids célértéket is.”;

a 2. cikk (3) és (4) bekezdését el kell hagyni;
a szoveg a kovetkezd 2a. cikkel egésziil ki:
,,2a. cikk
A 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célok

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiauni6 és az
éghajlat-politika iranyitasardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU ¢és a
2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tandacsi
iranyelv modositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 328.,2018.12.21., 1. o0.).

COM (2020) 562.
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(1) A 2. cikk (1) bekezdésében meghatarozott klimasemlegességi célkitlizés
elérése érdekében a 2030-ra vonatkozo kotelezd unios éghajlat-politikai cél a nettod
iiveghazhatasugdz-kibocsatds — tehat az elnyelések levondsa utani kibocsatas —
legalabb 55 %-os csokkentése 2030-1g az 1990-es szinthez képest.
(2) A Bizottsag 2021. junius 30-ig feliilvizsgalja a vonatkozé unids jogszabalyokat
annak érdekében, hogy teljesithetd legyen az (1) bekezdés szerinti célérték, és
megvaldsuljon a 2. cikk (1) bekezdésében megallapitott klimasemlegességi célkitiizes,
valamint mérlegeli a szilikséges intézkedések meghozatalat, beleértve jogalkotasi
javaslatok Szerzddésekkel 6sszhangban torténd elfogadasat.”;

(%) A 3. cikk (2) bekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(2) A teljesitési palya a 2a. cikk (1) bekezdésében meghatarozott, az Uni6 2030-ra
vonatkoz6 éghajlat-politikai célértékébol indul ki.”

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
5
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