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Klimatmalsplanen 2030
1. BEMOTA KLIMATKRISEN MED OKAD BESLUTSAMHET

Klimatkrisen fortsétter att vara var tids viktigaste utmaning. De senaste fem aren har varit
de varmaste sedan métningar inleddes. Den globala medeltemperaturen 6kade med 1,1°C
jamfort med fOrindustriella nivaer fram till 2019. Effekterna av den globala
uppvarmningen &dr obestridliga och mirks genom att torka, stormar och andra extrema
vaderforhéllanden 6kar. Vi méaste vidta bradskande och varaktiga atgiarder for att bevara
minniskors hélsa, vilstdnd och vilbefinnande i Europa och i hela virlden. Nyligen
framlagda klimatrapporter fran IPCC om global uppvarmning pa 1,5°C, marken samt
havet och kryosfaren understrok de allvarliga konsekvenserna om klimatfordndringen
inte kan stoppas. EU-medborgarna &r med ritta allt mer oroliga. Nio av tio ser
klimatfordndringarna som ett allvarligt problem. EU leder den globala kampen mot
klimatfordndringar och kommissionen &r fast besluten att EU ska vidta ytterligare
atgirder nu.

Kommissionens ordférande har gjort den europeiska grona given' den hdgsta politiska
prioriteten med malet att omvandla EU till ett rittvist och vilméende samhélle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Vi méste skydda, bevara och
forbattra EU:s naturkapital och skydda allminhetens hdlsa och vélbefinnande frén
klimat- och miljorelaterade risker och effekter samt sdkerstilla en inkluderande
omvandling utifrdn en rittvis omstillning, s& att ingen ldmnas utanfor. I dag ldgger
kommissionen in var kontinent pd en héllbar vig for att forverkliga detta och uppna
klimatneutralitet senast 2050.

Virlden genomgédr for ndrvarande en hélsokris med aldrig tidigare skadade
socioekonomiska konsekvenser. Detta kriaver omedelbar uppmirksamhet, men véra
insatser for att hantera en kris far inte skynda pa eller forvérra en annan kris. Att skjuta
upp klimatprogram eller avveckla dtgirder &r inte ett alternativ for EU. Om inget gors
kommer den pagdende klimatkrisen att fa existentiella konsekvenser for var naturmiljo,
var hélsa och vara forsoérjningsmdjligheter langt utdver omfattningen av den nuvarande
hélsokrisen. De langsiktiga ekonomiska storningarna och de negativa sociala
konsekvenserna som orsakas av uteblivna atgirder skulle leda till mycket storre
kostnader jamfort med att investera i ambitiosa klimatatgérder nu.

Den aldrig tidigare skddade europeiska ekonomiska reaktionen pa covid-19 erbjuder en
unik mojlighet att paskynda overgdngen till en klimatneutral ekonomi genom att
investera 1 den nddvéndiga omstéllningen och se till att den sker pa ett korrekt och socialt
rattvist sitt. Next Generation EU och den flerdriga budgetramen for 2021-2027, vilka
sammanlagt har en slutsumma pé 6ver 1,8 biljoner euro, ger betydande kraft for att bidra
till den grona och digitala omstéllningen som Europa efterstriavar. Att effektivt ta itu med
den ekonomiska krisen och samtidigt dra nytta av fordelarna med att pdskynda
overgéngen till en ren och hallbar ekonomi kriver att dessa ambitioner ocksa till fullo
aterspeglas i medlemsstaternas planer for dterhdmtning och resiliens.

Under det kommande artiondet kommer EU att fortsdtta bygga vidare pa goda resultat
ndr det géller klimatatgdrder och parallell ekonomisk tillvixt. Under 2019 var EU:s
utslapp, inklusive upptag, uppskattningsvis 25 % lagre dn 1990, medan ekonomin under
samma period har 6kat med 62 %. Detta visar att vi kan ta itu med klimatférdndringarna
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och samtidigt sékerstéilla en héllbar ekonomisk tillvixt och skapa arbetstillfdllen. Den
konsekvensbedomning som atfoljer detta meddelande visar att en utsldppsminskning pa
55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivder dr badde ekonomiskt genomforbar och
gynnsam for Europa, nir ldmpliga atgérder vidtas.

Enbart EU:s nuvarande politiska ram skulle inte gora det mojligt for oss att na vara mal
for 2050 och uppfylla vara ataganden enligt Parisavtalet. Prognoser visar att genom att
helt enkelt fortsitta att genomfora den géllande lagstiftningen skulle EU fram till 2050
uppnd en minskning av véxthusgasutslippen med 60 %. EU maéste nu hdja sina
ambitioner for detta artionde och undvika att [imna en tyngre arbetsbérda for kommande
generationer. Ju férre atgérder EU vidtar under de kommande tio aren, desto brantare och
mer utmanande dr minskningsbanan efter 2030.

Kommissionen foreslar déarfor att dndra den nuvarande utsldppsminskningsbanan mot
klimatneutralitet senast 2050 och detta dterspeglas i forslaget till europeisk klimatlag.

I den konsekvensbedomning och den breda samradsprocess som genomforts under det
senaste dret har kommissionen noggrant undersokt effekterna pa var ekonomi, vart
samhélle och var miljo av att utsldppen minskas med 50-55 % fram till 2030, jamfort
med nivderna 1990. I konsekvensbedomningen har man noga dvervigt blandningen av
tillgéngliga politiska instrument och hur varje sektor i ekonomin kan bidra till dessa mal.
For en balanserad, realistisk och forsiktig vig till klimatneutralitet senast 2050 krévs ett
utslappsminskningsmal pa 55 % fram till 2030.

I detta meddelande presenteras déarfor foljande atgirder:

1. Att lagga fram ett EU-omfattande mal for minskade vaxthusgasutslipp i hela
ekonomin fram till 2030 som bestar av en minskning pd minst 55 % jamfort med
1990, inklusive utsldpp och upptag.

2. Att forbereda ett antal atgdrder som krévs inom alla sektorer av ekonomin och
inleda dversyner av de viktigaste lagstiftningsinstrumenten for att uppna denna
Okade ambitionsniva.

3. Att bereda vigen for en offentlig debatt under hosten 2020 for att 6ka EU:s bidrag
till Parisavtalet fore drets slut och for kommissionen att ldgga fram detaljerade
lagstiftningsforslag senast 1 juni 2021.

EU kan och bor sétta upp ett mél pd 55 % baserat pa foljande tre centrala §vervaganden:

For det forsta har stora utsldppsminskningar skett genom nedldggning av kolkraftverk
och sanering av energiintensiva industrier, samtidigt som det har visat sig svarare att
minska utsldppen fran transport och jordbruk samt i byggnader, dér det finns sdrskilda
utmaningar. For att uppnd klimatneutralitet méste dock EU:s dtgirder inom alla sektorer
intensifieras avsevart. Langa ledtider inom viktiga sektorer som markanviandning och
transport lagger krav pa att atgdrderna intensifieras redan under det kommande értiondet,
annars skulle de fordandringar som krévs efter 2030 behdva ske orealistiskt snabbt.

For det andra &r risken for inldsning i koldioxidintensiva strukturer under det kommande
artiondet for hog. Detta beror pd den nuvarande lagstiftningsstrukturen och en naturlig
kortsiktighet i ekonomiska beslut mitt under covid-19-krisen. Det finns ett akut behov av
tydligare och starkare investeringssignaler for att dagens investeringsplanering och
investeringsbeslut ska stimma dverens med omstéillningen till klimatneutralitet.



For det tredje visar vetenskapliga ron att klimatriskerna har uppskattats starkt pa
nedatsidan. I IPCC:s senaste sérskilda rapporter konstaterades storre risker vid ldgre
temperaturer for brytpunkter i jordens system &n i dess femte utvéarderingsrapport, sisom
en avmattning av Golfstrommen eller instabilitet i istickena pd Gronland eller i vidstra
Antarktis. Klimatkrisen dr ocksa ndra kopplad till den globala forlusten av biologisk
mangfald och 16sningarna maste ta itu med bada utmaningarna pa ett konsekvent sitt.
Det enda ansvarsfulla tillvigagingssittet dr darfor att séitta fart nu nér vi fortfarande har
friheten att vélja hur, i stéllet for att krypa framat tills det kan vara for sent.

Vi har ett ansvar for att agera beslutsamt i kommande generationers intresse. Om EU
visar att detta kan goras kommer ménga regeringar och medborgare runtom i virlden att
se att ett vdxande vilstdnd kan kombineras med en vdg som begrinsar de globala
klimatfordndringarna till l&ngt under 2°C och anstridnger sig for att begrdnsa dem till
1,5°C och salunda skyddar var planets framtid. Men dven med globala atgirder kommer
vissa av klimatfordndringarnas negativa effekter att fortsétta. Dérfor fortsitter EU ocksa
sina insatser fOor klimatanpassning, bade 1 Europa och globalt. For att uppna
klimatneutralitet i Europa krivs det slutligen investeringar i teknik, affirsmodeller,
fardigheter och infrastruktur samt beteendefordandringar. Den gréna omstéllningen
kommer att modernisera var ekonomi, gora den mer innovativ, cirkuldr och
motstandskraftig samt uppritthélla dess globala konkurrenskraft och dess vilstdnd under
de kommande aren.

2. DE EKONOMISKA OCH SOCIALA FORDELARNA MED EN HOJD KLIMATAMBITION

Pé grundval av analysen i konsekvensbeddmningen drar kommissionen slutsatsen att en
minskning av véxthusgasutsldppen med 55 % fram till 2030 inte bara skulle sitta EU pa
ratt spar for att uppnd klimatneutralitet, utan ocksd skulle gora EU:s niringsliv och
industri globala banbrytare. Analysen bekréftar ocksd att denna hojning av malet for
minskade viéxthusgasutsldpp dr mdjlig pa ett ansvarsfullt och socialt réttvist sitt.
Hojningen av maélet kan stimulera en hallbar ekonomisk tillvixt och paskynda
Overgéngen till ren energi, samtidigt som de negativa sociala konsekvenserna maéste tas
itu med och lampliga politiska atgérder vidtas bdde pa EU- och medlemsstatsniva. Att
uppnd en minskning av véxthusgasutslippen med 55 % fram till 2030 skulle ocksa
forbéttra EU-medborgarnas vilbefinnande genom att ge betydande sidovinster i frdga om
hélsa, forbattrad luftkvalitet och minskad miljoforstoring, och det skulle ge starkt stod till
aterhdmtningen fran covid-19 och den europeiska ekonomins konkurrenskraft och
motstdndskraft pa ldngre sikt.

Att nd ett utslippsminskningsmal pa 55% kommer att utgéra en betydande
investeringsutmaning for EU:s industri-, tjénste-, transport- och energisektorer.
Avkastningen pa investeringarna for att mota denna utmaning dr dock ingenting mindre
an att ge konkurrenskraft till EU:s foretag och vilstand till medborgarna. Covid-19-
krisen har drabbat EU:s ekonomi hért. Den har inte 1 ndgon storre utstrackning dndrat pa
de investeringar som krdvs for att uppnd ett hojt mal for minskning av
vixthusgasutsldppen fram till 2030, men har sannolikt forsdmrat forutséttningarna for
séddana investeringar, vilket maste motverkas av kraftfulla politiska initiativ pa EU-niva
och nationell nivd. EU:s aterhdmtningsplan, med faciliteten for &terhdmtning och
resiliens, dr avgorande for dessa investeringar som ligger till grund for den grona
omstédllningen. Trots att nettoutsléppen av vixthusgaser 2020 berdknas sjunka till 30—
35 % under 1990 ars nivaer, berdknas den ekonomiska dterhdmtningen frdn covid-19-
krisen ocksa leda till att utsldppen dtergér till tidigare nivéer om inte ytterligare atgérder
vidtas. Vi har inte fatt mer tid for att atgérda den globala uppvarmningen. For att uppné
klimatneutralitet senast 2050 kommer vi under det kommande artiondet fortfarande att



behdva bygga nya vindturbiner, rena vara industrier och renovera byggnader for att goéra
dem energi- och resurseffektiva. I detta syfte maste vi gora det mojligt for EU-foretag att
ta en téatposition 1 utvecklingen, idriftsittningen och kommersialiseringen av
koldioxidsnala losningar. Rorligheten kommer fortfarande att behdva bli betydligt renare,
med utsléppsfria fordon pa god vig att ersétta konventionella fordon, en stark utveckling
av kollektivtrafiken och en 6kad anvidndning av hallbara transportsitt och multimodala
l6sningar genom ett stort och vél integrerat utbud av ren rorlighet. Digital teknik kommer
att vara avgorande for att se till att EU uppnér klimatneutralitet och stirker sin globala
konkurrenskraft. Den digitala och den grona omstidllningen maste goras Omsesidigt
starkande.

EU:s flerariga budget kommer tillsammans med Next Generation EU att avsitta minst
30 % av sina resurser till klimatrelaterade utgifter, och alla utgifter kommer att vara
forenliga med Parisavtalet och respektera principen om att inte valla skada. Nationella
planer for aterhdmtning och resiliens och relaterade utgifter maste pa ett effektivt sitt
bidra till den grona och digitala omstéllningen eller till att ta itu med de utmaningar som
foljer av dem. En riktad anvidndning av dessa medel kan generera betydande
investeringar fran den privata sektorn. Vi miste kombinera dterhdmtningsutgifter med
ambitiosa klimatatgirder for att undvika sloseri med pengar och strandade tillgéngar,
vilket leder till ytterligare resursbehov senare. Kort sagt bor vi i tider av allt knappare
likviditet inte av gammal vana investera i den gamla koldioxiddrivna ekonomin, utan
uppmuntra investeringar i innovativ och koldioxidsndl teknik, vilket gér Europa till en
modern och gron ekonomi. Vi méste spara och skapa nya arbetstillfillen och inkomster
inte bara for manader eller ir utan for artionden.

Aterhimtningen och miljoanpassningen av vir ekonomi kan ocksd gynnas av
strukturpolitiska atgdrder och politiska reformer som uppmuntrar till konkurrens pa
produktmarknaderna, hanterar kompetensmatchning och tillhandahéller nddvéindig
utbildning.

Ett viktigt inslag 1 den grona omstédllningen &r att uppgradera EU:s kapitalstock, vilket
kréaver storre initiala investeringar men ger brénslebesparingar som med tiden kommer att
betala tillbaka de ursprungliga investeringarna. Energirelaterade investeringar maste oka.
Varje dr under perioden 2021-2030 kommer EU att behdva investera 350 miljarder euro
mer dn under perioden 2011-2020, vilket dr en 6kning pa omkring 90 miljarder euro per
ar jaimfort med de investeringar som krdvs for att uppnd de nuvarande klimat- och
energimélen for 2030. Utdver offentligt stodd kommer initiativet for hallbar finansiering
att styra privata investeringar mot en gron dterhdmtning. EU:s héllbarhetstaxonomi, EU-
standarden for grona obligationer och klimatreferensvirden kommer att vara viktiga
verktyg for att fora finansieringen ndrmare den reala ekonomins behov.

Med tanke pa vér stora hemmamarknad kommer en snabbare omstéllning att bidra till att
modernisera hela EU:s ekonomi, vilket okar vdra mojligheter till ledarskap inom ren
teknik och till att f& konkurrensfordelar pd vérldsmarknaden. Att utveckla nya och
utvidga befintliga vérdekedjor kommer ocksd att forbéttra det Oppna strategiska
oberoendet for Europas industriella ekosystem. Detta kommer att bidra till 6vergdngen
till en verkligt cirkuldr ekonomi, som tillsammans med digitaliseringen kommer att st i
centrum for den modernisering som krivs for att forbattra den europeiska ekonomins
overgripande effektivitet och motstdndskraft.

Véra medborgare vill leva i ett modernt, héllbart, rattvist och motstandskraftigt Europa.
Medborgarna dr viktiga partner i kampen mot klimatférdndringarna och kan stddja
kampen genom politisk mobilisering och konsumentval. De kan i hog grad bidra till



utfasningen av fossila brianslen genom mer héllbara kdpbeslut och livsstilsval, men maste
stodjas av genomforbar och tillforlitlig information.

Byggnader och transporter &r, jamsides med industrin, de storsta energianvdandarna och
utslappskéllorna. Utfasning av fossila bridnslen bade nédr det giller tillgdng och
efterfrdgan pa energi dr avgdrande for att vi ska kunna bli klimatneutrala och kan faktiskt
uppnds samtidigt som vira medborgare atnjuter battre transporter och bostider.

En hojning av klimatambitionerna inom byggnadssektorn for 2030 kan och bor goras pa
ett socialt rattvist sétt. Laginkomsthushall belastas till exempel mer av
uppvarmningskostnader jamfort med rikare hushéll. Anvéndningen av starkt fororenande
brianslen som kol dr ocksd vanligare bland laginkomsthushall och sérskilt hog i vissa
regioner 1 Europa. Dessa hushall kan darfor paverkas mer negativt av omstillningen,
sarskilt om utsldppen av koldioxid blir dyrare och koldioxidsnéla 16sningar inte finns
tillgdngliga for dem. For att undvika negativa konsekvenser for utsatta konsumenter &r
socialpolitik och energieffektivitetspolitik viktiga for att se till att deras hus renoveras
och for att halla inverkan pa deras virme- och elrdkningar under kontroll.

En renovering av Europas byggnader sénker inte bara energikostnaderna och utsléappen
av vaxthusgaser, utan forbéttrar ocksa levnadsvillkoren och skapar lokala arbetstillféllen.
Det kommande renoveringsvagsinitiativet kommer att ta itu med den dubbla utmaningen
med energieffektivitet och Overkomliga priser inom byggsektorn. Det kommer att
fokusera pa de byggnader som presterar sdmst och ta itu med energifattigdomen samt
offentliga byggnader, sérskilt skolor, sjukhus och virdinrdttningar. Vid renovering
kommer sérskild uppmérksamhet att kravas nér det géller finansieringen av inledande
investeringar och hushallens forméga att klara av dem. I synnerhet kommer det att
behovas riktat stod till investeringar i energieffektivitet for laginkomsthushéll och
subventionerat boende. Vi maste dérfor utforma strategier, ha Gronmaérkta budgetar och
foresld olika och innovativa sitt att organisera miljoanpassningen av bostidder och
rorlighet, samtidigt som vi hjélper utsatta sambhéllsgrupper. I kommissionens
konsekvensbedomning visas att en utsldppsminskning pa 55 % som uppnas genom okad
anviandning av koldioxidprisséttning, s& att intdkter fran detta anvédnds for
laginkomsthushéll, kan hantera inkomstokningarna for dessa hushall och samtidigt
fortsdtta att stimulera en overgang till koldioxidsndl teknik. Ren och effektiv privat och
offentlig transport kommer att medfora stora fordelar for enskilda medborgare och
samhéllen. En O0kning av andelen kollektivtrafik och aktiv rorlighet, dvs. gdng och
cykling, samt automatiserad, uppkopplad och multimodal mobilitet, 1 kombination med
stringare utsldppsnormer for luftféroreningar och koldioxid for fordon, kommer att
minska transportfororeningarna drastiskt sarskilt i stdderna.

Vara medborgare har mycket att vinna pd ambitidsa och beslutsamma klimatdtgérder.
Minskade véxthusgasutsldpp forbittrar levnadsvillkoren, ger béttre hélsa, kan skapa
sysselséttning och sénker energikostnaderna.

Klimat- och energipolitiken stoder politiken for ren luft nir det géller att forbéttra EU-
medborgarnas hélsa. Detta gdller sdrskilt i1 ett antal central- och 0&steuropeiska
medlemsstater som lider av relativt hoga fororeningsnivder. En minskning av utsldppen
av vixthusgaser med 55% skulle kunna bidra till att ytterligare minska
luftféroreningarna och uppna en total minskning pd 60 % fram till 2030 jAmfort med
2015. Detta skulle minska kostnaderna for hidlsoskadliga effekter med minst 110
miljarder euro jimfort med 2015. Okade klimatitgirder skulle dessutom minska
kostnaderna for begrinsning av luftféroreningar med minst fem miljarder euro 2030 och
bidra till att minska andra miljoproblem som férsurning.



Nar det giéller livsmedel och jordbruk visar konsekvensbeddmningen att
utslappsminskningar till f6ljd av dndrade konsumentval till mer hédlsosamma kostvanor
fram till 2030 skulle kunna vara av samma storleksordning som de tekniska alternativ
som finns tillgiingliga for att minska utslippen inom sektorn®. I linje med strategin frin
jord till bord® bér konsumenterna fi hjilp med att vilja hallbara och hilsosamma
livsmedel och kostvanor. Detta skulle inte bara hjilpa jordbruks- och livsmedelssektorn
att minska utsldppen, utan &dven fOrbdttra konsumenternas hélsa samt minska
hélsorelaterade kostnader for samhéllet och matsvinnet.

Den o6kade klimatambitionen pa ovanstdende omraden kan fa positiva effekter pA BNP
och den totala sysselséttningen i EU. Ur konsekvensbedomningen framgar det att i
synnerhet 1 situationer dar ekonomin presterar under sin kapacitet kommer BNP att 6ka
pa grund av de investeringar som hérrdr fran den 6kade klimatambitionen. P4 samma sitt
skulle anviandningen av koldioxidintdkter allmént sett kunna leda till en minskning av
beskattningen pa arbete med positiva effekter pa sysselsittningen. Investeringar i en
modern cirkuldr ekonomi kommer att bidra till att skapa héllbara och nya grona arbeten 1
en klimatbegransad vérld.

Alla medlemslénder, sektorer och hushill inleder inte omstéllningen till klimatneutralitet
frin samma punkt och har inte samma kapacitet att reagera pa de utmaningar som
omstéllningen orsakar. Ett mer ambitidst klimatmal kommer sannolikt att bli mer
utmanande i medlemsstater och regioner med en hogre andel fossila brénslen i
energimixen, hogre vixthusgasutslépp, hogre energiintensitet och ligre BNP per capita.
Vissa koldioxidintensiva sektorer och vissa regioner dir en betydande andel av
ekonomierna ir beroende av dessa sektorer kommer att genomga betydande foréndringar.
Fordelningsaspekterna maste behandlas for att sikerstilla att ingen lamnas utanfor. Det
kommer att behdvas nya och uppgraderade fardigheter, vilket understryker behovet av att
fortsétta att investera i livsldngt lirande med hjilp av alla tdnkbara instrument och
sakerstdlla en diversifierad och inkluderande arbetskraft. 1 regioner dér
koldioxidintensiva industrier for ndrvarande ar av storre betydelse behdvs riktade
strategier och investeringar, med stod av mekanismen for en réttvis omstallning.

Som ett resultat av dessa omstillningar kommer EU:s energisystem att bli mycket sékrare
och mer motstandskraftigt. Medan fossila brénslen har varit djupt rotade i var livsstil i
over 150 ar dr de ocksé utsatta for volatila brénslepriser och forsorjningsavbrott. Mer dn
hilften av EU:s energibehov ticks av import. Fornybar energi som produceras i EU
minskar denna exponering och 6kar dirmed forsorjningstryggheten. Nettoenergiimporten
berdknas minska med mer dn en fjardedel under perioden 2015-2030. Genom att hdja
klimatambitionen fran det nuvarande malet for 2030 till 55 % och uppna klimatneutralitet
senast 2050 skulle EU spara 100 miljarder euro i importkostnader under perioden 2021—
2030 och upp till 3 biljoner fram till 2050.

Sammanfattningsvis skapar en hdjning av EU:s klimatambitioner for 2030 bade
ekonomiska mdjligheter och en renare och hilsosammare miljé for vira medborgare i
takt med att vi stadigt ndrmar oss klimatneutralitet senast 2050. Enligt svaren pa det
offentliga samrdd som kommissionen anordnade fOr initiativet matchar detta
medborgarnas och de berdrda parternas Onskemadl och ger regionala och lokala
myndigheter mdjlighet att delta 1 och dra nytta av den grona omstédllningen.

2 En kraftig minskning av konsumtionen av animaliska produkter som livsmedel skulle kunna minska
utsldppen med mer dn 30 miljoner ton fram till 2030.
3 COM(2020) 381 final.



Omstéllningen sékerstéller varaktiga arbetstillfiallen, forbéttrar EU:s energitrygghet,
motstdndskraft och oberoende, stimulerar innovation och ldgger en stabil grund for
ekonomiskt vélstind.

Figur 1: EU:s vig mot varaktigt ekonomiskt vdlstand och klimatneutralitet, 1990-2050
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Aven om alla strukturella forindringar kommer att innebéra utmaningar visar analysen
att ekonomin och medborgarna kommer att gynnas av dessa investeringar, sérskilt med
tanke pa de svara konsekvenserna av uteblivna atgarder. Riktade strategier kommer att
till fullo behovas for att frimja en rittvis omstéllning for exempelvis laginkomsthushall
och sektorer som dr beroende av fossila brinslen eller dr energiintensiva och som
kommer att berdras sdrskilt. P4 s& sdtt kommer Europa att i praktiken visa alla andra
regioner runtom i virlden hur uppnaendet av Parisavtalets méal kommer att leda till en
mer vidlmiende, rittvis, motstindskraftig och hilsosam vérld. I detta avseende kommer
de ekonomiska effekterna att bli mer positiva om regleringsverktygen mojliggor 1ampliga
prissignaler och en skattevixling, dér intdkter frdn koldioxidprissdttning anvinds for att
minska snedvridande skatter eller for att investera i innovation och modernisering i
riktning mot en gron ekonomi.

3. AMBITIOSA ATGARDER INOM ALLA SEKTORER AV EU:S EKONOMI

En sénkning av vixthusgasutsldppen med 55 % forutsitter dtgidrder inom alla sektorer
enligt illustrationen i diagrammet ovan. En klimatneutral omstillning kan bara uppnas
om alla bidrar.



Koldioxidutsldppen fran forbrinning av fossila brinslen dr den storsta kéllan till
vixthusgasutslipp 1 EU. Tillsammans med diffusa utsldpp av annat dn koldioxid 1
energisystemet star de for drygt 75 % av EU:s utsldpp av vixthusgaser. Detta
understryker energisystemets centrala roll i omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.
Inom energisystemet behdver fossila brianslen fasas ut helt och hallet, samtidigt som
kravet pd teknikneutralitet iakttas.

De flesta av de 6vriga utsldppen ar processutslapp av koldioxid fran industrin och utslépp
av annat dn koldioxid fran jordbruk och avfallshantering. For att begrinsa behovet av att
kompensera aterstaende utsldpp 1 syfte att uppnd klimatneutralitet dr det vésentligt att
samtliga utsldpp minskas s& mycket som mdjligt. I detta sammanhang &r EU:s
markanviandningssektor sirskilt viktig, eftersom den for nédrvarande utgér den storsta
kéllan till nettoupptag av koldioxid frdn atmosfdren som manniskor kan paverka. Mycket
mer dr nu ocksd mojligt med en utbredd anvéndning av digital teknik, vilket skulle kunna
bidra till att avsevirt minska de totala utslippen.*

Pé grundval av analysen i konsekvensbeddmningen har kommissionen kommit fram till
att foljande bidrag fran olika sektorer skulle gora det mojligt for oss att pa ett ansvarsfullt
sdtt uppna en utsldppsminskning pa 55 % fram till 2030.

Omvandling av energisystemet, inbegripet byggnader, transport och industri

For att nd maélet att minska vixthusgasutslippen med 55 % kan byggnader och
elproduktion stad for de storsta och mest kostnadseffektiva utslappsminskningarna, i
storleksordningen 60 % och mer jimfort med 2015. En snabb spridning av fornybar
energi, som héller pé att bli den mest kostnadseffektiva elkraftkéllan, tillimpningen av
principen om att sdtta energieffektivitet frimst, elektrifiering och integrering av
energisystemet kommer att driva pd utvecklingen inom bada sektorerna.

Fram till 2030 ska andelen for produktion av fornybar el 1 EU minst fordubblas fran
dagens niva pa 32 % till cirka 65 % eller mer. Utbyggnaden av produktionen av fornybar
el ger manga mojligheter till att europeiska fornybara energikillor, till exempel
havsbaserad vindkraft, utnyttjas fullt ut. Fornybar energi kommer att leda till en hog grad
av decentralisering och skapa mojligheter for konsumenter att engagera sig, for
prosumenter att sjdlva producera, anvdanda och dela energi, och for lokalsamhéllen och 1
synnerhet landsbygdssamhillen att uppmuntra lokala investeringar i fornybar energi. P4
lokal nivad kommer det ocksé att leda till nya arbetstillfallen.

Utbyggnaden av fornybar el ger stora mojligheter att fasa ut fossila brénslen inom andra
sektorer, sdsom uppvdarmning och kylning 1 byggnader och industri. I
konsekvensbedomningen framhélls att andelen férnybar energi inom uppvdrmning och
kylning skulle nd upp till omkring 40 % &r 2030. Utover direkt anvdndning av fornybar
energi och elektrifiering forutsétter detta ocksd att fornybar vitgas ersétter fossila
brianslen 1 vissa koldioxidintensiva industriprocesser, till exempel som insatsvara for
vissa kemiska processer, och vid produktion av hgtemperaturvarme.

Inom byggsektorn, som for nirvarande star for 40 % av den slutliga energiférbrukningen
och 36 % av utslédppen av vixthusgaser i EU, finns stor kostnadseffektiv potential att
minska utslidppen. I dag dr 75 % av EU:s byggnadsbestdnd energiineffektivt’. Manga

4 https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/
5 Nya byggnader forbrukar i dag bara hilften s& mycket som typiska byggnader fran 1980-talet. Omkring
35 % av byggnaderna i EU &r mer 4n 50 ar gamla.



bostdder varms fortfarande upp med foraldrade system som anvidnder férorenande fossila
brénslen som kol och olja. For att helt och héllet ta vara pa denna forbéttringspotential
skulle det krévas att renoveringstakten, som i dag ligger pé cirka 1 %, minst fordubblas
under perioden fram till 2030. I synnerhet maste totalrenoveringar inriktade pa
byggnadskonstruktioner, smart digitalisering och integrering av fornybar energi
sammantaget 6ka kraftigt.

Transportsektorn hade den ligsta andelen fornybar energi 2015, endast 6 %°. Fram till
2030 maste denna andel oka till omkring 24 % genom vidareutveckling och spridning av
elfordon, avancerade biobréinslen och andra fornybara och koldioxidsnéla brénslen, inom
ramen for ett holistiskt och integrerat tillvdgagangssitt. Sdker tillgdng till batterier
kommer att vara visentligt for en 6kad anvéndning av elfordon, medan fornybar vétgas
kommer att vara avgorande for utfasningen av fossila branslen i tunga transporter och,
genom dess derivat, inom luftfarts- och sjofartssektorn. Utfasningen av fossila branslen 1
transportbrianslemixen fram till 2050 kommer ocksa att stodjas genom 6kad anvdndning
av jarnvigar och andra héllbara transportsitt, sdsom inre vattenvdgar och nérsjofart,
sarskilt for godstransporter.

Fram till 2030 berdknas bioenergianvindningen O0ka i endast begrinsad utstrickning
jamfort med dagens niva. For att sdkerstélla att markanvéndningssidnkor kan fortsétta att
starkas och forbéttras bor biomassa for energianvéndning i EU produceras pa ett hdllbart
sdtt och dess miljopaverkan minimeras. For att begrinsa effekterna for den biologiska
mangfalden bor anvédndningen av hela trdd och livsmedels- och fodergrodor for
energiproduktion — oavsett om de produceras i EU eller importeras — minimeras. All
ohallbar intensifiering av skogsavverkningen for bioenergiindamal bor undvikas. I stéllet
bor produktionen av bioenergi baseras pa effektivare anvdndning av avfall och
restprodukter frdn biomassa och en héllbar odling av energigrodor, och i storre
utstrickning ersétta produktionen av forsta generationens livsmedelsbaserade biobrinslen
och vara i linje med héllbarhetskriterierna i1 direktivet om fornybar energi. Framjandet av
hallbart skogsbruk, en kraftfull kontroll av att befintlig lagstiftning efterlevs och ett
snabbare genomforande av hallbarhetskriterierna i direktivet om fornybar energi kan
spela en viktig roll 1 detta avseende, vid sidan av den planerade Gversynen och eventuella
revideringen av det direktivet.

Kommissionens konsekvensbedomning visar att den slutliga energianvdndningen och
primérenergiférbrukningen skulle minska ytterligare fram till 2030, vilket skulle leda till
besparingar pa 36-37 % i fraga om slutlig energianvindning (total energi som forbrukas
av slutanvindarna) och 3941 % i frdga om primédrenergiforbrukning (total energi som
anvinds for att tillgodose det slutliga energibehovet, t.ex. gas som anvédnds for att
producera el). Denna minskning forutsétter politiska atgérder som tar itu med icke-
ekonomiska och lokala hinder. Exempelvis har EU:s produkteffektivitetsnormer redan
minskat energibehovet for produkterna i friga med omkring 15 % och minskat EU:s
totala utsldpp av véxthusgaser med 7 %, samtidigt som hundratusentals nya
arbetstillfillen har skapats’. Denna typ av atgirder méste intensifieras.

En minskning av viaxthusgasutsldppen med 55 % skulle leda till en ny och miljévanligare
energimix. Ar 2030 skulle kolforbrukningen minska med mer én 70 % jamfort med 2015,
och olje- och gasforbrukningen med mer dn 30 % respektive 25 %. I stillet skulle
andelen fornybar energi ka. Ar 2030 skulle den uppga till 38-40 % av den slutliga

6 Beriiknad enligt den metod som anges i direktiv (EU) 2018/2001.
7 Kommande rapport om redovisning av effekterna av ekodesign.



bruttoférbrukningen. Sammantaget skulle detta leda till en vél avvigd utveckling mot
klimatneutralitet senast 2050.

Inom vissa sektorer finns det en mindre, om an betydande, och kostnadseffektiv
utslappsminskningspotential fram till 2030. I dag star végtransport for en femtedel av
EU:s utsldapp av véxthusgaser och dess utslapp har 6kat med mer &n en fjardedel sedan
1990. Dess utslidpp kan eventuellt minska med endast cirka 20 % mellan 2015 och 2030,
vilket understryker det okade fokus som behdvs for denna sektor for att intensifiera
utfasningen av fossila brénslen.

Alla transportsektorer — vig-, jarnvags-, luftfarts- och vattenvigstransporter — maste
bidra till minskningen pa 55 %. En smart kombination av effektivitetsforbéttringar hos
fordon/fartyg/luftfartyg, d&ndrade brinslemixer, 6kad anvéndning av héllbara transportsatt
och multimodala 16sningar, digitalisering for smart trafikledning och mobilitetsplanering,
differentierade vidgavgifter och andra incitament kan minska utsldppen av vixthusgaser
och samtidigt pa ett vasentligt sitt ta itu med bullerproblem och forbittra luftkvaliteten.
Dessutom kan nya hallbara mobilitetstjdnster och 6kad anvéndning av befintlig buss- och
jarnviagstrafik i stdider minska utsldppen, trafiktrangseln och fororeningarna och samtidigt
forbéttra trafiksidkerheten, sérskilt i stadsomrdden. Den kommande strategin for hallbar
och smart mobilitet beskriver en utvecklingsbana for sektorn, sé att den klarar den grona
och digitala omstdllningen och skapar ett motstandskraftigt och héllbart transportsystem
for kommande generationer.

For att uppna klimatneutralitet och se till att sektorer vars utsldpp det &r svarare att
minska har tillgang till tillrickliga méngder fornybara och koldioxidsnéla branslen, maste
konventionella bilar gradvis ersdttas med utsldppsfria fordon, och hallbara
kollektivtrafiktjinster bor anvéndas i storre utstrackning. I konsekvensbedomningen
berdknas minskningsnivierna 2030 motsvara en minskning pd omkring 50 % av
koldioxidutsldppen per kilometer for personbilar, jamfort med malen for 2021.
Produktionen och forséljningen av elfordon borjar redan 6ka och vitgas stiller 1 utsikt
nya framdrivningssétt, sirskilt for tunga lastbilar, vilket tyder pé att detta ar ett realistiskt
scenario.

Béade luftfarts- och sjofartssektorn kommer att behdva trappa upp insatserna for att
forbattra effektiviteten hos luftfartyg, fartyg och driften av dem och for att oka
anvindningen av hallbart producerade fornybara och koldioxidsnala brénslen. Detta
kommer att utvdrderas mer ingéende i samband med initiativen ReFuelEU, luftfart och
FuelEU, sjofart, som syftar till att dka produktionen och anvéndningen av hallbara
alternativa brinslen inom dessa sektorer. Den nddvéndiga utvecklingen och spridningen
av teknik mdéste ha skett redan 2030, sd att mycket snabbare fordndringar kan ske
dérefter.

Pé liknande sitt kan utsldppsminskningar pa upp till cirka 25 % ske inom industrin fram
till 2030 jamfort med 2015. Anvindning av bésta praxis kan ytterligare minska utslédppen
av vixthusgaser och dirmed forbittra industrins Overgripande effektivitet genom
anviandning av spillvirme och okad elektrifiering med hjdlp av fortsatta gradvisa
forbéttringar. For att industrin verkligen ska kunna fasa ut fossila brinslen efter 2030
maste man under detta artionde utveckla och testa 1 stor skala teknik och affarskoncept
for nollutslapp eller mycket laga koldioxidutsldpp, inbegripet systemintegration, tillgéng
till hallbara resurser och okad cirkularitet, elektrifierad produktion av medelhdg och hog
viarme och avskiljning, anvindning och lagring av vitgas och koldioxid. For att sétta fart
pé detta och underlitta utvecklingen av ldmpliga utbuds- och efterfragebaserade stod for
teknik med nollutslédpp eller mycket laga koldioxidutsldapp och skapa marknader for
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koldioxidsnala produkter, bor man utveckla EU-certifieringssystem som bygger pa
vixthusgasprestanda for koldioxidsnéla basmaterial och for koldioxidupptag®. Dessutom
kommer fordndringar i regler och praxis for bolagsstyrning, bland annat nér det géller
héllbar finansiering, att leda till att foretagens dgare och chefer prioriterar hallbarhetsmal
1 sin verksamhet och 1 sina strategier.

Lamplig infrastruktur for att maximera fordelarna med Overgangen till ren energi och
sprida anvéndningen av alternativa utslédppsfria branslen och rdmaterial dr av avgdrande
betydelse for bdda sektorerna. Fjdrrvdrmenit, vétgasledningar och infrastruktur for
elektrisk laddning och tankning av vitgas ér alla exempel péd infrastruktur som maste
utvecklas och som kréver noggrann planering.

Utsldpp av annat dn koldioxid

Utslépp av annat &n koldioxid i form av metan, dikviveoxid och sé kallade f-gaser utgor
nistan 20 % av EU:s utslépp av vixthusgaser. Fram till 2030 kan dessa minskas effektivt
med upp till 35 % jamfort med 2015.

Energisektorn har den storsta potentialen i frdga om att till 1dga kostnader uppna
ytterligare minskningar utover befintlig politik, sérskilt om man undviker diffusa
metanutslédpp frdn produktion och transport av olja, gas och kol. Detta kommer bland
annat att tas upp i den kommande metanstrategin.

Avfallssektorn forvéntas minska sina utsldpp kraftigt redan enligt befintlig politik,
sarskilt till f6ljd av skyldigheten att samla in biologiskt avfall separat frdn och med 2024
och forbudet mot deponering av biologiskt avfall. Minskningen kommer 1 hog grad att
vara beroende av att efterlevnaden av befintlig lagstiftning kontrolleras helt. Dessutom
finns det en ytterligare kostnadseffektiv minskningspotential ndr det géller
avloppsvattenrening, sérskilt genom bittre hantering av avloppsslam. Att omvandla
avfall till en resurs dr slutligen en viktig del av att sluta kretsloppet i riktning mot en
cirkuldr ekonomi och minska utsldppen 1 hela den industriella vardekedjan.

Merparten av utsldppen av annat én koldioxid kommer fran jordbrukssektorn. Under de
senaste aren har minskningen av dessa utsldpp stagnerat och i vissa fall har utsléppen till
och med okat. I en situation med ofordndrade forhédllanden berdknas de i1 bésta fall
minska ldngsamt fram till 2030. Aven om dessa utslépp aldrig kan elimineras helt med
befintlig teknik och hantering, kan de minskas avsevirt samtidigt som
livsmedelsforsorjningen tryggas 1 EU. Effektiv anvindning av gddselmedel, inférande av
precisionsjordbruk, sundare besittningar, spridning av metoder for biogasproduktion
genom anaerob nedbrytning och tillvaratagande av organiskt avfall &r exempel pa
befintlig teknik. Alternativa metoder for att paskynda tillvdxten av hallbar skaldjurs- och
algproduktion skulle kunna leda till proteinproduktion med ett lagt avtryck fran utslapp
av viaxthusgaser. Genom att anpassa sin markanvindning och odla flerdriga grodor pa
akermark pa ett hallbart sétt, dir den skordade biomassan anvédnds i byggnader och
industri och for energi, kan jordbruket dessutom i hog grad bidra till utfasningen av
fossila branslen inom andra sektorer.

Markanvindningssektorn

Naturen dr en oumbdrlig allierad 1 kampen mot klimatfordndringar och for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald. Den reglerar klimatet, och naturbaserade ldsningar

8 Se dven EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (COM(2020) 98 final).
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kommer att vara avgorande for utsldppsminskningar och anpassning till
klimatfordndringarna. Att aterstilla och utoka vara kolsénkor i marken — formagan att
absorbera koldioxid i1 var naturliga miljo, t.ex. trdd — dr avgdrande for att uppné véra
klimatmal.

EU:s sektor for markanvédndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF)
slapper bade ut viaxthusgaser och absorberar koldioxid i dess jord och biomassa. Totalt
sett har den tidigare utgjort en betydande nettosdnka. Under de senaste aren har dock
EU:s sdnka utsatts for péfrestningar till foljd av okad ekonomisk anvéndning och
klimatforédndringarnas negativa effekter. Under perioden fran 1990 till 2010 6kade den
fran en nettosdnka pa cirka 250 miljoner ton koldioxidekvivalenter till dver 300 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, men har under de senaste fem aren drabbats av betydande
forluster. Detta ledde till att sénkan minskade till 263 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2018. Detta understryker riskerna for sédnkans storlek, som dr avgorande for att uppna
nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2050.

Of6rindrade markanvindningsmetoder och ytterligare 6kad avverkning, delvis pa grund
av aldersgruppeffekter av mognande forvaltade skogar, skulle kunna leda till att sinkan
minskar ytterligare till 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Sénkan ar
utsatt for betydande risker i form av 6kande negativa effekter av naturkatastrofer som
briander och skadegorare till f61jd av ett fordndrat klimat och 6kad ekonomisk efterfragan
pa skogsbiomassa, vilket ocksé inverkar negativt pa den biologiska méngfalden.

Vi behover en vixande sidnka for att EU ska kunna uppnd klimatneutralitet senast 2050.
Att vinda den nuvarande trenden kriver avsevirda atgirder pa kort sikt, med tanke pé de
langa ledtiderna, sérskilt inom skogsbruket. Detta inbegriper ett forbattrat skogsskydd
med skérpt efterlevnadskontroll, ett mer héllbart skogsbruk, hallbar ater- och
nybeskogning och bittre markvard, bland annat genom A&terstillande av vét- och
torvmarker och skadad mark i linje med strategin for biologisk mangfald® och som bidrar
till dess mal. Dessutom skulle en dvergang till hdllbar odling av biomassa fran skog pa
akermark, inbegripet som rédmaterial for avancerad biogas och avancerade biobrinslen,
kunna lindra situationen. Enligt konsekvensbeddmningen skulle detta, om det genomfors
snabbt under de kommande aren, redan kunna vinda den nuvarande trenden med en
minskande kolsdnka i marken i EU fram till 2030 och &ter utoka den till 6ver 300
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

4. UPPDATERING AV RAMEN FOR KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIKEN FRAM TILL 2030

I konsekvensbedomningen analyserades de breda fordndringar som eventuellt skulle
krdvas 1 den nuvarande politiska ramen for att utlosa de sektorsvisa bidrag som anges
ovan och som endast kan dstadkommas genom ett tillvigagangssitt som inbegriper hela
statsforvaltningen. De viktigaste inslagen sammanfattas pd foljande sidor. Sarskilda
konsekvensbedomningar och offentliga samrdd kommer att genomforas under de
kommande manaderna for att exakt faststilla de lagdndringar som kommissionen
planerar att foresld 1 juni 2021 for att stodja en forbattrad ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och dennas ackumulerade effekter pd den europeiska
ekonomin. [ dessa beddomningar och samrdd maéste man ytterligare utvirdera
sektorspecifika fordelnings- och konkurrenskraftseffekter genom att undersoka
genomforbara riktade 16sningar.

? COM(2020) 380 final.
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EU genomfor sitt nuvarande klimatmal for 2030 om att minska vixthusgasutsldppen med
minst 40 % genom tre centrala delar av klimatlagstiftningen:

e Direktivet om EU:s utslippshandelssystem ', som infor ett system med
utsldppstak och handel fo6r stora industrianldggningar och kraftverk och
luftfartssektorn i syfte att minska utsldppen med 43 % fram till 2030 jamfort med
2005.

e TForordningen om ansvarsfordelning !' | med bindande utvecklingsbanor for
utslépp av vixthusgaser pa medlemsstatsniva for de aterstaende utsldppen, vilket
innebér en minskning pa 30 % fram till 2030 jamf{ort med 2005.

e Forordningen om markanvindning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk
(LULUCF)'2, som é&lidgger medlemsstaterna att se till att nettokolsinkor fran
markanviandning inte forsdmras jamfort med hur de skulle ha utvecklats med
befintliga markanvindningsmetoder.

Energilagstiftning och energipolitik &r ocksd visentliga instrument som bidrar till att
uppnd detta mal, genom EU:s bindande mél for 2030 om minst 32 % fOrnybara
energikéllor 1 EU:s energimix och minst 32,5 % energieffektivitet. I direktivet om
fornybar energi'®, direktivet om energieffektivitet'* och forordningen om styrningen av
energiunionen och av klimatitgirder ° anges dessa mal i lagstiftning, med stod av
sektorsspecifik lagstiftning sisom ekodesigndirektivet!® och direktivet om byggnaders
energiprestanda!’. En omfattande uppsittning av framfor allt transportpolitik och annan
sektorspolitik bidrar ocksa till att uppna malet.

Aktuella prognoser visar att om den nuvarande politiken genomfors fullt ut kommer
minskningen av vixthusgasutslidpp'® fram till 2030 att uppga till cirka 45 % jimfort med
1990 ars nivder, om man bortser frdn utslipp och upptag genom markanvindning, och
omkring 47 % om man ridknar med markanvindning. Det stir dock klart att 4&ven om de
nuvarande energimélen bor gora det mojligt for oss att dvertrdffa vart nuvarande mél {for
minskning av véixthusgasutsldppen, skulle detta inte vara tillrickligt for att uppna malet
att minska utslippen av vixthusgaser med 55 %. For att uppnd denna Okade
ambitionsniva maste bade klimatlagstiftningen och energipolitiken ses dver.

Detta bekréftas ocksa av beddmningen av medlemsstaternas slutliga nationella energi-
och klimatplaner enligt fOrordningen om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder '° . Genom forordningen om styrningen av energiunionen och av
klimatatgdrder faststills en iterativ process for nira samarbete mellan unionen och
medlemsstaterna, med utgdngspunkt i utkast till och slutliga nationella energi- och
klimatplaner. Som det sdgs 1 meddelandet om en EU-omfattande beddmning av
nationella energi- och klimatplaner?® har medlemsstaterna varit ambitiésa nir de for

19 Direktiv (EU) 2018/410 om #ndring av direktiv 2003/87/EG.
' Forordning (EU) 2018/842.

12 Forordning (EU) 2018/841.

13 Direktiv (EU) 2018/2001.

14 Direktiv (EU) 2018/844.

15 Forordning (EU) 2018/1999.

16 Direktiv 2009/125/EG.

17 Direktiv 2010/31/EU och éndring (EU) 2018/844.
18 Inklusive luftfart och sjofart inom EU.

19 Forordning (EU) 2018/1999.

20 [Ligg till hinvisning].
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forsta gdngen utarbetat sina nationella planer. Kommissionens analys visar att de slutliga
nationella planerna sammantaget skulle dvertrdffa malet for fornybar energi pa EU-niva
med 1,7 procentenheter, samtidigt som energieffektivitetsmalet missas med omkring 3
procentenheter. Totalt skulle planerna leda till en minskning av vixthusgasutsldppen med

cirka 41 % for hela EU (exklusive utslédpp och upptag genom markanvdndning) fram till
2030%!.

En hogre ambitionsniva kraver darfor att den nuvarande politiska ramen dndras, vilket 1
sin tur skulle erbjuda en mer balanserad utvecklingsbana mot klimatneutralitet under de
kommande 30 aren och medfora att man undviker behovet av kraftiga minskningar efter
2030 och snabbare kan ta tillvara mgjligheterna till héllbar tillvixt och hallbara
investeringar.

En allt viktigare roll for utslippshandeln och energibeskattningen

EU:s utslappshandelssystem har visat sig vara ett dandamalsenligt verktyg for att minska
utslédppen av véxthusgaser. Utsldppen fran stationédra kéllor minskade med 33 % mellan
2005 och 2018. Med stigande koldioxidpriser, efter inférandet av reserven for
marknadsstabilitet och det faktum att marknaden forutsag effekterna av en forstirkning
av systemet, minskade dessa utslépp ytterligare med néstan 9 % pa arsbasis under 2019.

Andra politikomraden, framfor allt politiken for fornybar energi och energieffektivitet,
har bidragit till att minska utsldppen frdn kraftsektorn. Det star dock klart att om
koldioxidpriset é&r tillrackligt robust blir det en stark drivkraft for omedelbara
fordndringar (t.ex. byte av brinsle som anvénds for elproduktion) och en stark signal till
koldioxidsnala investeringar, vilket pa ett avgorande sétt bidrar till inférandet av teknik
for fornybar energi och energieffektivitet.

Kommissionen har noggrant bedomt mdjligheten att stirka och utvidga handeln med
utsldppsritter som ett verktyg for att minska utslédppen av vixthusgaser pd EU-niva.

Kommissionen ser stora fordelar med att utoka anvdandningen av utsldppshandel 1 EU for
att pd ett ekonomiskt effektivt sitt uppnd den hojda klimatambitionen i1 form av en
minskning av vixthusgasutsldppen med 55 %. Handeln med utsléppsritter kan uppna
minskade vixthusgasutslipp péd ett kostnadseffektivt sitt. Det resulterande
koldioxidpriset internaliserar de externa klimateffekterna och ger konsumenterna
incitament att minska utsldppen av véxthusgaser. Detta garanterar miljéintegritet genom
ett utsléppstak och ger en stark prissignal som péaverkar dagliga operativa och strategiska
investeringsbeslut. Samtidigt medfér handeln med utsldppsritter 6kade inkomster som
kan aterinvesteras 1 ekonomin, vilket leder till ett bittre Gvergripande ekonomiskt
resultat.

Som det redan tillkdnnagetts 1 den europeiska grona given skulle en ytterligare
utvidgning av systemet kunna innefatta utsldpp fran vigtransport och byggnader. EU:s
utsldppshandelssystem tiacker redan 1 dag omkring 30 % av utslédppen fran uppvarmning
av byggnader, direkt eller indirekt??. Att ticka alla utslipp fran forbrinning av fossila
brianslen och integrera dem i1 EU:s utsldppshandelssystem skulle innebdra stora fordelar
nér det giller 4&ndamalsenlighet och administrativ genomforbarhet. Kommissionen avser
séledes att anvdnda ett sddant integrerat tillvigagéngssétt och se om det kan inga i1 dess
lagstiftningsforslag i juni nista &r.

2! Inklusive luftfart inom och utanfér EU, och ej inbegripet sjofart.
22 Detta beror pa att systemet ticker fjarrvirme och elektrisk uppvirmning.
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Vid sidan av att utvidga utsldppshandeln skulle dven Gversynen av energiskattedirektivet
kunna bidra till att sétta ett pris pd koldioxid och minska utslappen. Vil utformade
skattereformer kan frdmja ekonomisk tillvdxt, sysselsdttning och motstandskraft och
gynna en rittvis omstdllning. FOor nérvarande utgdér en ldng rad sektorsvisa
skattebefrielser och skattenedsittningar i praktiken olika former av subventioner for
fossila brinslen, vilket inte &r i linje med malen for den europeiska grona given.

Kommissionen dr medveten om att prissittning av koldioxid inte atgirdar alla hinder for
inforandet av 16sningar for 1dga utsldpp och nollutsldapp. Andra kompletterande politiska
atgirder behovs for att sékerstélla att incitamenten passar ihop och for att fa igang
ytterligare investeringar i teknik och infrastruktur for ren energi eller for att dvervinna
finansieringssvarigheter for laginkomsthushéll. Nar det géller viagtransporter har handeln
med utsldppsrétter fordelen att utslédpp fran fordonsparken inte dverstiger utslédppstaket
och samtidigt ger incitament till beteendeforédndringar med bestdende effekter pa
mobilitetslosningar via prissignaler. Samtidigt dr koldioxidutsldppsnormerna for bilar
den frdmsta drivkraften for att sdkerstilla utbudet av moderna och innovativa rena
fordon, inklusive elbilar. Ambitidsa koldioxidutsldppsnormer for personbilar och litta
nyttofordon kommer att behovas for att sékerstilla en tydlig utvecklingsbana mot
utsléppsfri mobilitet.

Darfor kommer det befintliga regelverket och mojliggérande ramverket att
vidareutvecklas parallellt. Politiken och standarderna for fornybar energi,
energieffektivitet och transport kommer att ses 6ver och vid behov kommer ny politik att
inforas. Sektorsvisa ambitioner kommer att faststdllas mot bakgrund av malet att minska
hela ekonomins vixthusgasutsldpp med 55 %. Kommissionen kommer att underbygga
dessa ambitioner med politik som fridmjar en rdttvis omstédllning, forskning och
utveckling och héllbar finansiering och sékerstilla en dndamalsenlig anvindning av
unionens budget och aterhdmtningsmedel for att stodja omstéllningen.

Ndsta steg i handeln med utsldppsrdtter

Ett utvidgat system for handel med utsldppsritter skulle kunna utvecklas som ett
handelssystem 1 tidigare led som reglerar pd nivdn for brénsledistributorer eller
skatteupplag och skulle pd Iampligt sitt behdva hantera eventuella risker for
dubbelrdkning, undandragande eller kryphdl nér det giller enheter som omfattas av det
befintliga systemet 1 senare led inom luftfarts-, kraft- och industrisektorerna.

EU:s befintliga system for handel med utslappsritter har visat att utvecklingen av en ny
marknad kriver upprittande av en fungerande dvervakning, rapportering och verifiering
och kan dra nytta av Overgdngsarrangemang eller en pilotperiod innan den gradvis
integreras 1 det befintliga systemet.

Liginkomsthushdll belastas mer av uppviarmnings- och brinslekostnader jaimfort med
rikare hushéll. Detta understryker att all utvidgning av handeln med utsléppsritter maste
ta itu med fordelningseffekter, t.ex. genom att man anvinder en del av motsvarande
auktionsintékter. Detta dr avhédngigt av hur intdkterna fordelas mellan EU-nivd och
nationell nivd och hur maélinriktat intdkterna anvénds (t.ex. moderniseringsfonden och
innovationsfonden).?’

21 Europeiska rédets slutsatser av den 17-21 juli 2020 erkiindes behovet av att arbeta for att reformera
systemet for egna medel och inféra nya egna medel for unionen. I detta sammanhang uppmanade

15



Att hoja EU:s klimatambitioner for 2030 kommer ocksa att kridva ett starkare tak for
EU:s utslippshandelssystem, sd att nodvindiga langsiktiga prissignaler f{or
koldioxidutsldapp skapas och utfasningen av fossila brénslen drivs pa.

Detta kridver en Oversyn av den linjira minskningsfaktor som faststdller den arliga
sdnkningen av taket utover dess nuvarande niva pd 2,2 %, for att garantera att de sektorer
som omfattas av  EU:s utsldppshandelssystem uppnar de nddvindiga
utsldppsminskningarna. Med tanke pa att det nominella taket for ndrvarande &r hogre dn
de faktiska utsldppen skulle en &ndring av den linjdra minskningsfaktorn kunna
kombineras med en engangsminskning av taket som skulle féra det ndrmare den faktiska
utslappsnivan. Kommissionen kommer vidare att bedoma hur taket kan stdrkas i samband
med en utvidgning av systemet och nésta ars Oversyn av hur reserven for
marknadsstabilitet fungerar. Pa liknande sdtt kommer kommissionen att ytterligare
bedoma de kombinerade effekterna av ett utvidgat system och ett forstirkt tak for den
gratis tilldelning som ér tillgdnglig for industrin, s att risken for koldioxidlackage
hanteras pé ett &ndamalsenligt sétt. I konsekvensbeddmningen uppskattas redan att en
betydande mingd gratis tilldelning vid en forsta anblick fortfarande skulle vara
tillgdnglig, &ven med den nddvéndiga forstirkningen av taket.

I takt med att EU okar sina klimatambitioner arbetar kommissionen ocksa med att for
vissa sektorer inféra en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna, for att hantera
risken for koldioxidldckage. Kommissionen undersoker flera alternativ till de nuvarande
atgirderna fOr att hantera denna risk, inom ramen for en pagaende konsekvensbedomning
med tanke pa att ldgga fram ett lagstiftningsforslag under forsta halvéaret 2021.

Utslippshandel: sjéfart och lufifart

EU:s internationella utslédpp fran sjofart och luftfart har 6kat med mer dn 50 % sedan
1990. Det finns ett akut behov av dtgérder inom dessa sektorer, ocksd i samband med att
de aterhdmtar sig fran den nuvarande krisen. EU har ett regelverk som omfattar alla
utsldpp av vixthusgaser utom fran sj6transport, for vilken de nuvarande reglerna endast
ar inriktade pé Overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp. For luftfart &r
tillimpningen av EU:s utsldppshandelssystem for narvarande tillfalligt upphivd nir det
géller flygningar till l&nder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i
avvaktan pd utvecklingen av motsvarande internationella instrument.

For bada sektorerna bor EU, i enlighet med sitt internationella dtagande om atgarder for
hela ekonomin enligt Parisavtalet, fortsitta att reglera atminstone utslédpp fran luftfart
inom EU i EU:s utsldppshandelssystem och atminstone inkludera sjétransport inom EU i
EU:s utslippshandelssystem?*. Nir det giller luftfart kommer kommissionen att foresla
en minskning av den fria tilldelningen av utsldppsritter for att effektivisera
koldioxidprissignalerna inom denna sektor, samtidigt som hansyn tas till andra politiska
atgirder sdsom initiativen for energibeskattning och ReFuel EU.

Europeiska radet kommissionen att ldgga fram ett forslag om ett reviderat utsldppshandelssystem, som
eventuellt utvidgas till att omfatta sjofart och minskar de utsléppsrétter som flygbolagen tilldelas gratis.

241 genomsnitt skulle en inkludering av alla utslipp fran sjo- och luftfart utanfér EU, dvs. den formodade
omfattning som rapporteras i inventeringen av vaxthusgaser enligt Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar som en memorandumpost, i forhallande till EU:s mal for minskade vixthusgasutslapp
kréva ytterligare minskningar pa upp till 3 procentenheter fram till 2030 jamfort med 1990 i andra sektorer
for att uppna EU:s dvergripande minskningsmal.
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Internationellt samarbete om sjofart och luftfart dr onskvért. Internationella instrument
som forhandlats fram eller héller pa att forhandlas fram 1 Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao),
sasom systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslédpp fran
internationell luftfart (Corsia), bor frimja dndamalsenliga atgirder 1 detta sammanhang.
Mot bakgrund av framstegen pa global nivd kommer kommissionen att dverviga nya
politiska atgirder avseende de internationella aspekterna av EU:s utsldppshandelssystem
och skatte- och brénslepolitik for luftfart och sjofart, for att uppnd en gradvis utfasning
av fossila brinslen 1 fraga om alla transporter som rér EU och med ambitionen att
inkludera internationella utslapp fran luftfart och sjofart i EU:s utsldppshandelssystem.

Sektorn jordbruk, markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk

Utsldpp och upptag inom sektorn markanvindning, fordndrad markanviandning och
skogsbruk, 1 enlighet med rapporteringen 1 UNFCCC:s inventering, kommer att
integreras fullt ut i EU:s foreslagna 2030-mal for minskade védxthusgaser.

Detta kommer att vara utgangspunkten for utvecklingsbanan mellan 2030 och 2050 {6r
att uppnd klimatneutralitet och gor det mojligt att Overvaka framstegen mot
nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2050 pé ett enhetligt sétt. Motsvarande mal
maste faststillas 1 forordningen om ansvarsfordelning och inom ramen for EU:s
utsldppshandelssystem, for att sdkerstdlla att &tminstone malet att minska
vaxthusgasutsldppen med 55 % for hela ekonomin fram till 2030 sammantaget kommer
att uppnas.

Enligt forordningen om markanvéndning, forandrad markanviandning och skogsbruk
maste EU:s medlemsstater for nirvarande bibehdlla sina naturliga kolsénkor 1 enlighet
med befintliga markanvdndningsmetoder. Den omfattar verksamhet i bade skogsbruks-
och jordbrukssektorerna.

Med tiden bor det goras mer 1 denna sektor. Den nuvarande utvecklingen med minskande
kolsénkor 1 mark maste hejdas och vindas. Genom strategin for biologisk méngfald,
strategin fran jord till bord, den kommande skogsstrategin, EU-planen for terstéllande
av natur och den nya klimatanpassningsstrategin kommer kraftfulla politiska dtgérder att
vidtas for att skydda och stirka naturliga sinkor och motstdndskraften hos EU:s skogar
mot klimatforindringar, aterstélla skadad mark och ekosystem, aterstélla vitmarker och
fraimja bioekonomin, inbegripet anvindningen av héllbara avverkade trdprodukter, med
full respekt for ekologiska principer som frimjar biologisk méngfald.

Sektorn kommer att behova tillhandahalla livsmedel, foder och material for en vixande
vérldsbefolkning i en klimatneutral ekonomi. Det forekommer starka synergier och
kompromisser 1 friga om aspekter av den biologiska mangfalden. Mélet bor vara att 6ka
anvindningen av héllbart producerad biomassa och minimera anvindningen av hela trad
och livsmedels- och foderbaserade grodor for att producera energi. I detta ingar att se
over och vid behov éndra héllbarhetskriterierna for biomassa i1 direktivet om fornybar
energi, som ocksa anvéinds 1 EU:s utsldppshandelssystem, efter kommissionens pdgaende
beddmning av tillgdngen och efterfrdgan pa biomassa i EU och globalt och den dédrmed
sammanhéngande héllbarheten.

Aspekter som ror biomassa kommer att behova beddmas pa ett sétt som stimmer dverens
med andra brénsleinitiativ, t.ex. direktivet om fornybar energi, direktivet om
brinslekvalitet och de kommande initiativen for att frdmja hallbara flyg- och
sjofartsbrianslen. En branslepolitik som ar forenlig med den 6vergripande klimat- och
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energipolitiken kommer att vara avgorande for de sektorer som har svart att minska
utsldppen, vare sig det giller produktion av biogas och biobréinslen eller vitgas eller e-
bréinslen.

Markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk tar for nirvarande upp mer
koldioxid genom att lagra den i biomassa eller i kollager i marken @n den slépper ut i
atmosfaren. Denna sénka maste uppritthéllas och till och med 6kas for att balansera alla
aterstdende utsldapp i ekonomin med koldioxidupptag och uppna nettonollutslédpp av
vixthusgaser senast 2050. Okad flexibilitet mellan forordningen om markanvindning,
forandrad markanviandning och skogsbruk och forordningen om ansvarsfordelning skulle
kunna vara ett sdtt att stirka incitamenten for upptag inom = sjdlva
markanviandningssektorn. En ambitids 6kning inom sektorn markanvéndning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk utover de nuvarande kraven maste beddomas noggrant
med tanke pa den varierande situationen 1 de olika medlemsstaterna. For detta behovs
detaljerad analys och utarbetande av politiska atgérder for att genomfora strategierna for
biologisk mangfald respektive skogsbruk, vilket i1 princip kommer att driva pa nagra av
de ytterligare atgirderna for att minska utsldppen i sektorn. Kommissionen kommer att
Overvdga dessa alternativ nir den nista ar lidgger fram ett lagstiftningsforslag for att
uppdatera forordningen om markanviandning, fordndrad markanviandning och skogsbruk
och férordningen om ansvarsfordelning,

For att se till att upptag sker i praktiken maste enskilda jordbrukare eller skogsforvaltare
ges direkta incitament att lagra mer koldioxid pd sin mark och i sina skogar. For
nirvarande ar detta 1 hog grad beroende av medlemsstaternas Aatgdrder, men
koldioxidlagring och certifiering av koldioxidupptag bor i allt hogre grad inforas fram till
2030.

Ytterligare ett steg for att Oka upptaget skulle kunna vara att 1 sektorn for
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk integrera utslipp fran
jordbruket av andra vixthusgaser dn koldioxid och att skapa en ny reglerad sektor som
omfattar jordbruk, skogsbruk och markanvindning. En sddan sektor skulle ha potential
att snabbt bli klimatneutral fram till omkring 2035 pd ett kostnadseffektivt sitt och
direfter generera mer upptag dn utsldpp av vixthusgaser. Detta skulle krdva en ny
politisk strategi genom vilken 1) mal och riktmérken faststdlls pd nationell nivd och
undersektornivd, ii) flexibilitet skapas i hela EU som sékerstéller kostnadseffektiva
incitament och mobiliserar nédvéndiga ekonomiska resurser samt iii) certifieringen av
koldioxidupptag utvecklas. Inom ett EU-initiativ for koldioxidlagring inom ramen for
klimatpakten kommer sddana nya affarsmodeller att visas upp och frimjas.

Kommissionen ser tydliga fordelar pd lédngre sikt med att skapa en jordbruks-,
skogsbruks- och markanvéndningssektor med en egen sérskild politisk ram som omfattar
alla utsldpp och upptag pa dessa omraden och med hjélp av vilken denna sektor blir den
forsta som uppnar nettonollutslipp av véxthusgaser. Dérefter skulle denna sektor
generera koldioxidupptag for att balansera aterstdende utslapp i andra sektorer, tack vare
ett robust certifieringssystem for koldioxidupptag.

Forordningen om ansvarsfordelning.

Att infora handel med utslidppsritter for en betydande del av de sektorer som for
nirvarande omfattas av forordningen om ansvarsfordelning, och sd sminingom ta med
andra utsldpp frdn jordbruket @n koldioxidutslédpp i markanvidndningssektorn, skulle fa
konsekvenser for denna férordning. Kommissionen kommer att verviga olika alternativ
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med tanke péd en utvidgning av handeln med utslédppsritter till all anvéindning av fossila
brénslen.

Om 4 ena sidan forordningens tillimpningsomrade bibehalls, vilket skapar dverlappning
mellan de sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem respektive forordningen
om ansvarsfordelning, skulle detta ge medlemsstaterna incitament att vidta
kompletterande atgarder for att stirka regelverket for sektorer som byggnader och
vagtransporter. Om daremot forordningens tillimpningsomrade minskas, och om det sker
en fullstindig omstdllning till ett EU-utsldppshandelssystem som omfattar alla utsldpp
frdn forbranning av fossila brinslen, skulle forordningen huvudsakligen omfatta andra
utslédpp dn koldioxidutsldapp. Forordningens roll och mal skulle minskas ytterligare om
andra utsldpp fran jordbruket dn koldioxidutsldapp skulle Gverforas till en jordbruks- och
markanvéndningssektor. Om alla andra mél for forordningen tillgodosags i tillracklig
utstrickning genom andra lagstiftningsinstrument skulle forordningen till och med kunna
upphévas i sin helhet i framtiden.

Med tanke pd behovet av att uppritthalla starka incitament och ansvarsskyldighet for
medlemsstaterna for att sdkerstdlla att atgirder vidtas pa nationell nivd kommer
kommissionen att anvdnda den kommande konsekvensbeddmningen av bade dversynen
av utsldppshandelssystemet och forordningen om ansvarsfordelning for att ytterligare
samrdda med allménheten om ansvarsfordelningsforordningens och den relaterade
styrningsforordningens roll. Samtidigt har medlemsstaterna olika mojligheter att minska
sina utsldpp av véxthusgaser. EU-budgeten kan tillsammans med paketet Next
Generation EU bli en stark drivkraft for omvandling och stimulera hallbara privata och
offentliga investeringar, om resurserna anvinds vil. Det kommer att forbli viktigt att ta
itu med fordelningsfrigorna mellan medlemsstaterna for att sdkerstdlla en rittvis
omstéllning.

Politik for fornybar energi

Fornybar energi spelar en avgérande roll for genomforandet av den europeiska grona
given och for att uppné klimatneutralitet senast 2050.

Pa grundval av den bedomning som gjorts star det klart att EU redan fore 2030 méste ga
over fran dagens energisystem till ett integrerat energisystem som till stor del bygger pa
fornybara energikéllor. Det uppskattas att mélet att minska utsldppen av vixthusgaser
med 55% genom en kombination av kraftfull politik och utvidgning av EU:s
utslappshandelssystem kommer att leda till en andel fornybar energi pa cirka 38,5 %.

Fornybara energikdllor kommer att behova anvéndas 1 storre skala for att uppnd det
ambitiosare klimatmalet och for att frimja unionens industriella ledarposition inom
fornybar teknik. Ett hojt mél for fornybar energi kommer att ge den forutsédgbarhet och
investeringssdkerhet som kravs for ytterligare utbyggnad av fornybar energi inom alla
sektorer.

Omstéllningen till klimatneutralitet krdver ett konkurrenskraftigt, sékert och hallbart
energisystem och en stabil ram for den inre marknaden. I den befintliga ramen och de
nyligen antagna EU-strategierna for integrering av energisystem, for vétgas och for
batterier faststélls nddvédndiga villkor for anvdndning av energibérare for fornybar energi.
For att ga liangre kommer relevant lagstiftning att stirkas och stdodjas genom
kommissionens kommande initiativ om en “renoveringsvag”, en strategi for havsbaserad
energi, alternativa branslen for luftfart och sjo6fart samt en strategi for hdllbar och smart
mobilitet.

19



EU:s atgarder kommer att inriktas pa kostnadseffektiv planering och utveckling av teknik
for fornybar energi, undanrdjande av marknadshinder och tillhandahéllande av
tillrdckliga incitament for efterfragan pa fornybar energi, sarskilt for slutanvandarsektorer
sasom uppvarmning och kylning eller transport, antingen genom elektrifiering eller
genom anvindning av fornybara och koldioxidsndla brinslen sdsom avancerade
biobrdnslen eller andra hallbara alternativa brénslen. Kommissionen kommer att
undersoka system for kapacitetsuppbyggnad for att genomféra EU-finansierade
medborgardrivna gemenskaper for fornybar energi och modeller med egenforbrukning
som mojliggér okad anvidndning och snabbare utveckling av decentraliserad teknik for
fornybar energi. Det kan ocksé behdvas kontinuerligt stod till foretagens anskaffning av
fornybar energi och ett faststédllande av obligatoriska minimikriterier och mél for gron
offentlig upphandling nér det géller fornybar energi.

Sarskilt ndr det géller virme- och kylsektorn som domineras av fossila brianslen avser
kommissionen att bedoma karaktiren och nivan pa det nuvarande vigledande maélet for
uppvirmning och kylning, inbegripet mélet for fjarrvirme och fjarrkyla, samt de
nodvéndiga atgirderna och berdkningsramarna for att integrera ytterligare fornybara och
koldioxidsnala 16sningar, inklusive el, i byggnader och industri.

Nir det géller transporter visar konsekvensbedomningen att elektrifiering har en tydlig
roll som ett viktigt sétt att minska koldioxidutsldppen. Vissa transportsektorer, t.ex.
luftfart och sjofart, ar dock starkt beroende av brinslen med hog energitithet. Vid sidan
av initiativen for hallbara alternativa brinslen for dessa sektorer, ReFuelEU, luftfart och
FuelEU, sjofart, kommer kommissionen att foresla en uppdaterad metod for att, i enlighet
med deras resultat nédr det giller viaxthusgaser, frimja anvindningen av férnybara och
koldioxidsnala brinslen inom transportsektorn i enlighet med direktivet om fornybar
energi.

Den fortsatta utvecklingen av fornybar energi skulle dessutom stédjas av en heltdckande
terminologi for alla fornybara och koldioxidsnéla bréinslen och ett europeiskt system for
certifiering av séddana brénslen, som i synnerhet baseras pa minskade viaxthusgasutsléapp
under hela livscykeln och héllbarhetskriterier, och befintliga bestimmelser 1 exempelvis
direktivet om fornybar energi. En storskalig utbyggnad av fornybar energi kraver ocksa
nddvandig infrastruktur. Det behdvs en helhetssyn pé storskalig och lokal
infrastrukturplanering for att skydda och forbdttra motstandskraften hos kritisk
infrastruktur som kommer att vigleda den kommande dversynen av férordningarna om
transeuropeiska energinit respektive transportnit samt av direktivet om infrastruktur for
alternativa brinslen. Moderna ldgtemperaturfjirrvarmesystem bor frimjas, eftersom de
kan koppla samman lokal efterfrigan med fornybara energikillor och avfallsenergikillor,
liksom det bredare el- och gasnétet, for att optimera utbud och efterfragan mellan olika
energibdrare.

Politik for energieffektivitet

EU har en omfattande ram for ett brett spektrum av energieffektivitetsitgirder inom olika
sektorer®®. En strikt tillimpning av den befintliga lagstiftningen om energieffektivitet ir
nodviandig men ricker inte till for att det hojda klimatmélet ska uppnas.
Konsekvensbeddomningen visar att forbéttringarna av energieffektiviteten kommer att

25 Energieffektivitetsdirektivet frin 2012 tillsammans med direktivet om byggnaders energiprestanda,
ekodesigndirektivet och forordningarna om energimérkning respektive mérkning av dack.
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behova intensifieras avseviért for att nd en nivd pd omkring 36 % nér det géller slutlig
energianvindning®®.

For att uppnad ett ambitiosare energieffektivitetsmal och Overbrygga det kollektiva
ambitionsgapet mellan de nationella energieffektivitetsbidragen i de nationella energi-
och klimatplanerna kommer det att krévas atgirder pa manga olika fronter, framst genom
de lagstiftningsinitiativ som redan aviserats for juni 2021 i den europeiska grona given. I
dessa initiativ kommer dirfor de exakta politiska handlingsalternativ som finns
tillgingliga samt den exakta nivin pa de nya mélen att faststéllas.

Den analys som atfoljer detta meddelande visar dock redan att de flesta besparingar
skulle behova goras med avseende pé byggnader. Genom den kommande
“renoveringsvagen” kommer darfor en rad atgirder att lanseras for att 6ka omfattningen
och takten pé renoveringar i enskilda byggnader och omrdden, stidlla om bridnslen mot
16sningar for fornybar uppvarmning, sprida de mest effektiva produkterna och
apparaterna, infora smarta system och byggnadsrelaterad infrastruktur for laddning av
elfordon och forbittra klimatskalet (isolering och fonster). Atgirder kommer inte bara att
vidtas for att forbattra efterlevnaden av direktivet om byggnaders energiprestanda, utan
ocksé for att identifiera eventuella behov av riktade dversyner. Mojligheten att faststilla
obligatoriska krav for byggnader med sdmst prestanda och gradvis skidrpa minimikraven
for energiprestanda kommer ocksa att dvervigas som ett sitt att sikerstdlla en lamplig
minimitakt for forbattring av byggnadsbestindet.

Med utgangspunkt i den befintliga ramen och de léngsiktiga renoveringsstrategierna
kommer andra atgéirder att faststillas for att undanrdja de storsta hindren for renovering
av byggnader och stirka pullfaktorerna for snabbare och mer omfattande renoveringar.
Renoveringsvagen kommer att ta itu med de faktorer som krdvs for att uppnd och
upprétthdlla en hogre renoveringstakt, inbegripet en forstarkning av lagstiftningen. Den
kommer att tillhandahalla l&dmpliga finansiella instrument, till exempel for att underlétta
riskminskning och stimulera mitning av faktiska energibesparingar, och andra
underlittande atgérder, t.ex. att frimja utbildning i den kompetens som Kkrévs.
Vigledande milstolpar med mitbara framstegsindikatorer kommer att faststillas for
2030, 2040 och 2050.

Utover byggsektorns bidrag kommer det att krdvas ytterligare insatser for att uppna ett
ambitidsare energieffektivitetsmal.

De befintliga energieffektivitetskraven och produktstandarderna kommer att ses Over
under fOrsta halvdret 2021. Inom ramen for det lagstiftningsinitiativ for hallbara
produkter som aviseras i handlingsplanen for den cirkulira ekonomin ?’ kommer
dessutom mojligheten att utvidga ekodesignstrategin till andra produktkategorier att
undersokas.

Den hogre ambitionsnivan innebdr ocksa att energieffektiviteten maste framjas battre dér
detta dr kostnadseffektivt inom alla omrdden av energisystemet som helhet samt inom
alla relevanta sektorer didr verksamheten paverkar efterfrigan pad energi, sésom
transportsektorn och jordbrukssektorn. Kommissionen kommer att 1dgga fram sarskilda
riktlinjer for detta under forsta kvartalet 2021. Mot bakgrund av att informations- och

26 | konsekvensbedomningen konstateras ett intervall pa 35,5 %-36,7 % beroende p& den &vergripande
utformningen av de politiska atgdrder som ligger till grund for det nya malet for 2030. Detta skulle
motsvara ett intervall pa 39,2 %—40,6 % i fraga om primérenergianvandning.

z COM(2020) 98 final.
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kommunikationstekniksektorn (IKT) svarar for 5-9 % av elkonsumtionen och dver 2 %
av vixthusgasutslidppen i virlden tillkinnagavs ett tagande i EU:s digitala strategi*® om
att gora datacentralerna klimatneutrala fore 2030, och atgérder for detta kommer att
sdttas in 2021-2022.

Fordonsnormer for koldioxidutsldpp i samband med vdgtransporter

P& omradet viagtransporter har fordonsnormer for koldioxidutslédpp visat sig vara ett
effektivt politiskt verktyg. Vid sidan av tillimpning av utsldppshandel pa vigtransport pa
bransleleverantorsnivd och végavgifter i enlighet med den péagaende Oversynen av
Eurovinjettdirektivet dr det endast stringa normer for koldioxidutsldépp som kan
sakerstdlla utbudet pd moderna och innovativa rena fordon, déribland fordon med kraftigt
minskad briansleforbrukning och med drivsystem, t.ex. batteri- eller branslecellsdrivna
elfordon helt utan avgasutslapp. I juni 2021 kommer kommissionen dirfor att se dver och
skdrpa normerna for koldioxidutsléapp for personbilar och létta lastbilar for 2030.

Detta arbete maste blicka bortom 2030. I konsekvensbedomningen anges att for att nd det
Overgripande klimatneutralitetsmalet 2050 maste néstan alla bilar pd végarna vara
nollutslappsfordon vid den tidpunkten. Omstéllningen maste &atfoljas av en ldmplig
utbyggnad av infrastrukturen for laddning och tankning av fordonen. Den kommande
oversynen av direktivet om infrastruktur for alternativa brinslen &r ett viktigt initiativ i
detta hdnseende. Utvecklingen och provningen av ny fordonsteknik har ldnga ledtider
och bilarna rullar pa vigarna mellan 10 och 15 ar. Kommissionen kommer ocksa under
de nidrmaste manaderna att beddma vad som i praktiken krivs for att denna sektor ska
kunna bidra till att klimatneutralitet uppnas senast 2050 och vid vilken tidpunkt
forbranningsmotorer for bilar inte ldngre bor sldppas ut pa marknaden.

Integrering av klimatdtgdrder i all politik

Politiska EU-édtgirder har inforts pd manga andra omraden, eller haller pa att
omorienteras, for att bidra till den europeiska grona givens princip att “’inte valla skada”
och till omstédllningen till klimatneutralitet. Integreringen av klimatpolitiska mal 1 annan
EU-politik dr en nyckelfaktor som mojliggér en inkluderande omvandling utifrdn en
rittvis omstéllning.

Investeringsplanen for ett hallbart Europa syftar till att frimja hallbara investeringar.
Dess fond for en réttvis omstéllning (den forsta pelaren 1 mekanismen for en rittvis
omstillning) ar inriktad pad att paskynda omstillningen i kol-, torv-, oljeskiffer- och
koldioxidintensiva regioner. InvestEU-programmet &r inriktat pd att locka privata
investeringar, och det har foreslagits att minst 30 % av dess totala finansieringsram ska
anvindas for att direkt bidra till uppndendet av klimatmélen. Moderniseringsfonden
kommer att stodja omstillningen av energisystemet i medlemsstater med ldgre inkomster.
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden kommer att stodja
kompletterande investeringar 1 energieffektivitet, fornybar energi, innovation och
forskning. Europeiska socialfonden+ kommer att ge omfattande stod till
kompetenshojning och omskolning av arbetstagare. Dessutom kommer kommissionen 1
maj 2021 att ldgga fram en handlingsplan for genomforandet av den europeiska pelaren
for sociala réttigheter som framjar réttvisa Overgdngar, tillgdng till utbildning och
grundldggande tjénster, ddribland energi, rorlighet och bostider for alla. I kommissionens
langsiktiga vision for landsbygdsomrdden som lanseras nésta ar kommer sérskild

2 COM(2020) 67 final.
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uppmarksamhet att &dgnas &t frdmjande av héllbarhet for invanare 1 avldgsna
landsbygdsomraden.

For Horisont Europa, det nya ramprogrammet for forskning och innovation, med ett
sarskilt kluster for klimat, energi och mobilitet, kommer minst 35 % av dess medel att
avsdttas for uppndendet av klimatmalen. Innovationsfonden kommer att stodja
demonstration av banbrytande teknik 1 kommersiell skala inom energi- och
industrisektorerna.

Den fornyade strategin for hallbar finansiering, med dess planerade initiativ av
lagstiftnings- och icke-lagstiftningskaraktir, kommer att i hogre grad styra privata
investeringar mot en gron aterhdmtning och héllbar ekonomisk verksamhet. Bland andra
initiativ kommer EU:s taxonomi for hallbar finansiering, EU:s standard for grona
obligationer och klimatreferensvirden att spela en avgdrande roll nir det giller att styra
investeringar ndrmare den reala ekonomins behov till formén for planeten och samhdllet.

For att uppna klimatneutralitet kommer en minskning med 90 % av de totala utsldppen
frén transporter fram till 2050, i jamforelse med 1990 &rs nivé, att vara ett huvudmal 1
den kommande strategin for hallbar och smart mobilitet, samtidigt som den tar sig an
aterhdmtningen inom sektorn.

Industrin maste leda fordndringen ndr Europa paborjar sin omstéllning till
klimatneutralitet och digitalt ledarskap, samtidigt som den utnyttjar den inre marknadens
genomslag for att sdtta standarder for hela vérlden. Bade den europeiska
industristrategin?® och EU:s handlingsplan for den cirkulira ekonomin pekar pa okad
resurseffektivitet och den cirkuldra ekonomin som oumbérliga végar for en
modernisering av EU:s industri som bidrar till minskade véaxthusgasutslipp.

Séker forsorjning av batterier 1 linje med den strategiska handlingsplanen for batterier
inom ramen for den europeiska batterialliansen kommer att vara oumbérligt for att fasa ut
fossila brinslen 1 EU:s energisystem genom att mojliggéra integrering av allt storre
méngder fornybar energi, och 1 vér transportsektor genom att frimja overgingen till
elfordon.

I den kommande handlingsplanen for nollférorening av luft, vatten och mark kommer
man att undersoka hur man ytterligare kan atgdrda fOroreningar fran stora
industrianldggningar pd ett sitt som &r helt forenligt med klimat- och energipolitiken
samt den cirkuldra ekonomin. EU:s digitala strategi stoder digital teknik som kan bidra
till att uppné klimatneutralitet inom alla sektorer av EU:s ekonomi och syftar till att gora
sjdlva IKT-sektorn mer miljovénlig.

De strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken som medlemsstaterna
ska utarbeta dr en viktig mojlighet att styra mer resurser till att minska utsldppen inom
jordbrukssektorn pa ett héllbart satt, samtidigt som sektorns ekonomiska och
miljoméssiga hallbarhet och motstandskraft stérks.

Att utarbeta en mer ambitids EU-strategi for anpassning till klimatférandringarna ar av
avgorande betydelse for alla sektorer, eftersom klimatférdndringarna kommer, trots
insatserna for att begransa dem, att fortsétta att 6ka trycket pa Europas ekonomiska och
sociala struktur.

e COM(2020) 102 final.
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Bide begransningen och anpassningen kommer i sin tur att gynnas av EU:s
rymdprogram, sdsom Copernicus, med stindigt forbittrad dvervakningskapacitet.

P& det hela taget kommer den hogre ambitionsnivan fram till 2030, omstéllningen till
klimatneutralitet och aterhdmtningen fran covid-19-krisen att vara bdde en utmanande
uppgift och en mojlighet att bygga en béttre framtid for alla. Ett instrument for tekniskt
stod sidkerstiller att medlemsstaterna kan dra nytta av skrdddarsydd expertis for att
utarbeta hallbara och tillvixtfrimjande reformer.

Vid sidan av statlig politik och lagstiftning har medborgarna, samhéillena och
organisationerna en roll att spela. Regioner, stdder och samhéllen ar viktiga centrum for
omvélvande och héllbara l6sningar som banar vig framdt genom rdrelser sdsom
borgmistaravtalet. Kommissionen kommer déarfor att lansera den europeiska
klimatpakten for att lata allmidnheten komma till tals ndr det géller att utforma
klimatatgdrder, utbyta information, inleda grisrotsverksamhet och visa pd 16sningar som
kan inspirera andra.

Den internationella dimensionen

Som en avancerad ekonomi, med dokumenterade resultat nér det géller ett framgangsrikt
genomfOrande av en ambitids klimatpolitik, har EU mgjlighet — och moralisk skyldighet
— att péverka den globala utvecklingen i frdga om véxthusgasutslapp och oOka
resurseffektiviteten, badde inom och utanfor de internationella klimatférhandlingarna. Att
hoja EU:s ambitionsnivd frdn nuvarande niva till 55 % inom de ndrmaste tio aren
kommer att fordubbla ambitionen for EU:s nationellt faststdllda bidrag och bana vig {for
de kommande FN-forhandlingarna om klimatférandringar 2021, och ddrmed stirka EU:s
globala ledarstillning.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att betrakta detta som EU:s nya
bidrag till Parisavtalet. Det bor Gverlamnas till UNFCCCC som EU:s uppdaterade
nationellt faststillda bidrag fore arets slut. Detta skulle ge ett tidigt uppsving at FN:s
forberedelser infor ndsta mote mellan parterna i Parisavtalet i slutet av 2021 samt &t FN:s
artionde for atgarder (Agenda 2030).

Genom att faststilla ett hogre mél for 2030 och ddrigenom hdja sin ambitionsniva inom
ramen for Parisavtalet skulle EU foregd med gott exempel for resten av varlden nir det
giller en effektiv hantering av klimatforandringarna, samtidigt som man efterstridvar en
modern och konkurrenskraftig ekonomi och ett védlmdende, inkluderande och
motstdndskraftigt samhélle. Det skulle ocksd ge impulser till nédsta ars multilaterala
diskussioner inom ramen for G7 och G20, som kommer att ledas av Forenade kungariket
respektive Italien. Genom sitt externa bistdnd kommer EU att kunna stddja tredjelédnder i
deras anstrangningar att hoja sina klimatambitioner.

EU bor fortsétta att foregd med gott exempel, men maste ocksd anvinda sitt inflytande
for att fraimja en global fordndring ndr det géller ekonomiska incitament till stod for
omstdllning till ett koldioxidsndlt samhidlle, med beaktande av de fordnderliga
geopolitiska och geoekonomiska realiteterna. EU kommer att fortsdtta att frdmja
multilateralt regelbaserat samarbete och anvénda sin milj6-, klimat- och energidiplomati
— och hela spektrumet av utrikespolitiska instrument for att hoja ambitionsnivan for sina
partner, sérskilt de storsta och framtida utsldppsldnderna, och paskynda den globala
omstéllningen till klimatneutralitet. 1 praktiken innebér detta att man anvinder EU:s
strategiska partnerskap, extern finansiering, handel och andra samarbetsplattformar,
bland annat genom inforande av internationella miljostandarder och fridmjande av ren
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teknik genom handel. Den privata sektorn bor spela en viktig roll och EU:s ledarskap
kommer att vara avgdrande nir det giller hallbar finansiering, sirskilt genom EU:s
taxonomi som ett verktyg for att hjdlpa investerare i omstéllningen till en koldioxidsnal,
motstdndskraftig och resurseffektiv ekonomi, och genom den internationella plattformen
for hallbar finansiering tillsammans med véra internationella partner. EU kommer att
strdva efter Omsesidigt fordelaktiga allianser kring ny héllbar teknik, sdsom fornybart
vite, avancerad sol- och vindkraft, batterier och avskiljning av koldioxid, samt kring
ravaror av avgorande betydelse for denna teknik, sdsom sdllsynta jordartsmetaller. EU:s
stillning som vérldens storsta handelsblock erbjuder betydande mdgjligheter i detta
avseende.

Samtidigt maste alla ldnder, sérskilt G20-medlemmarna, for att effektivt begrinsa de
globala klimatforandringarna och uppnd FN:s mal for héllbar utveckling ligga fram
mycket ambitidsare atgiarder for att forhindra katastrofala konsekvenser.

I avsaknad av jdmfOrbara 6kningar av ambitionsnivén fran vara partner, nidr EU hojer sin
klimatambition, kommer kommissionen att foresld en mekanism for koldioxidjustering
vid grinserna for utvalda sektorer for att minska risken for koldioxidldckage, som ett
alternativ till de é&tgdrder som fOr nérvarande finns for att hantera samma risk.
Kommissionen undersoker darfér mojligheterna att inrdtta en effektiv mekanism for
koldioxidjustering vid grinserna som é&r forenlig med Virldshandelsorganisationens
regler.

5. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Att hoja EU:s ambition att minska utsldppen av véxthusgaser till 55 % fram till 2030 ar
genomforbart och gynnsamt for vira medborgares hélsa, vilstdnd och vélbefinnande.
Utan att underskatta utmaningen att mobilisera betydande ytterligare investeringar under
det kommande artiondet erbjuder detta en mgjlighet till hallbar tillvaxt och, i samband
med dterhdmtningen fradn covid-19-krisen, en mdjlighet till hallbara investeringar som
kan sétta fart pa EU:s ekonomi.

En hogre ambitionsnivd for 2030 kommer att bidra till en vdg framédt med stegvis
minskande utsldpp och en mer balanserad ekonomisk och social omstillning till
klimatneutralitet under de kommande 30 &ren. Den kommer dérfor att vara trovirdigare
och forsiktigare, och réttvisare i forhallande till kommande generationer.

Trycket pa naturresurserna, den allmidnna osdkerheten kring den globala utvecklingen
och den tilltagande oron hos virldens befolkning nér det géller klimatfrigorna kommer
att 6ka trycket pa alla regeringar att agera snabbt. Ambitidsa atgarder kommer att ge EU
och dess foretag och industrier ett forspring pa den internationella ekonomiska arenan
och oka dess konkurrenskraft pd de véixande globala marknaderna for hallbar och
miljovinlig teknik.

Lika viktigt dr att en 6kad ambitionsnivd kommer att ge mycket viktiga fordelar vid sidan
av kampen mot klimatfordndringarna, sdsom minskade importkostnader for fossila
brinslen, storre energitrygghet, minskade luftféroreningar, béttre hélsa, forbéttrad
biologisk mangfald, minskat beroende av importerade ravaror och minskade risker i friga
om avfall. T kombination med en {Orstirkt politik for fornybar energi och
energieffektivitet kommer den att minska hushallens och foretagens energikostnader och,
forutsatt att de sociala verkningarna beaktas, bidra till att minska energifattigdomen och
att oka tillvixt och sysselséttning.
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EU:s medborgare, foretag och arbetsmarknadens parter behover 6kad sdkerhet och
forutsdgbarhet pa viagen mot klimatneutralitet. Kommissionen &ndrar dirfor idag sitt
forslag till den forsta europeiska klimatlagen® och ligger till ett mal for 2030 pa minst
55 % nettominskningar av viaxthusgasutslappen jamfort med 1990. Detta kommer att bli
utgangspunkten for en jimn véag framat med sikte pa att EU ska bli klimatneutralt senast
2050. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rédet att snabbt na en
Overenskommelse om och anta férordningen om den europeiska klimatlagen.

Under de kommande nio minaderna kommer kommissionen att se dver sin viktigaste
klimat- och energilagstiftning. I detta meddelande anges redan de viktigaste alternativen
for hur den kan &ndras. Kommissionen dr vertygad om att alla politiska instrument som
ar relevanta for utfasningen av fossila bridnslen i var ekonomi maste fungera
samstdmmigt for att vra mél ska uppnds. En forstiarkt och utvidgad anvindning av
utsldppshandel pa EU-niva, politik for energieffektivitet och fornybar energi, instrument
till stod for hallbar rorlighet och transport, cirkuldr ekonomi, milj6-, jordbruks-, finans-,
forsknings- och innovations- och industripolitik kommer alla att spela en viktig roll {or
att uppnd malen for den europeiska grona given i allmadnhet och ett hojt klimatmal for
2030 och klimatneutralitet senast 2050 1 synnerhet.

Med utgéngspunkt i en bred offentlig debatt och en samrédsprocess med
Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
samt med de nationella parlamenten och alla medborgare och intressenter — bland annat
genom den europeiska klimatpakten — kommer kommissionen att utarbeta de viktigaste
nddvindiga lagstiftningsforslagen fore juni 2021. Denna process bor bana vig for ett
snabbt antagande och ge alla aktorer tillrdckligt med ledtid for att infria den hojda klimat-
och energiambitionen fram till 2030.

30 COM(2020) 80 final.
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