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Plan ciel’ov v oblasti klimy do roku 2030
1. ZVYSENE ODHODLANIE PRI RIESENI KLIMATICKEJ KRIZY

Klimatické kriza je aj nad’alej rozhodujicou vyzvou sucasnosti. Uplynulych pit’ rokov
bolo najteplejSich v historii merania. Priemerna globalna teplota v roku 2019 sa
v porovnani s predindustrialnou troviiou zvysila o 1,1 °C. Dosah globalneho otepl'ovania
je nesporny — stupa pocet pripadov sucha, burok a inych extrémnych vykyvov pocasia.
Musime prijat’ naliechavé a trvalé opatrenia na ochranu zdravia, prosperity a blahobytu
I'udi v Eur6pe a na celom svete. V nedavnych spravach IPCC o klimatickej zmene, o
vplyve globalneho oteplovania o 1,5 °C a o pode, ocedanoch a kryosfére v meniacej sa
klime sa zddraznilo, aké zavazné dosledky bude mat’ pokracovanie klimatickej zmeny.
Ob¢ania EU st ¢oraz viac a opravnene znepokojeni. Devit’ z desiatich povazuje zmenu
klimy za vazny problém. EU stoji na &ele celosvetového boja proti zmene klimy a
Komisia je odhodlana podniknat’ v menej celej EU dalsie kroky a podniknat’ ich hned'.

Predsednicka Komisie povazuje Eurdpsku zelenti dohodu' za najvyssiu politick prioritu,
ktorej ciefom je transformovat EU na spravodlivi a prosperujucu spoloénost s
modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje.
Musime chréanit, zachovavat' a zveladovat prirodny kapitdl EU a chranit zdravie a
blahobyt obfanov pred rizikami a vplyvmi suvisiacimi s klimou a Zivotnym prostredim a
zabezpecit’ inkluzivnu transformaciu zalozenu na spravodlivej transformacii, aby sa na
nikoho nezabudlo. Komisia dnes nasmeruje nd$ kontinent na udrzatel'nt1 cestu, ktord ma
pomdct’ tento ciel’ zrealizovat’ a dosiahnut’ do roku 2050 klimaticka neutralitu.

Svet v sucasnosti prechddza zdravotnou krizou s bezprecedentnym socidlno-
ekonomickym dosahom. T4 si vyzaduje naliechavi pozornost, ale nase usilie o rieSenie
jednej krizy sa nesmie prejavit upondhlanim ¢i zhorSenim v tej druhej. Odklad ¢i
zruSenie opatreni v oblasti klimy nie je pre Eurdpsku uniu rieSenim. Ak sa nic
nepodnikne, pokracujica klimaticka kriza bude mat’ pre naSe prirodné prostredie, zdravie
a zivobytie existencné dosledky, ktoré vyrazne prekonaji rozsah sucasnej zdravotnej
krizy. Dlhodobé hospodarske vykyvy a nepriaznivé socidlne dosledky vyplyvajiuce z
necinnosti by jednozna¢ne prevysili ndklady na investicie do sucasnych ambiciéznych
opatreni v oblasti klimy.

Bezprecedentnd europska hospodarska reakcia na COVID-19 pontka jedine¢nu
prilezitost’ urychlit' prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo tym, Ze zabezpeci
investicie do nevyhnutnej transformacie a zaisti, aby sa uskutocnila spravodlivym a
socialne vyvazenym sposobom. Nastroj Next Generation EU a viacroény finanény rdmec
na roky 2021 — 2027 so svojou kombinovanou podporou presahujucou 1,8 biliona EUR
poskytuju vyznamni silu, ktord pomoéze dosiahnut dvojaku ekologicku a digitalnu
transformaciu, o ktora sa Eurdpa usiluje. U&inné rie§enie hospodarskej krizy a zaroven
vyuzitie prinosov z urychlenia prechodu na ¢isté a udrzatené hospodarstvo si vyZzaduje,
aby sa tieto ambicie plne premietli aj do planov podpory obnovy a odolnosti ¢lenskych
Statov.

V nadchadzajucom desatroéi bude EU aj nad’alej stavat’ na dobrych vysledkoch opatreni
v oblasti klimy a stibeZzného hospodarskeho rastu. V roku 2019 sa emisie EU vratane ich
odstranenych objemov znizili v porovnani s rokom 1990 odhadom o 25 %, pricom
hospodarstvo pocas tohto obdobia zaznamenalo narast o 62 %. To dokazuje, Ze je moZné
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bojovat’ proti zmene klimy a zaroven zabezpecit' udrzatelny hospodarsky rast a tvorbu
pracovnych miest. Z postdenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto
ozndmeniu, vyplyva, Ze znizenie emisii o 55 % do roku 2030 v porovnani s Urovilami z
roku 1990 bude pri vyuziti prislusnych politik pre Europu ekonomicky uskutocnite'né a
prinosné.

Samotny politicky ramec EU platny v si¢asnosti by nam nesta¢il na to, aby sme dosiahli
ciele do roku 2050 a splnili zaviazky vyplyvajace z Parizskej dohody. Progndzy
naznacuji, Ze ak by EU len pokradovala vo vykonavani v sii¢asnosti platnych pravnych
predpisov, dosiahla by do roku 2050 zniZenie emisii sklenikovych plynov o 60 %. EU
musi zvysit’ svoje ambicie na toto desatroCie a postarat’ sa o to, aby vacSiu Cast’ tohto
bremena nemuseli znaSat budice generacie. Cim menej opatreni prijme EU v
nasledujucich desiatich rokoch, tym strmsia a naroc¢nejSia bude cesta znizovania emisii
po roku 2030.

Komisia preto navrhuje zmenit suc¢asnt cestu znizovania emisii, ktorou sa ma do roku
2050 dosiahnut’ klimaticka neutralita, a zohladnit' to v navrhu europskeho pravneho
predpisu v oblasti klimy.

V posudeni vplyvu a rozsiahlom konzultacnom procese, ktory sa uskutocnil v uplynulom
roku, Komisia dokladne preskimala, aky vplyv na naSe hospodarstvo, spolo¢nost’ a
zivotné prostredie by malo znizenie emisii o 50 % az 55 % do roku 2030 v porovnani s
urovilami z roku 1990. V postudeni vplyvu sa dokladne zvézila kombinécia dostupnych
politickych néstrojov, ako aj sposoby, akymi moézu k dosiahnutiu tychto ciel'ov prispiet
jednotlivé hospodarske odvetvia. Vyvazena, realisticka a obozretna cesta ku klimatickej
neutralite do roku 2050 si vyZaduje ciel’ znizit' do roku 2030 emisie o 55 %.

V tomto ozndmeni sa preto:

1. predstavuje celounijny ciel zniZenia emisii sklenikovych plynov vo vsetkych
hospodarskych odvetviach do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 asponi 0 55 %
vratane emisii a ich odstranenych objemov;

2. mnacrtava subor opatreni pozadovanych vo vSetkych hospodarskych odvetviach a
spustenie revizii klacovych legislativnych néstrojov na dosiahnutie tychto
ambicidznejSich ciel'ov;

3. pripravuje poda pre verejni diskusiu na jesen 2020, ktorej cielom je zvysit’
prispevok EU k PariZzskej dohode do konca roka a pripravit Komisiu na to, aby
mohla do jina 2021 predloZit’ podrobné legislativne navrhy.

EU si moZe a aj by si mala stanovit' ciel 55 % na zéklade tychto troch kI'u¢ovych
faktorov:

Po prveé, vysledkom zatvorenia uholnych elektrarni a vycistenia energeticky naronych
priemyselnych odvetvi bolo velké zniZenie emisii, zatial' ¢o zniZovanie emisii z dopravy
a pol'nohospodarstva a z budov sa ukazalo ako zlozitejSie, a v tychto oblastiach dochadza
k Specifickym problémom. Dosiahnutie klimatickej neutrality si vSak vyzaduje vyrazné
zintenzivnenie opatreni EU vo vietkych odvetviach. DIhé trvanie tychto opatreni v
kl'icovych odvetviach, ako je vyuZivanie pddy ¢i doprava, si vyzaduje zintenzivnenie
opatreni uz v nadchadzajucom desatroci, inak by sa zmeny pozadované po roku 2030
museli uskuto¢nit’ nerealisticky rychlo.



Po druhé¢, riziko tzv. uhlikovej pasce v nadchddzajicom desatroc¢i je prili§ vysoké.
Doévodom je stcasna legislativna Struktara, ako aj prirodzend kratkodoba perspektiva
hospodarskych rozhodnuti v Case krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Na to, aby
boli dnesné investicné plany a rozhodnutia v sulade s prechodom ku klimatickej
neutralite, st nalichavo potrebné jasnejSie a silnejSie investicné signaly.

A napokon, veda naznacuje, ze klimatické rizikd sa vyrazne zhorSuji. V neddvnych
osobitnych spravach Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) sa konstatovali vysSie
rizikd pri nizsich teplotich bodov zlomu zemského systému, nez tomu bolo v jeho 5.
hodnotiacej sprave, napriklad spomalenie Golfského pradu alebo nestabilita pevninského
ladovca v Gronsku a zdpadnej Antarktide. Klimaticka kriza zaroven jednoznaéne stuvisi s
celosvetovym ubytkom biodiverzity, takze rieSenia sa musia désledne tykat’ oboch tychto
vyziev. Jedinou zodpovednou reakciou je preto urobit’ razny krok teraz, kym este stale
mame slobodu vybrat’ si postup, a nie postvat’ sa pomaly az do momentu, ked’ uz bude
prilis neskoro.

V zaujme budiicich generacii mame povinnost’ konat rozhodne. Ak EU ukaze, Ze sa to
d4, mnoh¢ vlady a obCania na celom svete pochopia, ze rastucu prosperitu je mozné
spojit’ s cestou, ktorda obmedzi globalnu zmenu klimy vyrazne pod 2 °C a vyvinie usilie o
jej obmedzenie na 1,5 °C, ¢im sa ochrani budicnost’ naSej planéty. No aj napriek
globalnym opatreniam budu niektoré nepriaznivé U€inky zmeny klimy pretrvavat. Preto
EU pokraduje aj s opatreniami v oblasti adaptacie na zmenu klimy, a to v Eurdpe aj na
celom svete. Na dosiahnutie klimatickej neutrality v Eurdpe su v neposlednom rade
potrebné investicie do technoldgii, obchodnych modelov, zruénosti, infrastruktir a zmien
v spravani. Zelenou transforméciou sa nase hospodarstvo zmodernizuje, zvysi sa jeho
inovativnost’, obehovost’ a odolnost’ a zachova sa jeho globalna konkurencieschopnost’ a
prosperita aj v nasledujucich rokoch.

2. HOSPODARSKE A SOCIALNE VYHODY AMBICIOZNEJSICH KLIMATICKYCH CIELOV

Komisia na zdklade analyzy, ktord vykonala vo svojom posudeni vplyvu, dospela k
zaveru, Ze zniZzenie emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 by nielenze
nasmerovalo EU k dosiahnutiu klimatickej neutrality, ale jej podniky a priemysel by sa
stali svetovymi priekopnikmi. Analyza tiez potvrdzuje, Ze tento prisnejsi ciel’ znizenia
emisii sklenikovych plynov je mozné dosiahnut' zodpovedne a socialne spravodlivo.
Modze podnietit’ udrzateI'ny hospodarsky rast a urychlit’ prechod na €istu energiu, pricom
je potrebné riesit’ negativne socialne dosledky a zaviest’ primerané politiky na arovni EU
aj na urovni Clenskych Statov. ZniZenim emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku
2030 by sa zaroven zlepsili aj Zivotné podmienky ob&anov EU, a to vd’aka vyznamnym
vedl'aj§im prinosom v oblasti zdravia, lepSej kvality ovzduSia a pomalSieho zhorSovania
stavu zivotného prostredia. Vyrazne by sa nim podporila aj obnova po pandémii COVID-
19 a dlhodobejsia konkurencieschopnost’ a odolnost’ europskeho hospodarstva.

Splnit’ ciel’ znizenia emisii o 55 % bude vyznamnou investi¢nou vyzvou pre priemysel,
sluzby, dopravu a energetiku v EU. Investicie uréené na plnenie tejto vyzvy sa viak
vratia v podobe, ktorou nebude ni¢ menSie nez konkurencieschopnost’ podnikov a
prosperita obanov EU. Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 vazne zasiahla
hospodarstvo EU. Zasadne sice nezmenila investicie potrebné na dosiahnutie prisnejsieho
ciela zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030, ale pravdepodobne zhorsila
podmienky na uskuto¢nenie takychto investicii, a tto situdciu teraz musia napravit’ silné
politické iniciativy na trovni EU a na vnutro§tatnej Grovni. Zasadny vyznam pre tieto
investicie, ktorymi sa podpori prechod na zelené hospodarstvo, maji Plan obnovy pre
Eur6pu a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Odhaduje sa sice, Ze Cisté emisie



sklenikovych plynov poklesni v roku 2020 na urovne, ktoré budi v porovnani s
urovilami z roku 1990 o 30 az 35 % nizSie, no zaroven sa predpoklada, ze v dosledku
hospodarskeho ozivenia po krize sposobenej ochorenim COVID-19 sa emisie dostant
spat na predchadzajuce urovne, pokial sa neprijmi dalSie opatrenia. V otazke
globalneho oteplovania zatial’ nedosSlo k zasadnému resStartu. Na to, aby sme do roku
2050 dosiahli klimaticki neutralitu, budeme musiet v nasledujuicom desatroci
vybudovat’ nové veterné turbiny, vycistit’ svoje priemyselné odvetvia a zrekonstruovat’
budovy tak, aby dokazali efektivne vyuzivat' energiu aj zdroje. Na tento ucel budeme
musiet’ podnikom v EU umoznit, aby sa dostali na popredné miesta v oblasti vyvoja,
zavadzania a komercializacie nizkouhlikovych rieseni. Vyrazne CistejSia bude musiet’
byt’ aj mobilita — napomdzu tomu vozidla s nulovymi emisiami, ktoré s na ceste k tomu,
aby nahradili konven¢né vozidl4, silny rozvoj verejnej dopravy a rozsiahlejSie vyuZzivanie
udrzate'nych druhov dopravy a multimoddlnych rieSeni prostrednictvom velkého a
dobre integrovan¢ho spektra moznosti Cistej mobility. Digitalne technologie budi mat
kI'aéovy podiel na tom, aby sa zaistilo, ze EU dosiahne klimaticku neutralitu a posilni
svoju globalnu konkurencieschopnost. Digitdlna a zelend transformacia sa musia
navzajom posiliiovat’.

Viacroény rozpocet EU spolu s nastrojom Next Generation EU vy¢lenia aspont 30 %
svojej kapacity na vydavky stvisiace s klimou a vSetky ich vydavky budu v stlade s
ciel'mi Parizskej dohody a budi dodrziavat’ zasadu ,,neskodit™. Narodné plany podpory
obnovy a odolnosti a s nimi stivisiace vydavky budi musiet’ G¢inne prispievat’ k zelenej a
digitalnej transformacii alebo k rieseniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaju. Cielené
vyuzivanie tychto financnych prostriedkov moze podnietit vyznamné investicie
sukromného sektora. Vydavky na obnovu musime kombinovat s ambicidéznymi
opatreniami v oblasti klimy, aby sme sa vyhli plytvaniu peniazmi a uviaznutym aktivam,
nasledkom ¢oho by sme v budtcnosti potrebovali d’alSie zdroje. Stru¢ne povedané, v
casoch Coraz obmedzenejsej likvidity by sme nemali inStinktivne investovat’ do staré¢ho
uhlikového hospodarstva, ale do inovativnych a nizkouhlikovych technologii, vdaka
ktorym sa Eurdpa stane modernym a ekologickym hospodarstvom. Pracovné miesta a
prijmy musime vytvarat’ a zabezpecit’ nielen na mesiace a roky, ale na desatrocia.

OzZivenie, ako aj ekologizacia naSho hospodarstva mozu tazit’ aj zo Strukturdlnych politik
a politickych reforiem, ktoré stimuluji hospodarsku sutaz na trhoch s vyrobkami,
zostulad’uju pontkané a poZadované zru¢nosti a zabezpeCuju potrebné vzdelavanie a
odbornt pripravu.

Klacovym prvkom prechodu na zelené hospodarstvo je zvySenie zakladného
kapitalového vybavenia EU, ¢o si vyziada vysSie pociatoéné investicie, no tieto
pociatoné investicie sa ¢asom splatia Usporami paliva, ktoré budu vysledkom tohto
prechodu. Zvysit' sa musia investicie stivisiace s energetikou. V obdobi 2021 — 2030
bude musiet’ EU investovat’ o 350 miliard EUR roéne viac, neZ investovala v obdobi
2011 — 2020. V porovnani s investiciami potrebnymi na dosiahnutie su¢asnych cielov v
oblasti klimy a energetiky do roku 2030 je to ndrast priblizne o 90 miliard EUR rocne.
Okrem verejnej podpory bude iniciativa v oblasti udrZateI'ného financovania usmeriiovat’
k zelenej obnove aj sukromné investicie. Taxonémia EU, norma EU pre zelené dlhopisy
a referencné hodnoty v oblasti klimy budu zdkladnymi néstrojmi na pribliZzenie
financovania potrebam realnej ekonomiky.

Vzhladom na nas§ velky domadci trh pomo6ze urychlenie prechodu modernizovat’ celé
hospodarstvo EU, zlepsit' prilezitosti na zaujatie veducej pozicie v oblasti &istych
technologii a ziskat konkuren¢ni vyhodu na svetovych trhoch. Rozvojom novych
hodnotovych retazcov a rozSirovanim dalSich sa zlepSi aj otvorend strategicka
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autonomia eurodpskych priemyselnych ekosystémov. Prispeje to k prechodu na skutocne
obehové hospodarstvo, ktoré bude spolu s digitalizdciou zdkladom modernizacie
potrebnej na zlepSenie celkovej efektivnosti a odolnosti europskeho hospodarstva.

Nasi obcania chct zit v modernej, udrzatelnej, spravodlivej a odolnej Eurdpe. Su
klI'iCovymi partnermi v boji proti zmene klimy a moézu ho podporit’ politickou
mobilizaciou a spotrebitel'skymi preferenciami. K dekarbonizacii moézu vyrazne prispiet’
udrzateI'nejSimi nakupnymi rozhodnutiami a vyberom zivotného $tylu, na to sa im vSak
musia poskytnut’ realizovatelné a spolahlivé informacie.

Budovy a doprava su spolu s priemyslom hlavnymi odberateImi energie a zdrojmi
emisii. Dekarbonizdcia dodavok energie aj dopytu po energii je kI'a¢om k dosiahnutiu
klimatickej neutrality a je mozné naozaj ju dosiahnut' a zaroven zlepSit zivotné
podmienky ob¢anov stvisiace s dopravou a byvanim.

Plnenie ambicioznejSich klimatickych cielov do roku 2030 v sektore budov mdze byt a
aj by malo byt socidlne spravodlivé a vyvazené. Napriklad domécnosti s nizkymi
prijmami nesu v porovnani s bohat$Simi domdcnostami tazSie bremeno nakladov na
vykurovanie. V domadcnostiach s niz§imi prijmami je beznejSie pouzivanie vysoko
znecistujucich paliv ako uhlie a v Specifickych regionoch Eurdpy je ich pouZivanie
obzvlast vysoké. Tento prechod ich teda mdze ovplyvnit' negativnejSie, najmé ak sa
zvysi cena emisii uhlika a nizkouhlikové rieSenia pre nich nebudi k dispozicii. V snahe
zabranit’ negativnym vplyvom v pripade zranitel'nych spotrebitel'ov st socialne politiky a
politiky energetickej efektivnosti dolezité na to, aby sa zamerali na renovaciu domovov
tychto spotrebitel'ov a zmieriiovali dosah na ich Gcty za vykurovanie a elektrinu.

Renovicia eurdpskych budov nielenZe zniZzuje UCty za energiu a emisie sklenikovych
plynov, ale zlepSuje aj Zivotné podmienky a vytvara v danych lokalitich pracovné
miesta. Nadchadzajuca vlna obnovy budov sa bude zaoberat’ vyzvou energetickej
efektivnosti a cenovej dostupnosti v odvetvi stavebnictva. Zameria sa na budovy s
najhors$imi vysledkami a bude rieSit’ problém energetickej chudoby a zdroven aj stav
verejnych budov, najmi $kol, nemocnic a zariadeni poskytujucich starostlivost’. Pri
renovacii bude potrebné venovat osobitni pozornost financovaniu pociatoénych
investicii a schopnosti domacnosti zvladnut’ ich. Potrebnd bude najmi cielena podpora
investicii do energetickej efektivnosti domacnosti s niz§imi prijmami a do oblasti
socidlneho byvania. Preto musime vypracovat’ politiky, vyc€lenit’ rozpocty a navrhnat
rozne a inovativne spdsoby organizovania ekologizdcie domov a mobility a zaroven
pomahat’ zranitelnym socialnym skupinam. Z posudenia vplyvu, ktoré vypracovala
Komisia, vyplyva, Ze znizenie emisii o 55 % dosiahnuté rozSirenym vyuZivanim cien
uhlika a presmerovanie tychto vynosov na domdacnosti s nizkymi prijmami moze riesit
vplyv na prijmy tychto domdacnosti a zaroven stimulovat’ prechod na nizkouhlikové
technologie. Cista a efektivna sikromna a verejna doprava bude velkym prinosom pre
obcanov 1 spolo€enstvad. Zvysenim podielu verejnej dopravy a aktivnej mobility, najmi
chddze a bicyklovania, ako aj automatizovanej, prepojenej a multimodalnej mobility v
kombinécii s prisnej$imi normami pre emisie latok znecist'ujiicich ovzdusie a emisie CO>
pre vozidla sa znecistenie z dopravy vyrazne znizi, predovSetkym v mestach.

Nasi obCania mdézu ambiciéznymi a rozhodnymi opatreniami v oblasti klimy ziskat
naozaj vela. ZniZzovanie emisii sklenikovych plynov zlepSuje Zivotné podmienky a
zdravie, moZe vytvorit pracovné miesta a znizuje ucty za energiu.

Politiky v oblasti zmeny klimy a energetiky podporuju politiku ¢istého ovzdusSia pri
zlepSovani zdravia obcanov EU. Doélezité je to najméd vo viacerych Clenskych Statoch



strednej a vychodnej Europy, ktoré trpia pomerne vysokou uroviiou znecistenia. Znizenie
emisii sklenikovych plynov o 55 % by mohlo prispiet’ k d’alSiemu zniZeniu znecistenia
ovzdusia, pricom by sa do roku 2030 dosiahlo v porovnani s rokom 2015 celkové
znizenie o 60 %. Tym by sa v porovnani s rokom 2015 znizili $kody na zdravi minimélne
o 110 miliard EUR. Posilnenymi opatreniami v oblasti klimy by sa v roku 2030
dodatocne znizili ndklady na riadenie znecistovania ovzdus$ia asponi o 5 miliard EUR a
prispelo by sa k zmierneniu dalSich environmentdlnych problémov, napriklad
acidifikécie.

Pokial’ ide o potraviny a pol'nohospodarstvo, z postdenia vplyvu vyplyva, ze do roku
2030 by =znizenie emisii vyplyvajuce zo zmeny spotrebitel'skych preferencii k
zdravS§iemu stravovaniu mohlo byt radovo rovnaké ako technické moznosti, ktoré st k
dispozicii na zniZenie emisii v tomto odvetviZ. V stlade so stratégiou ,,z farmy na stol*
by sa spotrebitelom malo umoznit’ vyberat’ si udrzate'né a zdravé potraviny a vyzivu.
Nielenze by to pol'nohospodarskemu a potravinarskemu odvetviu pomohlo znizit’ emisie,
ale zlepsilo by sa aj zdravie spotrebitelov a zniZili by sa spolocenské naklady stuvisiace
so zdravim a plytvanie potravinami.

Ambicidznejsie klimatické ciele v uvedenych oblastiach m6zu mat’ pozitivny vplyv na
HDP a celkovi zamestnanost v EU. V postdeni vplyvu sa naznaGuje, Z¢ najmi v
pripadoch, ked’ hospodarstvo nedosahuje svoju plnll kapacitu, sa v dosledku investicii
suvisiacich s ambicidznejsimi klimatickymi cielmi HDP zvySuje. Podobne by aj
vyuZzivanie prijmov z uhlika vo vSeobecnosti mohlo viest’ k zniZzeniu zdanenia préace, ¢o
by malo pozitivny vplyv na zamestnanost. Investicie do moderného, obehového
hospodarstva pomdzu zabezpecit’ trvalé a nové zelené pracovné miesta vo svete, ktory
nardza na klimatické obmedzenia.

Clenské §taty, odvetvia a domdicnosti nezaGinaju prechod na klimatick(i neutralitu z
rovnakej vychodiskovej pozicie, resp. nemaju rovnakl schopnost’ reagovat’ na vyzvy
spojené s transformaciou. AmbicioznejSie klimatické ciele budi pravdepodobne
naro¢nejSie v Clenskych Statoch a regionoch s vysSim podielom fosilnych paliv v
energetickom mixe, vy$§imi emisiami sklenikovych plynov, energetickou naro¢nost'ou a
niz§im HDP na obyvatela. Niektoré¢ odvetvia s vysokymi emisiami uhlika a regiony, v
ktorych maju tieto odvetvia vyznamny podiel na hospodarstve, prejdii vyraznou
transformaciou. Bude potrebné riesit’ distribu¢né aspekty, aby sa zabezpecilo, ze sa na
nikoho nezabudne. Budl potrebné nové a lepSie zrucnosti, ¢im sa zdorazni potreba
pokracovat’ v investicidch do celoZivotného vzdelavania s vyuZitim vSetkych moZnych
nastrojov a zaistenim roznorodej a inkluzivnej pracovnej sily. V regioénoch, v ktorych
maju odvetvia s vysokymi emisiami uhlika v sGCasnosti va¢$i vyznam, si potrebné
cielené politiky a investicie podporované Mechanizmom spravodlivej transformacie.

V désledku tohto prechodu bude energeticky systém EU ovel'a bezpeénejsi a odolnejsi.
Fosilne paliva, ktoré boli uplynulych vySe 150 rokov neoddelitelnou sucastou naSho
Zivota, s spojené s rizikami nestalych cien paliv a naruSenia dodavok. Viac ako polovica
energetickych potriecb EU sa pokryva dovozom. Energia z obnovitelnych zdrojov
vyrobena v EU tieto rizikd zniZuje, ¢im sa zvySuje bezpecnost dodavok. Podla
predpokladov by sa mal Cisty dovoz energie v obdobi 2015 — 2030 znizit’ o viac ako
Stvrtinu. Zmenou sucasného klimatického ciela do roku 2030 na ambiciéznejSiu Groven

2 Vyraznym poklesom spotreby Zivocisnych produktov vo vyzive by sa do roku 2030 mohli emisie

potencialne znizit’ o viac ako 30 miliénov ton.
3 COM(2020) 381 final.



55 % a dosiahnutim klimatickej neutrality do roku 2050 by EU v obdobi 2021 — 2030
uSetrila na dovoze energie 100 miliard EUR a do roku 2050 az 3 biliony EUR.

Stru¢ne povedané, stanovenie ambicidznejsicho klimatického ciela EU do roku 2030
vytvara hospodarske prilezitosti a nasim obCanom prinasa CistejSie a zdravsie zivotné
prostredie pri pokraCujuicom smerovani ku klimatickej neutralite do roku 2050.
Zodpoveda aj zelaniam obcCanov a zainteresovanych stran formulovanym v prispevkoch
do verejnej konzultacie, ktora v suvislosti s touto iniciativou zorganizovala Komisia, a
umoziuje regionalnym a miestnym organom podiel’at’ sa na ekologickej transformécii a
mat z nej prospech. ZabezpeCuje trvalé pracovné miesta, zvySuje energeticka
bezpetnost’, odolnost’ a nezavislost EU, stimuluje inovacie a vytvara pevny zaklad
hospodarskej prosperity.

Obrazok 1: Cesta EU k trvalej hospodarskej prosperite a klimatickej neutralite, 1990 —
2050.
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Aj ked Strukturdlne zmeny budi predstavovat vyzvy, z analyzy vyplyva, ze
hospodarstvo 1 ob€ania budu mat’ z tychto investicii uZitok, najma ak sa vezme do Gvahy,
aké vazne dosledky by mala necinnost. Napriklad v pripade domdacnosti s nizkym
prijmom a energeticky narocnych odvetvi zavislych od fosilnych paliv, ktoré budu &elit
obzvlast velkym vyzvam, bude potrebné, aby cielené politiky podporovali spravodlivy
prechod priamo a v plnej miere. Takto sa Eurdpa stane pre vSetky ostatné regiony sveta
prikladom, ze dosiahnutie cielov Parizskej dohody vedie k prosperujicejSiemu,
spravodlivejSiemu, odolnejSiemu a zdravSiemu svetu. V tejto suvislosti budid
hospodarske vplyvy pozitivnejsie, ak regulacné nastroje vyslu tie spravne cenové signaly
a umoznia presun danového zat'azenia, priCom sa prijmy z emisii uhlika pouziji na
zniZenie deformujucich dani alebo sa investuji do inovacii a modernizacie na
dosiahnutie zeleného hospodarstva.



3. AMBICIOZNE OPATRENIA VO VSETKYCH HOSPODARSKYCH ODVETVIACH EU

Na znizenie emisii sklenikovych plynov o 55 % budu potrebné opatrenia vo vsetkych
odvetviach, ako je zndzornené v grafe vyssie. Klimaticky neutralnu transformaciu mozno
dosiahnut’ len vtedy, ak sa zapoja vSetci.

Emisie CO; zo spalovania fosilnych paliv st najvac¢sim zdrojom emisii sklenikovych
plynov v EU. Spolu s fugitivnymi emisiami inych latok ako CO, v energetickom systéme
sa podiel'aju na vySe 75 % emisii sklenikovych plynov v EU. To len podéiarkuje
ustredna ulohu, ktort pri prechode na klimaticky neutrdlne hospodarstvo zohrava
energeticky systém. Bude sa musiet’ Uplne dekarbonizovat, pricom sa bude musiet
dodrzat’ technologicka neutralita.

Viacsinu ostatnych emisii tvoria emisie CO2 z procesov pochéadzajucich z priemyslu a
emisie inych latok ako CO: z pol'nohospodarstva a odpadu. ZniZenie vSetkych emisii v
¢o najvacSej] moznej miere bude mat zisadny vyznam pre obmedzenie potreby
vyvazovat’ vSetky zostdvajuce emisie na dosiahnutie klimatickej neutrality. V tejto
savislosti ma osobitny vyznam odvetvie vyuZivania pddy EU, ked’Ze v stGdasnosti
poskytuje najvacsi zdroj Cistych odstranenych objemov CO; z atmosféry, na ktoré mézu
mat’ l'udia vplyv. Vdaka rozsiahlemu vyuzivaniu digitadlnych technolégii sa da v
sudasnosti dosiahnut’ ovel'a viac, ¢o by mohlo poméct vyrazne znizit' celkové emisie.*

Na zéklade analyzy v posudeni vplyvu dospela Komisia k zaveru, ze tieto prispevky
roznych odvetvi by ndm umoznili dosiahnut’ do roku 2030 zniZenie emisii o 55 %
zodpovednym spdsobom.

Transformacia energetického systému vratane budov, dopravy a priemyslu

Pri plneni ciel'a znizit’ emisie sklenikovych plynov o 55 % moZzu prave budovy a vyroba
elektrickej energie dosiahnut’ najvdcSie a nakladovo najefektivnejSie znizenie emisii
rddovo o 60 % a viac v porovnani s rokom 2015. V oboch tychto odvetviach bude
hnacou silou zmeny rychle zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov, ktord sa stava
nakladovo najefektivnej§im zdrojom elektrickej energie, uplatiiovanie zasady prvoradosti
energetickej efektivnosti, elektrifikacia a integracia energetického systému.

Do roku 2030 sa podiel vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov v EU minimalne
zdvojnasobi — zo sucasnej urovne 32 % na priblizne 65 % alebo viac. RozSirenie vyroby
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov prinesie mnozstvo prileZitosti na plné
vyuzitie eurdpskych obnovitelnych zdrojov energie, napriklad veternej energie na mori.
Obnovitel'né zdroje energie povedu k vysokému stupniu decentralizacie, co spotrebitelom
umozni zapojit' sa, vyrobcom-spotrebitelom vyrabat, vyuzivat a spolo¢ne vyuZivat
energiu a miestnym, a najma vidieckym spolo¢enstvam podporovat’ miestne investicie do
obnovitel'nych zdrojov energie. Zaroven podnietia vznik novych pracovnych prileZitosti
na miestnej Grovni.

Zavadzanie elektriny z obnovitelnych zdrojov je vyznamnou prilezitostou na
dekarbonizaciu inych odvetvi, napriklad vykurovania a chladenia v budovach a
priemysle. V posudeni vplyvu sa zdoraziiuje, Ze vyuzitie obnovite'nych zdrojov energie
pri vykurovani a chladeni by v roku 2030 mohlo dosiahnut’ uroven okolo 40 %. Okrem
priameho vyuZivania energie z obnovite'nych zdrojov a elektrifikacie sa bude vyZzadovat

4 https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-

action/.



aj to, aby fosilne paliva v niektorych priemyselnych procesoch s vysokymi emisiami
uhlika nahradil vodik z obnovitenych zdrojov, napriklad ako surovina pre urcité
chemické procesy a na pokrytie dodavok vysokoteplotného tepla.

Velky nakladovo efektivny potencidl na zniZenie emisii ma stavebnictvo, ktoré sa v
stcasnosti podiel'a na 40 % koncovej energie a 36 % emisii sklenikovych plynov v EU.
V stcasnosti je 75 % budov v EU energeticky nehospodarnych®. Mnohé domacnosti st
stale vykurované zastaranymi systémami, ktoré vyuzivaju znecist'ujiice fosilne paliva ako
uhlie ¢i ropu. Na plné vyuzitie tohto potencidlu na zlepSenie by bolo potrebné, aby sa
miera obnovy, ktord je v sucasnosti priblizne 1 %, do roku 2030 zdvojnasobila, pripadne
zvysila eSte viac. Je potrebné vyrazne zintenzivnit najmi hibkovi obnovu, ktora sa
zameria na plaste budov, inteligentnu digitalizaciu a integraciu energie z obnovitelnych
zdrojov.

v v

6 %°. Do roku 2030 sa musi tento podiel zvysit' priblizne na 24 %, a to prostrednictvom
dalSiecho vyvoja a zavéadzania elektrickych vozidiel, modernych biopaliv a inych
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ramci celostného a integrovaného pristupu.
Zasadny vyznam pri rozSirovani elektrickych vozidiel bude mat’ bezpecny pristup k
batériam, zatial o pre dekarbonizaciu odvetvia tazkych uzitkovych vozidiel bude
zasadne dolezity Cisty vodik, a prostrednictvom svojich derivatov aj pre odvetvia letecke;j
a nadmornej dopravy. Dekarbonizdcia palivového mixu v doprave do roku 2050 sa
podpori aj vacSim vyuzivanim Zzelezni¢nej dopravy a inych udrzatelnych druhov
dopravy, napriklad vnutrozemskych vodnych ciest a pribreznej ndmornej dopravy, najma
v ndkladnej doprave.

Predpokladané zvySenie vyuzivania bioenergie do roku 2030 je v porovnani so
sticasnostou obmedzené. S cielom zabezpecit, aby sa mohol nad’alej posiliovat’ a
zlepSovat’ zachyt spojeny s vyuzivanym pody, by sa mala biomasa na energetické
vyuzitie v EU vyrébat' udrzatelnym spdsobom a mal by sa minimalizovat vplyv na
zivotné prostredie. V zdujme obmedzenia vplyvu na biodiverzitu by sa pri vyrobe energie
malo minimalizovat’ vyuzivanie celych stromov a potravinarskych a kfmnych plodin, ¢i
uz vyprodukovanych v EU alebo dovezenych. Malo by sa zabranit’ neudrzatelnému
zintenziviiovaniu tazby dreva na bioenergetické ucely. Vyroba bioenergie by mala
namiesto toho pochadzat z lepSiecho vyuzivania odpadu a zvySkov biomasy a
udrzateIného pestovania energetickych plodin, ¢im by sa nahradila vyroba biopaliv prve;j
generdcie na bdze potravinarskych plodin a zachoval by sa sulad s kritériami
udrzatel'nosti stanovenymi v smernici o obnovite'nych zdrojoch energie. KI'icova tlohu
mozu v tejto suvislosti zohravat’ podpora udrzate'ného obhospodarovania lesov, dorazné
presadzovanie existujucich pravnych predpisov a rychlejSie vykondvanie kritérii
udrzatelnosti v smernici o obnoviteInych zdrojoch energie, spolu s planovanym
preskiimanim a pripadnou reviziou uvedenej smernice.

V postudeni vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, sa naznacuje, ze kone¢nd a primarna
energetickd spotreba by sa v roku 2030 mohla znizit’, pricom by sa dosiahli uspory vo
vyske 36 — 37 % v pripade kone¢nej energetickej spotreby (celkova energia spotrebovana
koncovymi odberate'mi) a 39 — 41 % v pripade primarnej energetickej spotreby (celkova
energia pouzitd na uspokojenie konecnej potreby energie, napr. plyn pouzivany na

5 Nové budovy dnes spotrebuju len polovicu toho, ¢o spotrebuje bezna budova z 80. rokov minulého

storogia. Priblizne 35 % budov v EU ma viac ako 50 rokov.

6 Vypocitané podla metodiky stanovenej v smernici 2018/2001/ES.



vyrobu elektriny). Toto zniZzenie si bude vyzadovat politiky, ktoré sa budu zaoberat
prekazkami neekonomickej a miestnej povahy. Napriklad normami EU v oblasti
energetickej ucinnosti vyrobkov sa energetické potreby prislusSnych vyrobkov znizili uz
priblizne o 15 % a celkové emisie sklenikovych plynov v EU o 7 %, zaroveti sa vytvorili
stovky tisic dalsich pracovnych miest 7. Opatrenia tohto druhu bude potrebné
zintenzivnit'.

Znizenie emisii sklenikovych plynov o 55 % by viedlo aj k novému a ekologickejSiemu
energetickému mixu. Do roku 2030 by sa v porovnani s rokom 2015 znizila spotreba
uhlia o viac ako 70 %, spotreba ropy o viac ako 30 % a spotreba plynu o 25 %. Podiel
energie z obnoviteI'nych zdrojov by sa naopak zvysil. Do roku 2030 by tvorila 38 % az
40 % hrubej konecnej spotreby energie. Celkovo by to viedlo k vyvaZzenej ceste ku
klimatickej neutralite do roku 2050.

Niektoré odvetvia maji do roku 2030 mensi, ale stale vyznamny ndkladovo efektivny
potencial znizovania emisii. V stGcasnosti sa cestnd doprava podiela na pdtine emisii
sklenikovych plynov v EU a od roku 1990 sa jej emisie zvysili o viac ako §tvrtinu. V
rokoch 2015 az 2030 sa m6zu emisie v tomto odvetvi znizit’ len priblizne o 20 %, ¢o len
podciarkuje zvySent pozornost’, ktora sa bude musiet’ tomuto odvetviu venovat’, ak sa v
fiom ma dosiahnut’ vyssia dekarbonizacia.

K tsiliu o zniZenie emisii 0o 55 % sa musia pripojit’ vSetky odvetvia dopravy — cestna,
zelezni¢nd, leteckd 1 vodna. Inteligentna kombinacia zlepSenej efektivnosti
vozidiel/plavidiel/lietadiel, zmeny palivového mixu, SirSie vyuZivanie udrzatelnych
druhov dopravy a multimodalnych rieseni, digitalizacia pre inteligentné riadenie dopravy
a mobility, spoplatiiovanie ciest a iné stimuly m6Zu znizit’ emisie sklenikovych plynov a
zaroven vyrazne pomoct’ pri rieSeni problémov s hlukom a zlepSovani kvality ovzdusia.
Nové sluzby udrZatelnej mobility a zvySené vyuzivanie existujicich mestskych
autobusovych a Zelezni¢nych sluzieb m6Zu okrem toho zniZit' emisie, dopravné zapchy a
zneCistenie a zaroven zvySit bezpeCnost' cestne] premavky, najmd v mestskych
oblastiach. V pripravovanej stratégii pre udrzate'nti a inteligentni mobilitu sa pre toto
odvetvie stanovi cesta k zvladnutiu dvojakej zelenej a digitalnej transformécie, ktorou sa
vytvori odolny a udrzatel'ny dopravny systém pre buduce generacie.

S cielom dosiahnut’ klimatickt neutralitu a zabezpecit', aby odvetvia s emisiami, ktoré sa
tazsie znizuji, mali pristup k dostatoénému mnoZstvu obnovitel'nych a nizkouhlikovych
paliv, budlii musiet’ konvencné automobily postupne uvolnit’ miesto vozidlam s nulovymi
emisiami a vo vicSej miere by sa mali vyuzivat’ sluzby udrzatel'nej hromadnej dopravy.
V postdeni vplyvu sa predpokladd, ze uroven znizenia emisii v roku 2030 v porovnani s
ciel'mi na rok 2021 bude zodpovedat’ znizeniu priblizne o 50 % emisii CO2 na kilometer
v pripade osobnych automobilov. Vyroba a predaj elektrickych vozidiel naberd na
obratkach a vodik sl'ubuje nové spdsoby pohonu, najmi pre t'azké nakladné vozidla, co
naznacuje, ze ide o realisticky scendr.

Odvetvia leteckej a ndmornej dopravy budi musiet zintenzivnit' usilie o zlepSenie
efektivnosti lietadiel, lodi a ich prevadzky a zvySit vyuZivanie obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv vyrobenych udrzatelnym spdsobom. To sa podrobnejSie posudi v
ramci iniciativ ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime, ktorych cielom je zvysit’ vyrobu
a vyuzivanie udrzatelnych alternativnych paliv v tychto odvetviach. Potrebny vyvoj a

7 Pripravovana sprava o vyudétovani vplyvu ekodizajnu.
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zavadzanie technologii sa musia uskutocnit’ uz do roku 2030, aby bolo mozné pripravit
sa na ovel'a rychlejSie zmeny, ktoré budu nasledovat.

Podobne aj priemysel moze do roku 2030 dosiahnut’ v porovnani s rokom 2015 zniZenie
emisii priblizne o 25 %. Emisie sklenikovych plynov sa mozu d’alej znizovat’ najlepSimi
postupmi, a to vyuzivanim odpadového tepla a zvySenim elektrifikacie pomocou
postupného zlepSovania, ¢im sa zvysi celkova efektivnost. Aby sa vSak priemysel mohol
po roku 2030 skuto¢ne dekarbonizovat’, bude uz v tomto desatroci potrebné vyvinit’ a vo
vel'kom rozsahu otestovat’ technologie a podnikatel'ské projekty s nulovymi alebo vel'mi
nizkymi emisiami uhlika vratane systémovej integracie, pristupu k udrzateInym zdrojom
a zvysenej obehovosti, elektrifikacie strednoteplotnych a vysokoteplotnych procesov a
zachytavania, vyuzivania a ukladania oxidu uhlicitého a vodika. Na nastartovanie tohto
procesu a ulahCenie vyvoja vhodnych systémov podpory pre technologie s nulovymi
alebo vel'mi nizkymi emisiami uhlika zalozenych na ponuke a dopyte, ako aj na
vytvorenie trhov s nizkouhlikovymi vyrobkami by sa mali vypracovat certifikacné
systémy EU zaloZené na emisnych vlastnostiach pre nizkouhlikové zékladné materialy a
na odstratiovanie uhlika®. Okrem toho, vd’aka zmenam pravidiel a postupov spravy a
riadenia spolocnosti, a to aj v oblasti udrzate'né¢ho financovania, budii majitelia podnikov
a manaz€ri vo svojich opatreniach a stratégiach uprednostiiovat’ ciele udrzatelnosti.

Pre obidve odvetvia je rozhodujuca vhodna infraStruktira, vd’aka ktorej bude mozné
maximalizovat’ prinosy transformacie na Cistu energiu a zaviest’ alternativne paliva a
vychodiskové suroviny bez emisii. Tepelné ststavy, vodikovody, ¢i infraStruktira na
nabijanie elektrickych vozidiel a Cerpacie stanice vodika si len niekol’kymi prikladmi
infraStruktury, ktora bude potrebné vybudovat' a ktord si bude vyzadovat' ddokladné
planovanie.

Emisie latok inych nez CO;

Emisie metanu, oxidu dusného a takzvanych F-plynov, ktoré nepatria pod emisie CO»,
predstavuju takmer 20 % emisii sklenikovych plynov v EU. Do roku 2030 ich bude
mozné v porovnani s rokom 2015 G€inne zniZit’ az o 35 %.

Odvetvie energetiky vykazuje najvacsi potencial pre dalSie nizkondkladové zniZenia,
ktoré p6jdu nad ramec existujicich politik, a to najmi tym, Ze sa zabrani fugitivnym
emisiam metanu z tazby ropy, plynu a uhlia a z dopravy. Tieto moZnosti sa budli okrem
iného riesit’ aj v nadchadzajicej stratégii pre metan.

Ocakava sa, Ze odvetvie odpadového hospodarstva vyrazne zniZi svoje emisie uZ v rdmci
existujucich politik, najma preto, ze od roku 2024 bude zavedend povinnost’ triedeného
zberu biologického odpadu, a aj vdaka zdkazu skladkovania biologického odpadu.
Znizovanie emisii bude do velkej miery zavisiet' od toho, ¢i sa budu plne presadzovat
existujuce pravne predpisy. Existuje aj d’al$i ndkladovo efektivny potencial znizovania, a
to v oblasti Cistenia odpadovych vod, najmd prostrednictvom lepSieho nakladania s
Cistiarenskym kalom. Napokon, premena odpadu na zdroj je nevyhnutnou sticastou,
ktorou sa uzatvara kruh obehového hospodarstva a znizuji emisie v celom priemyselnom
hodnotovom ret’azci.

Vécsina tychto emisii pochddza z odvetvia pol'nohospodarstva. V poslednych rokoch
tempo znizovania tychto emisii stagnovalo, v niektorych pripadoch sa emisie dokonca

8 Pozri aj akény plan pre obehové hospodarstvo [COM(2020) 98 final].
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zvysili. Predpoklada sa, ze ak sa situacia nezmeni, emisie sa do roku 2030 budu pri
najoptimistickejSom scenari pomaly znizovat. Aj ked’ sa tieto emisie nedaju v ramci
existujucich moznosti technoldgie a riadenia odstranit’ uplne, mozno ich vyrazne znizit’ a
zarovei zabezpetit’ zachovanie potravinovej bezpeénosti v EU. Prikladom existujticich
technologii je efektivne vyuzivanie hnojiv, zavedenie precizneho polnohospodarstva,
zdravsie stdda a zavadzanie anaerobnej digescie produkujucej bioplyn ¢i zhodnocovanie
organického odpadu. Alternativne moznosti urychlujice rast udrzatelnej produkcie
mikkySov a rias by mohli produkovat’ bielkoviny s nizkou emisnou stopou sklenikovych
plynov. Prisposobenim riadenia vyuzivania pddy a udrzatelnym pestovanim trvacnych
porastov na ornej pode, z ktorych vytazend biomasa sa vyuzije v budovach, priemysle a
energetike, méze polnohospodarstvo okrem toho vyznamne prispiet k dekarbonizacii
inych odvetvi.

Odvetvie vyuzivania pody

Priroda je kI'i¢ovym spojencom v boji proti zmene klimy a strate biodiverzity. Reguluje
klimu, takze rieSenia inSpirované prirodou budi mat’ zdsadny vyznam pre zniZzovanie
emisii a adaptaciu na zmenu klimy. Obnova a zvySenie zachytu uhlika v pode, Cize
schopnosti absorbovat’ CO; prirodnym prostredim, napriklad stromami, ma pre nase
klimatické ciele zasadny vyznam.

Odvetvie vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva v EU
(LULUCF) produkuje sklenikové plyny, no zarovenn absorbuje CO, v pode a biomase.
Celkovo predstavovalo v minulosti vyznamny ¢isty zachyt. V poslednych rokoch sa v§ak
zachyt EU dostal pod tlak v dosledku zvy$eného hospodarskeho vyuZivania a
nepriaznivych u¢inkov zmeny klimy. Hoci sa €isty zachyt v priebehu dvoch desatroci od
roku 1990 do roku 2010 zvysil z priblizne 250 miliénov ton ekvivalentu CO, na viac nez
300 milidnov ton, v priebehu poslednych piatich rokov dochadzalo k zna¢nym stratdm.
Vysledkom bolo zniZenie zachytu na 263 milidénov ton ekvivalentu CO: v roku 2018. To
len podc¢iarkuje rizika pre rozsah zachytu, ktory ma kl'icovy vyznam pre dosiahnutie
nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov do roku 2050.

Nezmenené postupy vyuZzivania pddy a d’alSie zvySovanie tazby, Ciastocne spOsobené
vekom zrejucich obhospodarovanych lesov, by mohli viest’ k d’alSiemu poklesu zachytu
na 225 milidénov ton ekvivalentu CO; do roku 2030. Vyznamné riziko pre zachytavanie
predstavuju rastice negativne vplyvy prirodnych nebezpecenstiev, napriklad poZiarov ¢i
Skodcov v désledku meniacej sa klimy, ako aj zvySujuci sa hospodarsky dopyt po lesnej
biomase, o ma negativny vplyv aj na biodiverzitu.

Na to, aby EU do roku 2050 dosiahla klimatickil neutralitu, potrebujeme zvysit' rozsah
zachytov. Zvratenie sucasného trendu si vyzaduje vyznamné kratkodobé opatrenia z
dovodu dlhého trvania ich realizécie, najmé v lesnom hospodarstve. Patri k nim zlepSena
a posilnend ochrana lesov a ich udrzatelnejSie obhospodarovanie, ako aj udrZatelna
obnova lesov a zalestiovanie a lepSie obhospodarovanie pddy, a to aj prostrednictvom
obnovy mokradi, raselinisk a znehodnotenej pddy v stlade so stratégiou biodiverzity’ a
prispievanim k jej cielom. Situ4cia by sa mohla zmiernit' aj posunom k udrzateI'nému
pestovaniu drevnej biomasy na ornej pdde, a to aj ako suroviny pre moderny bioplyn a
biopaliva. V posudeni vplyvu sa odhaduje, Ze ak sa spominané opatrenia v
nadchéadzajucich rokoch urychlene vykonaji, mohlo by to zvratit sucasny trend

®  COM(2020) 380 final.
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klesajuceho zachytu uhlika v pode EU do roku 2030, pricom by sa opit’ zvysil na aroven
nad 300 milidénov ton ekvivalentu COx.

4. AKTUALIZACIA RAMCA POLITIiK V OBLASTI KLIMY A ENERGETIKY NA OBDOBIE DO ROKU 2030

Analyza v posudeni vplyvu sa zamerala na rozsiahle zmeny, ktoré¢ by boli v su¢asnom
politickom rédmci v pripade potreby nevyhnutné na aktivaciu vysSie uvedenych
prispevkov jednotlivych odvetvi a ktor¢é mozno dosiahnut' len prostrednictvom
nadrezortného pristupu. Na nasledujucich stranach st zhrnuté ich klicové prvky. V
nadchadzajucich mesiacoch sa uskutocnia osobitné posudenia vplyvu a verejné
konzultacie s cielom presne ur€it’ legislativne zmeny, ktoré Komisia planuje navrhnat' v
juni 2021 na podporu posilnené¢ho ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie
do roku 2030 a ich kumulativneho vplyvu na eurdpske hospodarstvo. Buda sa v nich
musiet’ detailnejSie posudit’ vplyvy na distribticiu a konkurencieschopnost’ v jednotlivych
odvetviach, a to skimanim uskuto¢nite'nych cielenych rieseni.

Svoj stcasny klimaticky ciel’, ktorym je znizit’ do roku 2030 emisie sklenikovych plynov
aspoil 0 40 %, plni EU troma kI'ai¢ovymi pravnymi predpismi v oblasti klimy:

e smernicou o systéme obchodovania s emisiami!®, ktorou sa zavadza systém
stropov a obchodovania pre vel'ké priemyselné a elektro-energetické zariadenia a
odvetvie leteckej dopravy, s cielom znizit’ emisie do roku 2030 v porovnani s
rokom 2005 o 43 %;

e nariadenim o spolo¢nom tsili (ESR)!! so zaviiznymi cestami zniZovania emisii
sklenikovych plynov na urovni ¢lenskych Statov tykajucimi sa zvy$nych emisii,
¢o prispeje k znizeniu emisii do roku 2030 v porovnani s rokom 2005 o 30 %;

e nariadenim o vyuZivani pddy, zmenich vo vyuZivani pddy a lesnom
hospodarstve (LULUCF) 2, ktorym sa ¢&lenskym $tatom uklada povinnost
zabezpecit, aby sa Cisté zachytdvanie uhlika z vyuzivania pody nezhorSilo v
porovnani s tym, ako by sa situacia vyvijala, keby sa pokracovalo v sucasnych
postupoch riadenia vyuZivania pody.

So zaviznymi cielmi EU dosiahnut’ do roku 2030 podiel obnovitelnych zdrojov energie
v energetickom mixe EU asponi 32 % a energeticki efektivnost’ aspon na tirovni 32,5 %
su zakladnymi nastrojmi prispievajicimi k plneniu tohto ciela aj pravne predpisy a
politiky v oblasti energetiky. Tieto ciele si legislativne zakotvené v smernici o
obnovitelnych zdrojoch energie (RED II)!'*, smernici o energetickej efektivnosti'® a
nariadeni o riadeni energetickej tinie a opatreni v oblasti klimy'>, ktoré sa opieraju o
podporu odvetvovych pravnych predpisov, ako st smernica o ekodizajne!® ¢i smernica o
energetickej hospodarnosti budov !”. K dosiahnutiu uvedeného ciel'a prispieva aj

komplexny subor najma dopravnych a inych odvetvovych politik.

10" Smernica (EU) 2018/410, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES.
" Nariadenie (EU) 2018/842.

12 Nariadenie (EU) 2018/841.

13 Smernica (EU) 2018/2001.

14 Smernica (EU) 2018/844.

15 Nariadenie (EU) 2018/1999.

16 Smernica 2009/125/ES.

17" Smernica 2010/31/EU a zmena (EU) 2018/844.
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Aktualne prognozy naznacuju, ze ak by sa sucasné politiky vykonavali v plnom rozsahu,
emisie sklenikovych plynov'® by sa do roku 2030 v porovnani s troviiami z roku 1990
znizili priblizne o 45 %, ak by sa vylucili emisie a absorpcie z vyuzivania pody, a
priblizne o 47 %, ak by sa vyuzivanie pddy zahrnulo. Je vSak jasné, Ze aj ked’ by nam
sucasné ciele v oblasti energetiky mali umoznit’ prekrocit’ nas sucasny ciel’ znizenia
emisii sklenikovych plynov, na dosiahnutie ciel'a v podobe znizenia emisii sklenikovych
plynov o 55 % by to nestacilo. Na dosiahnutie tohto ambicidznejSieho ciel’a je potrebné
preskumat’ pravne predpisy v oblasti klimy, ako aj energeticku politiku.

Potvrdilo sa to aj v posudeni integrovanych narodnych energetickych a klimatickych
planov (d’alej len ,,NEKP*), ktoré predlozili ¢lenské $taty v stlade s nariadenim EU o
riadeni'®. Riadenim energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy sa stanovuje iterativny
proces tzkej spoluprace medzi Uniou a &lenskymi $tatmi, ktory sa opiera o navrhy NEKP
a ich konec¢né znenia. Ako sa uvddza v oznameni o posudeni narodnych integrovanych
narodnych energetickych a klimatickych planov v celej EU?°, &lenské $taty boli pri
priprave svojich prvych narodnych planov ambicidézne. Z analyzy Komisie vyplyva, ze
kone¢né narodné plany by v celkovom suhrne prekrocili ciel’ tykajici sa energie z
obnovitelnych zdrojov na trovni EU o 1,7 percentualneho bodu, no k splneniu ciel’a
energetickej efektivnosti by im chybali priblizne 3 percentualne body. Spolu by sa v EU
podarilo do roku 2030 dosiahnut’ zniZenie emisii sklenikovych plynov priblizne o 41 %
(bez emisii z vyuzivania pddy a absorpcif)?!.

Ambicidznejsie ciele si preto vyzaduji Upravy stcasného politického rdmca, ¢o by zase
ponuklo vyvazenejsiu cestu ku klimatickej neutralite v priebehu nasledujtcich 30 rokov.
Tym by sa prediSlo potrebe prudkého znizovania emisii po roku 2030 a prilezitosti na
udrzatelny rast a investicie by sa vyuzili skor.

Rastica uloha obchodovania s emisiami a zdanovania energie

Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) sa osvedéil ako G&inny nastroj na
znizovanie emisii sklenikovych plynov. Emisie zo staciondrnych zdrojov klesli v rokoch
2005 az 2018 o 33 %. Ked’Ze ceny uhlika sa zvysili, po zavedeni trhovej stabilizacnej
rezervy a vzhladom na to, Ze trh oCakéaval vplyv posilnenia systému, sa tieto emisie v
roku 2019 medziro¢ne d’alej znizili takmer o 9 %.

K zniZeniu emisii v odvetvi energetiky prispeli aj d’alSie politiky, najmi politiky v oblasti
energie z obnovitel'nych zdrojov a energetickej efektivnosti. Je vSak jasné, Ze ked’ je cena
uhlika dostatocne vysoka, stava sa silnym stimulom pre okamZiti zmenu (napr. zmena
paliva pouzivaného na vyrobu elektrickej energie) a silnym signalom pre investicie do
nizkouhlikovych technologii, a tym rozhodujucim spdsobom prispieva k zavadzaniu
technoldgii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej i€innosti.

Komisia starostlivo posudzuje moznost’ posilnenia a rozsirenia obchodovania s emisiami
ako nastroja na zniZenie emisii sklenikovych plynov na tirovni EU.

Komisia vidi vyznamny prinos v rozSireni obchodovania s emisiami v EU, vdaka
ktorému sa moze ekonomicky efektivnym spdsobom dosiahnut’ ambiciéznejsi klimaticky
ciel — zniZenie emisii sklenikovych plynov o 55 %. Obchodovanim s emisiami sa da

Vratane leteckej a namornej dopravy v ramci EU.

19 Nariadenie (EU) 2018/1999.

20 [vlozte odkaz)].

Vrétane leteckej dopravy v ramci EU i mimo nej, no bez zahrnutia namornej dopravy.
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znizenie emisii sklenikovych plynov dosiahnut’ ndkladovo efektivnym spdsobom. Cenou
uhlika, ktora je vysledkom tohto obchodovania, sa internalizuji klimatické externé
vplyvy a spotrebitel'om sa poskytuju stimuly na znizovanie emisii sklenikovych plynov.
Obchodovanim s emisiami sa zarucuje environmentdlna integrita vo forme emisného
stropu a poskytuje silny cenovy signal, ktory ovplyviiuje kazdodenné prevadzkové a
strategické investicné rozhodnutia. Obchodovanie s emisiami zaroven zvySuje prijmy,
ktoré mozno opdtovne investovat do hospodarstva, ¢o vedie k lepSim celkovym
hospodérskym vysledkom.

Ako uz bolo oznamené v Eurépskej zelenej dohode, sucast'ou d’alSieho rozsirenia tohto
systému by mohli byt emisie z cestnej dopravy a budov. EU ETS sa uz teraz priamo
alebo nepriamo vztahuje priblizne na 30 % emisii z vykurovania budov??. Zahrnutie
vSetkych emisii zo spalovania fosilnych paliv a ich zaclenenie do EU ETS by prinieslo
vyznamné vyhody z hl'adiska efektivity a administrativnej uskuto¢nitelnosti. Komisia ma
preto v umysle zvolit’ si tento integrovany pristup a preskima jeho zaclenenie do svojho
pravneho navrhu do buduceho jina.

Okrem rozsirenia obchodovania s emisiami by k stanoveniu ceny uhlika a znizeniu emisii
mohla prispiet’ aj revizia smernice o zdanovani energie. Dobre navrhnuté danové reformy
moézu podporit’ hospodarsky rast, tvorbu pracovnych miest a odolnost’ a podporit
spravodliva transformaciu. Sucasna Sirokéd Skala oslobodeni od dani a daniovych tlav v
ramci tohto odvetvia je de facto formou dotacii na fosilne paliva, ktoré nie si v sulade s
ciel'mi Europskej zelenej dohody.

Komisia si uvedomuje, ze stanovovanim cien uhlika sa neodstrania vSetky prekazky pri
zavadzani rieSeni s nizkymi a nulovymi emisiami. Potrebné su d’alSie politické opatrenia
na zosuladenie stimulov a zabezpeCenie prilevu d’alSich investicii do technologii a
infrastruktury v oblasti Cistej energie alebo na rieSenie problémov s financovanim v
pripade domacnosti s nizkymi prijmami. V cestnej doprave ma obchodovanie s emisiami
vyhodu v tom, Ze sa nim moéZu zastropovat emisie z vozového parku a zaroven
stimulovat’ zmeny spravania s trvalymi u¢inkami na rieSenia mobility prostrednictvom
cenového signalu. Emisné normy CO: pre automobily st zdroveil hlavnym hnacim
motorom pri zabezpeCovani prisunu modernych a inovac¢nych ekologickych vozidiel
vratane elektrickych automobilov. Na zabezpecenie jasného smerovania k mobilite s
nulovymi emisiami budi potrebné ambiciézne emisné normy COz pre osobné
automobily a I'ahké uzitkové vozidla.

Stcasny regulacny a podporny ramec sa preto buda d’alej sibezne rozvijat’. Zreviduju sa
politiky a normy v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov, energetickej efektivnosti a
dopravy a v pripade potreby sa zavedu nové politiky. Sektorové ciele sa stanovia tak, aby
sa v nich zohl'adnil ciel’ znizit’ emisie sklenikovych plynov v celom hospodarstve o 55 %.
Komisia podpori tieto ciele politikami na podporu spravodlivej transformacie, vyskumu a
vyvoja a udrzatelného financovania a zabezpeéi u¢inné vyuzivanie rozpoétu Unie a
fondov obnovy na podporu tejto transformacie.

Dalsie kroky v oblasti obchodovania s emisiami

Mohol by sa vytvorit’ roz§ireny systém obchodovania s emisiami ako predradeny systém
obchodovania, ktory by sluzil ako regulator v mieste distributorov paliva alebo danovych
skladov a musel by primerane riesit’ vSetky rizikd dvojitého zapocitania znizenia emisii,

22 Tyka sa to pokrytia dial’kového vykurovania a elektrického vykurovania systémom EU ETS.
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unikov alebo medzier vo vztahu k subjektom, na ktoré sa vztahuje existujici
nadvizujuci systém pre odvetvie letectva, energetiky a priemyslu.

Ako sa ukdazalo v existujuicom systéme EU ETS, rozvoj nového trhu si vyzaduje
vytvorenie fungujuceho merania, vykazovania a overovania a moze vyuzivat vyhody
prechodnych opatreni alebo pilotného obdobia, kym sa postupne nezacleni do
existujuceho systému.

Domacnosti s nizkymi prijmami nesi v porovnani s bohatSimi doméacnostami tazsie
bremeno nakladov na vykurovanie a palivd. To len podc¢iarkuje, ze pri pripadnom
rozSireni obchodovania s emisiami sa budu musiet’ riesit” distribu¢né vplyvy, napr. tak, ze
sa vyuzije Cast’ zodpovedajucich prijmov z aukcii. To bude zavisiet od rozdelenia
prijmov medzi urovein EU a vnutrodtatnu troveit a od ich spravne nasmerovaného
vyuzivania (napr. modernizaény fond a inovacny fond)>>.

Ambiciéznejsie klimatické ciele EU do roku 2030 si budii vyzadovat aj posilneny strop
EU ETS s cielom vytvorit' potrebny dlhodoby signdl o cene uhlika a podporit’ d’alsiu
dekarbonizéciu.

Bude pritom potrebné prehodnotit’ linedrny redukény koeficient, ktorym sa vymedzuje
ro¢né znizenie stropu nad jeho sucasnu uroven 2,2 %, aby sa zarucilo, Ze odvetvia, na
ktoré sa vzt'ahuje systém EU ETS, uskutocnia potrebné znizenie emisii. Vzhl'adom na to,
Zze nomindlny strop je v sUcasnosti vyssi ako skutoéné emisie, zmena linedrneho
redukéného koeficientu by sa mohla kombinovat’ s jednorazovym znizenim stropu, ktoré
by ho priblizilo k skuto¢nej irovni emisii. Komisia d’alej posudi, ako posilnit’ strop v
suvislosti s rozSirenim systému a budicoroénym preskimanim fungovania trhovej
stabilizacnej rezervy. Podobne bude Komisia d’alej posudzovat’ kombinovany vplyv
rozSiren¢ho systému a posilneného stropu na bezodplatné pridelovanie kvot, ktoré ma
priemysel k dispozicii s cielom efektivne riesit’ riziko uniku emisii. V postudeni vplyvu
sa uz odhaduje, ze na prvy pohlad by bolo stile k dispozicii zna¢né mnozstvo
bezodplatne pridelenych kvot, a to aj v pripade potrebného posilnenia stropu.

Kedze EU stanovuje ambicioznejsi klimaticky ciel, Komisia pracuje na tom, aby v
urcitych odvetviach zaviedla mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach s cielom
riesit’ riziko uniku uhlika. V rdmci prebiehajuceho posudenia vplyvu zvazuje niekol'ko
moznosti ako alternativu k suCasnym opatreniam na rieSenie tohto rizika, pri¢om planuje
predlozit’ v prvej polovici roku 2021 legislativny ndvrh.

Obchod s emisiami: namornd a leteckd doprava

Medzinarodné emisie EU z namornej a leteckej dopravy vzrastli od roku 1990 o viac ako
50 %. V tychto odvetviach st naliehavo potrebné opatrenia, a to aj pri zotavovani sa zo
stcasnej krizy. EU ma zavedeny legislativny ramec, ktory sa vztahuje na vietky emisie
sklenikovych plynov s vynimkou namornej dopravy, v pripade ktorej sa stcasné
nariadenie zameriava vyluéne na meranie, vykazovanie a overovanie emisii. Pokial’ ide o
letecktl dopravu, uplatiiovanie EU ETS je v sti€asnosti pozastavené v stvislosti s letmi do
krajin mimo Europskeho hospodarskeho priestoru, aby sa umoznilo vypracovanie
zodpovedajucich medzinarodnych néstrojov.

2V zaveroch Eurdpskej rady zo 17. — 21.jala 2020 sa uznala potreba pracovat’ na reforme systému

vlastnych zdrojov a zaviest' nové vlastné zdroje pre Uniu. V tejto suvislosti vyzvala Eurdpska rada
Komisiu, aby predlozila navrh revidovaného systému obchodovania s emisiami, ktory by sa mohol
rozsirit’ na ndmornu dopravu a znizit’ kvoty pridel'ované bezodplatne leteckym spolo¢nostiam.
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EU by v sulade so svojim medzindrodnym zavizkom vykonavat opatrenia v ramci
celého hospodarstva, ktory vyplyva z Parizskej dohody, mala v pripade oboch odvetvi aj
nad’alej regulovat’ emisie z leteckej dopravy v ramci EU ETS aspoti v ramci EU a do
systtmu EU ETS zahrnait’ aspoii namorna dopravu v ramci EU?*. Pokial’ ide o letecku
dopravu, Komisia navrhne zniZenie bezodplatného pridelovania emisnych kvot, ¢im sa
zvysi ucinnost’ signdlu o cene uhlika v tomto odvetvi, a zohladni d’alSie politické
opatrenia, ako je zdafovanie energie ¢i iniciativy ReFuelEU.

Medzinarodna spoluprica v namornej a leteckej doprave je Ziaduca. Uginné opatrenia by
sa mali v tejto suvislosti podporovat’ medzinarodnymi nastrojmi, na ktorych sa dohodlo
alebo o ktorych sa rokuje v rdmci Medzindrodnej namornej organizacie (IMO) a
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO), napriklad systémom kompenzacie
a znizovania emisii uhlika v medzindrodnom letectve (CORSIA). Vzhl'adom na pokrok
na celosvetovej tirovni Komisia nanovo politicky zvazi medzindrodné aspekty EU ETS,
politiky v oblasti zdanovania a paliv pre letecku a ndmornu dopravu, s cielom zabezpecit
postupnt dekarbonizaciu vsetkych paliv z dopravy, ktora sa tyka EU, pricom jej
ambiciou je zahrnut’ do EU ETS aj medzinarodné emisie z leteckej a namornej dopravy.

Polnohospoddarstvo, odvetvie vyuzZivania pody, zmien vo vyuzZivani pody a lesného
hospodarstva

Emisie a ich odstranené objemy v ramci odvetvia vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani
pody a lesného hospodarstva sa plne zaGlenia do navrhovaného ciela EU v oblasti
sklenikovych plynov do roku 2030, ako sa uvddza v inventure Ramcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.

Toto bude vychodiskovym bodom cesty k dosiahnutiu klimatickej neutrality v obdobi
2030 az 2050 a umozni uplne koherentné monitorovanie pokroku pri plneni ciela
nulovych cistych emisii sklenikovych plynov do roku 2050. Prislu§né ciele sa musia
stanovit’ v nariadeni o spolonom usili a v rdmci EU ETS, aby sa zabezpecilo, Ze z
celkového hl'adiska sa splni aspon ciel’ zniZenia emisii sklenikovych plynov v celom
hospodarstve do roku 2030 o 55 %.

Nariadenim o vyuZzivani pddy, zmenéach vo vyuzivani pddy a lesnom hospodarstve sa od
&lenskych §tatov EU v stéasnosti vyzaduje, aby zachovali svoje prirodzené zachyty
uhlika v stlade s existujicimi postupmi vyuzivania pody. Nariadenie sa vztahuje na
¢innosti odvetvia lesného hospodarstva aj pol'nohospodarstva.

V tychto odvetviach by sa vSak malo v priebehu €asu urobit’ viac. Stcasny trend
klesajuceho zachytu uhlika v pode sa musi zastavit’ a zvratit. Stratégiou biodiverzity,
stratégiou ,,z farmy na stol“, nadchadzajiicou stratégiou lesného hospodarstva, planom
EU na obnovu prirody a novou stratégiou adaptacie sa zavedu silné politiky na ochranu a
posilnenie prirodzeného zachytu a odolnosti lesov EU vo&i zmene klimy, obnovu
znehodnotenej pody a ekosystémov, opdtovné zavlaZzovanie mokradi a na podporu
biohospodarstva vratane vyuZivania trvanlivych produktov z vytazeného dreva, a to pri
plnom reSpektovani ekologickych zasad podporujucich biodiverzitu.

2V priemere pri zaritani vietkych emisii znamornej aleteckej dopravy mimo EU, t. j.

v predpokladanom rozsahu, ktory sa uvadza v inventure sklenikovych plynov vrameci Ramcového
dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy ako doplijica polozka, by si ciel EU
v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 vyzadoval
dalSie znizenie az o 3 percentualne body v inych odvetviach, aby bolo mozné dosiahnut’ celkovy ciel
EU v oblasti znizovania emisii.
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Toto odvetvie bude musiet’ zabezpecit’ potraviny, krmiva a materialy pre rasticu svetova
populdciu v klimaticky neutrdlnom hospodarstve. Existuji tu silné synergie a
kompromisy s aspektmi biodiverzity. Vyroba energie by sa mala smerovat’ k SirSiemu
vyuzivaniu udrzatel'ne vyrdbanej biomasy a minimalnemu pouzivaniu celych stromov a
potravinarskych a kfmnych plodin. Stcastou rieSenia tohto problému by v pripade
potreby malo byt preskimanie a prehodnotenie kritérii udrzatel'nosti biomasy v smernici
o obnovitel'nych zdrojoch energie, ktoré sa pouzivaju aj v systéme EU ETS, v
nadviznosti na prebiehajice posudenie Komisie tykajuce sa ponuky biomasy a dopytu po
nej v EU a na celom svete a stivisiacej udrzatelnosti.

Aspekty suvisiace s biomasou bude potrebné posudzovat’ v sulade s inymi iniciativami v
oblasti paliv, napr. so smernicou o obnovite'nych zdrojoch energie, smernicou o kvalite
paliv a s pripravovanymi iniciativami na podporu udrzatelnych paliv v leteckej a
namornej doprave. Palivova politika, ktord je v sulade s celkovou politikou v oblasti
klimy a energetiky, bude mat’ zadsadny vyznam pre odvetvia, v ktorych sa tazko znizuju
emisie, ¢i uz ide o vyrobu bioplynu a biopaliv alebo vodika ¢i e-paliv.

Vyuzivanim pddy, zmenami vo vyuzivani pddy a v lesnom hospodarstve sa v sucasnosti
viac COz odstrafiyje, a to ukladanim v biomase alebo v pddnom uhliku, nez uvoliuje do
atmosféry. Tento zachyt je potrebné zachovat a dokonca posilnit, aby sa vSetky
zostavajuce emisie v hospodarstve vyvazili odstranenim oxidu uhli¢it¢ho a aby sa do
roku 2050 dosiahli nulové Cisté emisie sklenikovych plynov. Zvysena flexibilita medzi
nariadenim o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pody a lesnom hospodérstve a
nariadenim o spolo¢nom usili by mohla fungovat’ ako jeden zo sposobov posiliiovania
stimulov na odstrafiovanie emisii v samotnom odvetvi vyuzivania pddy. AmbiciéznejSie
ciele v odvetvi vyuZzivania pddy, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva, ktoré
by zachadzali nad rdmec sucasnych poziadaviek, je vzhl'adom na rdéznorodu situiciu v
jednotlivych clenskych Statoch potrebné starostlivo posudit. Prinosom by tu bola
podrobnd analyza a vypracovanie politik na vykonavanie stratégii v oblasti biodiverzity a
lesného hospodarstva, ktoré budil v zasade stimulovat’ niektoré dodato¢né opatrenia na
znizenie emisii v tomto odvetvi. Komisia tieto moZznosti zvazi pri budicoro¢nom
predkladani legislativneho névrhu na aktualiziciu nariadenia o vyuZivani pody, zmenach
vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve a nariadenia o spolocnom usili.

Na to, aby sa zachyty uskutocnovali v praxi, je potrebné priamo stimulovat’ jednotlivych
pol'nohospodarov alebo spravcov lesov, aby na svojej pode a vo svojich lesoch ukladali
viac uhlika. V stucasnosti to vyrazne zavisi od opatreni ¢lenskych Statov, ale s bliziacim
sa rokom 2030 by sa malo v Coraz vicSej miere uplatiiovat’ ukladanie uhlika v pdde a
certifikacia odstraiiovania uhlika.

Dalsim krokom na posilnenie odstrafiovania by mohlo byt zaélenenie
pol'nohospodarskych emisii sklenikovych plynov inych nez CO> do odvetvia vyuZivania
pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva a vytvorenie nového
regulovaného odvetvia, do ktorého by patrilo pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a
vyuzivanie pddy. Takéto odvetvie by malo potencidl stat’ sa klimaticky neutralnym uz
okolo roku 2035, a to rychlo a nékladovo efektivnym spdsobom, a nésledne by emisie
sklenikovych plynov viac odstraiiovalo nez vytvéaralo. Vyzadovalo by si to novy
politicky pristup, ktorym by sa 1) stanovili vnutroStatne a pododvetvové ciele a
referenéné hodnoty; ii) vytvorila flexibilita v celej EU, ¢im by sa zabezpecéili nakladovo
efektivne stimuly a mobilizovali potrebné finan¢né zdroje, a iii) vytvorila certifikacia
odstrafiovania uhlika. Iniciativou EU v oblasti ukladania uhlika v pdode v ramci
klimatického paktu sa budu takéto nové obchodné modely predvadzat’ a podporovat’.
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V priebehu casu dospela Komisia k jasnému zaveru, Ze vytvorenie odvetvia
polnohospodarstva, lesného hospodarstva a vyuzivania pddy s vlastnym osobitnym
politickym ramcom zahtiiajucim vsSetky emisie a ich odstranené objemy z tychto odvetvi
ma svoje opodstatnenie a mdze sa stat prvym odvetvim, ktoré zaznamena nulovu
bilanciu emisii sklenikovych plynov. Nasledne by v tomto odvetvi dochadzalo k
odstranovaniu uhlika, ktorym by sa vyvazili zostdvajice emisie v inych odvetviach, a to
vd’aka zavedeniu spol'ahlivého systému certifikacie odstranovania uhlika.

Nariadenie o spolocnom usili

Zavedenie obchodovania s emisiami v pripade vyznamnej ¢asti existujucich odvetvi, na
ktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nom usili, a pripadny presun pol'nohospodarskych
emisii inych nez emisie CO> do odvetvia vyuzivania pddy by malo pre uvedené
nariadenie dosledky. Komisia zvazi rézne moznosti vzhl'adom na to, Ze sa obchodovanie
s emisiami rozsiri na vSetky druhy vyuZzivania fosilnych paliv.

Ak by sa na jednej strane rozsah posobnosti uvedeného nariadenia zachoval, ¢im by
doslo k prekryvaniu medzi odvetviami, na ktoré sa vztahuje EU ETS a nariadenie o
spolo¢nom usili, bolo by to pre ¢lenské Staty stimulom, aby prijali doplnkové opatrenia
na posilnenie regulacného rdmca pre odvetvia ako budovy ¢i cestnd doprava. Ak by sa na
druhej strane rozsah posobnosti nariadenia obmedzil a ak by doslo k tplnému prechodu
na syst¢tm EU ETS, ktory by zahfnial vSetky emisie zo spalovania fosilnych paliv,
nariadenie by sa vztahovalo prevazne na emisie inych latok nez CO». V pripade presunu
emisii inych latok nez CO; 2z odvetvia polnohospodarstva do odvetvia
pol'nohospodarstva a vyuzivania pody by sa jeho uloha a ucel este viac obmedzili. Ak by
sa na vsetky ostatné ciele uvedeného nariadenia dostato¢ne zamerali iné legislativne
nastroje, dané nariadenie by sa mohlo v buducnosti ako celok dokonca zrusit’.

Vzhl'adom na potrebu zachovat’ silné stimulovanie a zodpovednost’ ¢lenskych $tatov, aby
boli zabezpecené opatrenia na vnutroStatnej urovni, vyuZzije Komisia nadchadzajice
posudenie vplyvu tykajuce sa preskimania systému obchodovania s emisiami i
nariadenia o spolo¢nom usili na to, aby s verejnostou detailnejSie konzultovala o ulohe
nariadenia o spoloénom usili a stvisiaceho nariadenia o riadeni. Clenské 3taty maji
zarovei rozne moznosti na znizovanie emisii sklenikovych plynov. Rozpoéet EU spolu s
balikom Next Generation EU moézu byt silnym hnacim motorom transformécie a
pékového efektu udrzate'nych sukromnych a verejnych investicii, ak sa zdroje vynalozia
rozumne. Na zabezpecenie spravodlive] transformécie bude i nad’alej potrebné zaoberat
sa obavami Clenskych Statov tykajucimi sa distribucie tychto prostriedkov.

Politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

Energia z obnoviteI'nych zdrojov zohrava zasadnt ulohu pri plneni Europskej zelenej
dohody a dosahovani klimatickej neutrality do roku 2050.

Na zéklade vykonaného posudenia je jasné, ¢ EU musi uz do roku 2030 prejst zo
stucasného energetického systému na integrovany energeticky systém, ktory bude vo
vel'kej miere zalozeny na obnovitelnych zdrojoch energie. Odhaduje sa, ze ciel’ znizit’
emisie sklenikovych plynov o 55 % kombindciou zintenzivnenych politik a rozsirenia
EU ETS bude spojeny s dosiahnutim podielu energie z obnoviteI'nych zdrojov priblizne
38,5 %.

Obnovitel'né zdroje energie sa budu musiet’ zavadzat’ vo va¢Som rozsahu, aby sa prispelo
k ambicidéznejSim klimatickym cielom a aby sa podporilo vedice postavenie priemyslu
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Unie v oblasti obnovitelnych technologii. Sprisneny ciel’ v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie poskytne potrebnu predvidatelnost’ a investiént istotu pre d’alSie zavadzanie
energie z obnovite'nych zdrojov vo vSetkych odvetviach.

Prechod na klimaticki neutralitu si vyzaduje konkurencieschopny, bezpecny a
udrzatel'ny energeticky systém a pevny ramec vnutorného trhu. Existujucim rdmcom a
aktudlnymi stratégiami EU v oblasti integracie energetického systému, v oblasti vodika a
v oblasti batérii sa stanovuju dolezité zékladné podmienky pre vyuzivanie nosi¢ov
energie z obnoviteI'nych zdrojov. V zadujme d’alSicho napredovania sa prislusné pravne
predpisy posilnia a podporia nadchadzajicimi iniciativami Komisie tykajucimi sa viny
obnovy budov, stratégie v oblasti ziskavania energie z obnovitenych zdrojov na mori,
alternativnych paliv pre letecki a namorni dopravu, ako aj stratégie udrzatelnej a
inteligentnej mobility.

Opatrenia EU sa zamerajti na nakladovo efektivne planovanie a vyvoj technolégii vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov, odstranovanie trhovych prekdzok a poskytovanie
dostato¢nych stimulov pre dopyt po energii z obnovitelnych zdrojov, najmi v odvetviach
kone¢ného vyuzitia ako vykurovanie a chladenie ¢i doprava, a to bud’ elektrifikaciou,
alebo vyuzivanim obnovite'nych a nizkouhlikovych paliv, napriklad modernych biopaliv
¢i inych udrzatelnych alternativnych paliv. Komisia preskima systémy budovania
kapacit na realizdciu spolo€enstiev zameranych na energiu z obnoviteI'nych zdrojov,
ktoré su riadené ob&anmi a financované z prostriedkov EU, ako aj modely vlastnej
spotreby, ktoré umoznia V&acSie vyuzivanie spotrebitelmi a rychlejsi rozvoj
decentralizovanych technoldgii na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Potrebna
moze byt aj pokracujuca podpora odberu obnovitel'nej energie v podnikoch a zavedenie
minimalnych povinnych kritérii a cielov zeleného verejného obstaravania, ktoré sa budu
tykat’ energie z obnovitel'nych zdrojov.

Predovsetkym v odvetvi vykurovania a chladenia, v ktorom dominuju fosilne palivd, ma
Komisia v imysle posudit’ povahu a trovein existujuceho indikativneho ciel’a tykajuceho
sa vykurovania a chladenia vratane ciela v oblasti dial’kového vykurovania a chladenia,
ako aj potrebné opatrenia a rdmec pre vypocet na to, aby bolo mozné rozsirit' v budovach
a v priemysle uplatihovanie rieSeni zaloZenych na obnoviteI'nych zdrojoch energie a
nizkouhlikovych technoldgiach vratane elektrickej energie.

Pokial’ ide o dopravu, z posudenia vplyvu vyplyva, Ze elektrifikdcia ma jasna tlohu ako
jeden z kl'icovych sposobov dekarbonizacie. Niektoré odvetvia dopravy, napriklad
leteckd a namornd doprava, vSak vo velkej miere zavisia od paliv s vysokym
energetickym obsahom. Komisia popri iniciativach tykajicich sa udrzatel'nych
alternativnych paliv pre tieto odvetvia — ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime —
navthne aj aktualizovani metodiku na podporu vyuZivania obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv v odvetvi dopravy stanovenych v smernici o obnovitelnych
zdrojoch energie v stilade s ich emisnymi vlastnost’ami.

Dalsiemu rozvoju obnovitelnych zdrojov energie by pomohla aj komplexna terminologia
pre vSetky obnoviteI'né a nizkouhlikové palivd a eurdpsky systém certifikacie tychto
paliv zaloZeny najmi na usporach emisii sklenikovych plynov pocas celého Zivotného
cyklu a kritériach udrzatelnosti, ako aj existujice ustanovenia, napriklad v smernici o
obnovitel'nych zdrojoch energie. Rozsiahle zavadzanie obnovite'nych zdrojov energie si
vyzaduje aj potrebnu infraStruktiru. Potrebny je celostny pristup k planovaniu
infraStruktury na velkej aj miestnej Grovni a k ochrane a posiliiovaniu odolnosti
kritickych infrastruktar, ktory bude sluzit’ ako orientdcia pri nadchadzajacich reviziach
predpisov TEN-E a TEN-T a smernice o infrastruktire pre alternativne paliva. Mali by sa
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podporovat’ moderné systémy nizkoteplotného dial’kového vykurovania, ked'ze dokazu
prepojit’ miestnu spotrebu s obnovitelnymi a odpadovymi zdrojmi energie, ako aj so
SirSou elektrickou a plynarenskou sietou, a to v zaujme optimalizacie dopytu a ponuky
pri vSetkych nosicoch energie.

Politiky v oblasti energetickej efektivnosti

EU ma komplexny ramec pre Siroku $kalu opatreni v oblasti energetickej efektivnosti v
roznych odvetviach 2° . Prisne presadzovanie existujucich pravnych predpisov o
energetickej efektivnosti je sice nevyhnutné, samo osebe vSak nepostaci na dosiahnutie
prisnejSicho klimatick¢ého ciela. Z posudenia vplyvu vyplyva, Ze zlepSovanie
energetickej ucinnosti sa bude musiet’ vyrazne rozsirit, a to priblizne na 36 % z hl'adiska
koneénej energetickej spotreby?®.

Dosiahnutie ambiciéznejSicho ciela v oblasti energetickej efektivnosti a odstranenie
rozdielov medzi ambiciami jednotlivych narodnych prispevkov k energetickej
efektivnosti v. NEKP si bude vyzadovat opatrenia v roznych oblastiach, najmi
prostrednictvom legislativnych politickych iniciativ, ktoré uz boli v rdmci Europskej
zelenej dohody oznamené na jun 2021. Tymito iniciativami sa preto identifikuju
konkrétne moznosti politiky, ktoré st k dispozicii, ako aj presnd tiroven novych ciel'ov.

Z analyzy priloZzenej k tomuto ozndmeniu vSak uz teraz vyplyva, ze vicSina uspor by
musela pochddzat’ z budov. V radmci nadchadzajtcej viny obnovy sa preto spusti stbor
opatreni na zvic$enie hibky a miery obnovy v ramci jednej budovy a na Grovni okresov,
prechod paliv na vykurovanie z obnoviteInych zdrojov, rozSirovanie najucinnejSich
vyrobkov a spotrebi¢ov, zavadzanie inteligentnych systémov a infrastruktiry suvisiacej s
budovami na nabijanie elektrickych vozidiel a zlepSenie obvodovych plastov budov
(izolacia a oknd). Priyjma sa opatrenia nielen na ucinnejSie presadzovanie smernice 0
energetickej hospodarnosti budov, ale aj na zistenie toho, ¢i su potrebné cielené revizie.
Zvazi sa aj] moznost stanovenia povinnych poZiadaviek na budovy s najhor$imi
vlastnostami a postupné sprisiovanie minimalnych poZiadaviek na energetickl
hospodarnost’ ako prostriedok na zabezpeCenie primeraného minimalneho tempa
zlepSovania fondu budov.

Na zaklade existujuceho ramca a dlhodobych stratégii obnovy sa urcia d’alSie opatrenia
na odstranenie hlavnych prekaZok obnovy budov a posilnenie stimulaénych faktorov pre
rychlejsie a hlbSie obnovy. VIna obnovy budov sa bude zaoberat’ prvkami potrebnymi na
dosiahnutie a udrzanie vys$Sej miery obnovy, medzi ktoré patri aj posilnenie pravnych
predpisov. Naplanuji sa v nej primerané¢ financné nastroje, napriklad na TahSie
odstraniovanie rizik a stimulovanie merania skuto¢nych uspor energie, a d’alSie podporné
opatrenia, ako je zabezpeCenie odbornej pripravy v oblasti pozadovanych zrucnosti.
Stanovia sa orienta¢né mil'niky do roku 2030, 2040 a 2050 s merateI'nymi ukazovatel'mi
pokroku.

Na dosiahnutie ambicidznejSieho ciela v oblasti energetickej efektivnosti bude popri
odvetvi budov potrebné usilie aj v d’alSich odvetviach.

25 Smernica o energetickej efektivnosti z roku 2012 spolu so smernicou o energetickej hospodéarnosti

budov, smernicou o ekodizajne a nariadeniami o energetickom oznaCovani a oznacovani pneumatik.

V posudeni vplyvu sa urcuje rozsah 35,5 % — 36,7 % v zavislosti od celkovej koncepcie politickych
opatreni, z ktorych vychadza novy ciel’ na rok 2030. To by zodpovedalo rozsahu 39,2 % — 40,6 %,
pokial’ ide o primarnu energeticku spotrebu.
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Stcasné poziadavky na energeticki uCinnost’ a normy pre vyrobky sa preskumaji v
prvom polroku 2021. Pripravovana legislativna iniciativa tykajica sa udrzatelnych
vyrobkov ohlasend v akénom plane EU pre obehové hospodarstvo?’ sa okrem toho
zameria na rozsirenie pristupu ekodizajnu na d’alSie kategorie vyrobkov.

Vyssia uroven ambicii si bude vyzadovat’ aj lepSiu podporu energetickej efektivnosti
vSade tam, kde je nakladovo efektivna, a to vo vSetkych oblastiach celého energetického
systému, ako aj vo vsetkych relevantnych odvetviach, v ktorych Cinnost’ ovplyviiuje
dopyt po energii, napriklad v doprave ¢i pol'nohospodarstve. V tejto stuvislosti predlozi
Komisia v prvom S$tvrtroku 2021 osobitné usmernenia. Vzhl’'adom na to, ze odvetvie
informacnych a komunikaénych technologii (IKT) predstavuje 5 az 9 % celosvetovej
spotreby elektrickej energie a viac ako 2 % celosvetovych emisii sklenikovych plynov, v
digitalnej stratégii EU?® bol oznameny zavizok dosiahnut do roku 2030 klimaticku
neutralitu datovych centier, pricom opatrenia sa maju zaviest v rokoch 2021 az 2022.

Normy pre emisie CO: pre vozidlad cestnej dopravy

V cestnej doprave sa ako ucinny politicky nastroj osved¢ili normy pre emisie CO2 a pre
vozidla. Popri rozSireni obchodovania s emisiami na urovni dodavatela paliv a
stanovovania cien za pouZzivanie ciest v stlade s prebiehajucou reviziou smernice
Eurovignette na cestnii dopravu, su prisne emisné normy CO; jedinym sposobom, ako sa
da zabezpecit’ prisun modernych a inovativnych ekologickych vozidiel vratane vozidiel s
vyraznym znizenim spotreby paliva a hnacich jednotiek, ako su napriklad elektrické
vozidla s batériami alebo palivovymi ¢lankami, ktoré ,,od nadrze po kolesd* neprodukuju
ziadne emisie. Komisia preto do juna 2021 prehodnoti a sprisni normy CO; pre osobné
automobily a I'ahké uzitkové vozidla do roku 2030.

Tieto opatrenia sa musia zamerat’ aj na obdobie po roku 2030. V posudeni vplyvu sa
uvadza, Ze na dosiahnutie celkového ciel'a klimatickej neutrality do roku 2050 musia mat’
takmer vSetky automobily na cestach najneskor dovtedy nulové emisie. Tento prechod
musi byt doplneny zavedenim vhodnej infrastruktiry na nabijanie a dopliianie paliva do
tychto vozidiel. V tejto suvislosti je kI'icovou iniciativou nadchadzajuca revizia smernice
o infraStruktire pre alternativne palivd. Vyvoj a testovanie novych automobilovych
technoldgii mé dlhé trvanie a automobily st na cestdch 10 az 15 rokov. Komisia v
nadchédzajiicich mesiacoch posudi aj to, o by bolo v praxi potrebné urobit, aby toto
odvetvie prispelo k dosiahnutiu klimatickej neutrality do roku 2050, a kedy by sa motory
s vnutornym spalovanim v automobiloch mali prestat’ uvadzat na trh.

Zaclenovanie opatreni v oblasti klimy do vsetkych politik

Zaviedlo sa mnoho d’aliich politik EU alebo sa preorientavaju tak, aby prispeli k zasade
,neSkodit™ a k prechodu na klimaticku neutralitu. Zaclenenie cielov politiky v oblasti
klimy do ostatnych politk EU je kIi¢ovym faktorom, ktory umozni inkluzivnu
transforméciu zaloZenu na spravodlivej transformacii.

Investi¢ny plan pre udrzatelnti Eurdpu sa zameriava na podporu udrzatel'nych investicii.
Jeho Fond na spravodliva transformdciu (prvy pilier Mechanizmu spravodlivej
transformécie) sa zameriava na urychlenie transformdcie v regionoch s intenzivnym
vyuZzivanim uhlia, raSeliny, roponosnych bridlic a vysokymi emisiami uhlika. Program
InvestEU sa zameriava na prildkanie sukromnych investicii a navrhuje sa, aby bolo aspoil

27 COM(2020) 98 final.
28 COMY/2020/67 final.
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30 % jeho celkového financného krytia pouzitych na priame prispievanie k dosiahnutiu
cielov v oblasti klimy. Modernizatny fond bude podporovat’ transformaciu
energetického systému v Clenskych Statoch s nizSimi prijmami. Z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu sa podporia doplnkové investicie do
energetickej efektivnosti, obnovitelnych zdrojov energie, inovacii a vyskumu. Europsky
socialny fond plus poskytne komplexni podporu na zvySovanie urovne zrucnosti a
rekvalifikaciu pracovnikov. Okrem toho Komisia v m4ji 2021 navrhne ak¢ény plan na
vykonavanie Eurépskeho piliera socidlnych prav, ktorym sa podpori spravodliva
transformécia, pristup k odbornej priprave a zakladnym sluzbam vratane energie,
mobility a byvania pre vSetkych. Dlhodoba vizia Komisie tykajica sa vidieckych oblasti,
ktora sa ma zacat’ buduci rok, bude osobitni pozornost’ venovat’ podpore udrzatelnosti v
pripade ob¢anov zijucich v odl'ahlych vidieckych oblastiach.

Z programu Horizont Eurdpa, nového rdmcového programu pre vyskum a inovaciu s
inter alia osobitnym klastrom v oblasti klimy, energetiky a mobility, sa aspon 35 %
financnych prostriedkov vynalozi na podporu dosiahnutia klimatickych cielov. Z
Inovaéného fondu sa bude podporovat predvadzanie prelomovych technologii v
komerénom rozsahu v odvetviach energetiky a priemyslu.

Obnovena stratégia udrzatelného financovania s planovanymi legislativnymi a
nelegislativnymi iniciativami nasmeruje sukromné investicie blizsie k zelenej obnove a
udrzatePnym hospodarskym ¢innostiam. Taxonoémia EU v oblasti udrzatelnych financii,
norma EU pre zelené dlhopisy a referenéné hodnoty v oblasti klimy zohraj popri inych
iniciativach klucovli tlohu pri usmerfiovani investicii blizS§ie k potrebam reélnej
ekonomiky v prospech nasej planéty a spolocnosti.

V zaujme dosiahnutia klimatickej neutrality bude jednym =z hlavnych cielov
pripravovanej stratégie udrzatel'nej a inteligentnej mobility zniZenie celkovych emisii z
dopravy do roku 2050 o 90 % v porovnani s Groviiami z roku 1990, pri¢om sa v nej bude
rieSit’ obnova tohto odvetvia.

Priemysel musi byt lidrom pri prechode Eurdpy na klimaticka neutralitu a k ziskaniu
vedlceho postavenia v digitalnej oblasti a zdroven musi vyuZzit’ vplyv svojho jednotného
trhu na stanovenie globalnych noriem. V eurdpskej priemyselnej stratégii*’ i v akénom
plane EU pre obehové hospodarstvo sa na efektivnejsie vyuZivanie zdrojov a obehové
hospodarstvo nazera ako na nevyhnutné cesty k modernizacii priemyslu EU, ktoré

prispievaju k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov.

Na dekarbonizaciu energetického systému EU budd nevyhnutné bezpeéné dodavky
batérii v stlade so strategickym akénym planom pre batérie v ramci Eurdpskej aliancie
pre batérie, pretoZze umoznia integraciu zvysujuceho sa objemu energie z obnovitelnych
zdrojov a v odvetvi dopravy urychlia prechod na elektrické vozidla.

Pripravovany akény plan nulového znecistenia ovzdusia, vody a pddy sa zameria na to,
ako d’alej rieSit’ znecistenie z vel'kych priemyselnych zariadeni, a to v plnom sulade s
politikami v oblasti klimy, energetiky, ako aj obehového hospodarstva. Digitalna
stratégia EU podporuje digitalne technolégie, ktoré mozu pomdct’ dosiahnut’ klimatickt
neutralitu vo vietkych odvetviach hospodarstva EU, a zameriava sa na ekologizaciu
samotného odvetvia IKT.

2 COM(2020) 102 final.
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Strategické plany SPP, ktoré maji vypracovat’ ¢lenské Staty, su kl'aCovou prilezitostou
na trvalé nasmerovanie vicSiecho mnoZstva zdrojov na zniZenie emisii v odvetvi
pol'nohospodarstva, pricom sa posilni hospodarska a environmentdlna udrzatelnost’ a
odolnost’ tohto odvetvia.

Zasadny vyznam pre vetky odvetvia bude mat’ priprava ambicidznejiej stratégie EU pre
adaptaciu na zmenu klimy, ked’ze zmena klimy bude i napriek Gsiliu o jej zmiernenie aj
nad’alej zvySovat tlak na hospodarsku a socialnu struktiru Europy.

Aktivity v oblasti zmieriiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu zas budu profitovat’ z
vesmirnych programov EU ako Copernicus vd’aka neustéale sa zlepSujucim schopnostiam
monitorovania.

Celkovo budu ambicidznejSie ciele do roku 2030, prechod na klimaticku neutralitu a
zotavovanie sa z krizy sposobenej ochorenim COVID-19 naro¢nou ulohou a
prilezitostou na vytvorenie lepSej buducnosti pre vSetkych. Nastrojom technickej
podpory sa zabezpeci, aby mohli ¢lenské Staty vyuzivat’ odborné znalosti prispdsobené
na mieru na vypracovanie udrzZatel'nych reforiem podporujicich rast.

Popri vladnych politikdch a regulacii tu zohravaju ulohu aj obcania, spolocenstva a
organizacie. Regiony, mestd a obce su kluCovymi centrami transformaénych a
udrzatel'nych rieseni, ktoré ukazuju cestu vpred prostrednictvom hnuti, akym je napriklad
Dohovor primatorov a starostov. Na tento Gcel spusti Komisia Europsky klimaticky pakt,
ktorého cielom je umoznit’ kazdému vyjadrit’ ndzor a vytvorit' priestor na navrhovanie
opatreni v oblasti klimy, vymenu informadcii, iniciovanie aktivit na miestnej Urovni a
propagaciu rieSeni, ku ktorym sa mozu pridat’ aj ostatni.

Medzinarodny rozmer

EU ako vyspelé hospodarstvo s preukazatelnymi vysledkami v tspe$nom zavadzani
ambicidzne] politiky v oblasti klimy ma moZnost — ako aj moralnu povinnost’ —
ovplyvnit' globédlne trendy v oblasti emisii sklenikovych plynov a zvysit' efektivnost
vyuZivania zdrojov v ramci medzinarodnych rokovani o klime i mimo nich. ZvySenim
ambicii EU zo suéasnej Grovne na 55 % v priebehu nasledujucich desiatich rokov sa
zdvojnasobia ambicie vnutro§tatne stanoveného prispevku EU a pripravi sa poda pre
nadchéadzajice rokovania OSN o zmene klimy v roku 2021, ¢im sa posilni vedice
postavenie EU vo svete.

Komisia vyzyva Eurépsky parlament a Radu, aby to povazovali za novy prispevok EU k
Parizskej dohode. Tento prispevok by sa mal predlozit UNFCCCC ako aktualizovany
vnutro§tatne stanoveny prispevok EU najneskor do konca tohto roku. Tym by sa véas
podporili pripravy OSN na nasledujuce zasadnutie zmluvnych strdn PariZskej dohody,
ktoré sa uskutocni koncom roka 2021, ako aj na Dekadu opatreni OSN (Agenda 2030).

Stanovenim prisnejSicho ciela do roku 2030, a teda ambicidznejSieho ciela v ramci
Parizskej dohody, by sa EU stala pre zvySok sveta pozitivnym prikladom toho, ako sa da
ucinne bojovat’ proti zmene klimy a zarovein budovat’ moderné a konkurencieschopné
hospodarstvo a prosperujucu, inkluzivnu a odolni spolo¢nost. Takisto by poskytla
impulz pre budiicorocné mnohostranné rokovania v ramci G7, ktorym bude predsedat’
Spojené kralovstvo, a v ramci G20, ktorym bude predsedat’ Taliansko. Prostrednictvom
svojej vonkajsej pomoci bude moct EU podporovat tretie krajiny v ich usili o zvysenie
ich ambicii v oblasti klimy.
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EU by mala ist aj nadalej prikladom, ale musi vyuZit' svoj vplyv aj na podporu
celosvetovej zmeny hospodarskych stimulov na podporu prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo, pri¢om zohladni meniacu sa geopoliticki a geohospodarsku realitu. EU
bude nad’alej podporovat mnohostranni spolupracu zalozenti na pravidlach, pricom
vyuzije diplomaciu v oblasti Zivotného prostredia, klimy a energetiky — a celi skalu
svojich nastrojov vonkajsej politiky — na to, aby dosiahla zvySenie tirovne ambicii aj u
svojich partnerov, najméd tych najviacSich a budtcich velkych povodcov emisii, a
urychlila celosvetovy prechod na klimaticki neutralitu. Znamena to vyuZzivanie
strategickych partnerstiev EU, externé¢ho financovania, obchodu a d’alich platforiem
spoluprace, a to aj prostrednictvom zavadzania medzindrodnych environmentalnych
noriem a podpory Cistych technologii prostrednictvom obchodu. Stikromny sektor by mal
zohréavat’ ddleziti ulohu a zasadny vyznam tu bude mat’ vedice postavenie EU v oblasti
udrZateI'ného financovania, najmi prostrednictvom taxonémie EU ako néastroja na pomoc
investorom pri_prechode na nizkouhlikové, odolné a zdrojovo efektivne hospodarstvo,
ako aj prostrednictvom Medzinarodnej platformy pre udrzateI'né financovanie s naSimi
medzinarodnymi partnermi. EU sa bude usilovat’ o vzijomne prospe$né spojenectva a
zabezpeci rovnaké podmienky na medzindrodnej Grovni v oblasti novych udrzateI'nych
technoldgii, ako je vodik z obnovite'nych zdrojov, moderné slne¢na a veterna energia,
batérie ¢i zachytdvanie oxidu uhli¢itého, ako aj v oblasti kritickych surovin pre tieto
technologie, napriklad prvkov vzacnych zemin. Postavenie EU ako najvicsicho
obchodného bloku na svete poskytuje v tejto stvislosti vyznamné prilezitosti.

V zéujme ucinného zvladnutia zmeny klimy na celosvetovej urovni a dosiahnutia cielov
OSN v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja vSak budi musiet’ vSetky krajiny, a najmi
¢lenovia G20, predlozit ovela ambicioznejSie opatrenia, ak sa chceme vyhnut
katastrofalnym dosledkom.

Ak na stanovenie ambicioznejsich klimatickych cielov EU nenadviazu na$i partneri
porovnatelnym zvySenim ambicii, Komisia navrhne vo vybranych odvetviach
mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach, ktorého cielom bude znizit' riziko
uniku uhlika, ako alternativu k opatreniam, ktoré sa v siasnosti uplatiiujii na rieSenie
tohto rizika. Komisia teda skiima moZnosti na vytvorenie uUCinného mechanizmu
kompenzacie uhlika na hraniciach, ktory bude v sulade s pravidlami Svetovej obchodne;j
organizacie.

5. ZAVERY A DALSIE KROKY

Stanovenie ambicidznej§ieho ciel'a EU v podobe zniZenia emisii sklenikovych plynov do
roku 2030 o 55 % je uskutoc¢nitel'né a bude prospesné pre zdravie, prosperitu a blahobyt
naSich ob¢anov. Bez toho, aby sa podceniovali problémy s mobilizaciou vyznamného
objemu dodato¢nych investicii v nadchddzajicom desatro¢i a s podporou spravodlivej
transformdcie, ponuka prilezitost’ na udrzatelny rast a v suvislosti s obnovou po krize
sposobenej ochorenim COVID-19 aj prilezZitost na trvalé investicie, ktoré mozu
nastartovat’ hospodarstvo EU.

Ambicioznejsi ciel do roku 2030 prispeje k postupnejSej ceste zniZovania emisii a
vyvazenejSiemu hospodarskemu a socidlnemu prechodu na klimatickii neutralitu v
nasledujucich 30 rokoch. Tym sa tento prechod stane doveryhodnej$im, obozretnejSim a
spravodlivejSim voci buducim generaciam.

Tlak na prirodné zdroje, vSeobecnd neistota v suvislosti s celosvetovym vyvojom a

rastice obavy svetovej populacie tykajuce sa klimy zvysia tlak na vSetky vlady, aby
konali rychlo. Ambiciézne opatrenia poskytni EU a jej podnikom a priemyselnym
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odvetviam vyhodu prvenstva na medzinarodnej ekonomickej scéne, ¢im sa zvysi jej
konkurencieschopnost’ na rastiicich svetovych trhoch s udrzatelnymi a ekologickymi
technoldgiami.

Co je rovnako vyznamné, zvysenie ambicii prinesie okrem boja proti zmene klimy aj iné
velmi dolezité vyhody, napriklad znizené néklady na dovoz fosilnych paliv, vyssiu
energetickil bezpe¢nost’, menej znecistené ovzdusie, lepSie zdravie, SirSiu biodiverzitu,
nizsiu zavislost’ od dovazanych surovin ¢i mensie nebezpecenstva vyplyvajuce z odpadu.
Intenzivnej$imi politikami v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a energetickej
efektivnosti sa znizia naklady domacnosti a podnikov na energiu a ak sa vyriesia socialne
vplyvy, pomoZze sa zmiernit’ energetickd chudoba a prispeje sa k rastu a zamestnanosti.

Na ceste ku klimatickej neutralite potrebuju obc&ania, podniky a socialni partneri EU
vicsiu istotu a predvidatelnost’. Komisia dnes preto meni svoj navrh prvého eurdpskeho
pravneho predpisu v oblasti klimy*® a dopliia ciel’ do roku 2030, ktorym je &isté zniZenie
emisii sklenikovych plynov aspoil o 55 % v porovnani s rokom 1990. Bude to
vychodiskovym bodom hladkej cesty EU k tomu, aby sa do roku 2050 stala klimaticky
neutradlnou. Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby sa rychlo dohodli a prijali
nariadenie o eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy.

V priebehu nasledujucich deviatich mesiacov preskima Komisia svoje najdolezitejSie
pravne predpisy v oblasti klimy a energetiky. V tomto ozndmeni sa uz uvadzaji kl'a¢ové
moznosti na ich zmenu. Komisia je presved¢end, ze na dosiahnutie tychto cielov musia
vSetky politické nastroje relevantné pre dekarbonizdciu naSho hospodarstva fungovat’ vo
vzajomnom stlade. Délezita Glohu pri dosahovani ciel'ov Eurdpskej zelenej dohody vo
vSeobecnosti, ako aj prisnejSicho klimatického ciela do roku 2030 a klimatickej
neutrality do roku 2050 konkrétne zohraju posilnené a rozSirené vyuzivanie
obchodovania s emisiami na arovni EU, politiky v oblasti energetickej efektivnosti a
energie z obnovitelnych zdrojov, nastroje na podporu udrZatel'ne; mobility a dopravy,
obehové hospodarstvo, ako aj environmentalne, pol'nohospodarske, finanéné, vyskumné
a inovac¢né a priemyselné politiky.

Na zéklade Sirokej verejnej diskusie a procesu konzulticii s Eurdpskym parlamentom,
Radou, Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom regionov, ako aj s narodnymi
parlamentmi a vSetkymi obfanmi a zainteresovanymi stranami — konkrétne
prostrednictvom Eurdpskeho klimatického paktu, ale aj bliziacej sa Konferencie o
buducnosti Eurdpy — pripravi Komisia do juna 2021 vSetky hlavné potrebné legislativne
navrhy. Tento proces by mal pripravit’ pddu pre ich nasledné rychle prijatie a ponechat’
dostato¢ny ¢as na to, aby do roku 2030 dosiahli vSetci aktéri ambicidznejSie ciele v
oblasti klimy a energetiky.

30 COM(2020) 80 final.

26



	1. Zvýšené odhodlanie pri riešení klimatickej krízy
	2. Hospodárske a sociálne výhody ambicióznejších klimatických cieľov
	3. Ambiciózne opatrenia vo všetkých hospodárskych odvetviach EÚ
	4. Aktualizácia rámca politík v oblasti klímy a energetiky na obdobie do roku 2030
	5. Závery a ďalšie kroky

		2020-09-18T09:07:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



