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Plano para atingir a Meta Climatica em 2030

1. RESPONDER A CRISE CLIMATICA COM MAIOR DETERMINACAO

A crise climatica continua a ser o desafio decisivo do nosso tempo. Os ultimos cinco
anos foram os mais quentes desde que ha registos. Até 2019 a temperatura média do
planeta aumentou 1,1 °C em relacdo aos niveis pré-industriais. Os impactos do
aquecimento global sdo indiscutiveis, assistindo-se a um aumento das secas, das
tempestades e de outros fenomenos meteoroldgicos extremos. Devemos tomar medidas
urgentes e sustentadas para preservar a saude, a prosperidade e o bem-estar das pessoas
na Europa e em todo o mundo. Os recentes relatérios do PIAC sobre as alteragdes
climaticas e o aquecimento global de 1,5 °C, sobre os solos e sobre os oceanos e a
criosfera enfatizaram a gravidade das consequéncias de ndo se travar as alteracdes
climaticas. Os cidaddos da UE tém razdes para estar cada vez mais preocupados. Nove
em cada dez consideram que as alteragdes climaticas sdo uma grande preocupacido. A UE
lidera a luta mundial contra as alteragdes climaticas e a Comissao esta determinada em
que a UE tome novas medidas neste momento.

A Presidente da Comissdo definiu o Pacto Ecolégico Europeu! como a principal
prioridade politica, que tem como objetivo transformar a UE numa sociedade justa e
prospera com uma economia moderna, competitiva e eficiente na utilizagao de recursos.
E preciso proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE, proteger a saude e o
bem-estar dos cidaddos contra os riscos € impactos climaticos e ambientais, bem como
assegurar uma transformacao inclusiva baseada numa transi¢do justa por forma a nao
deixar ninguém para tras. Com o presente plano, a Comissdo coloca o nosso continente
numa trajetoria sustentdvel para tornar estes objetivos uma realidade e para alcangar a
neutralidade climatica até 2050.

Atualmente, o mundo atravessa uma crise sanitdria com um impacto socioecondmico
sem precedentes, que exige medidas urgentes. No entanto, os esforgos para fazer face a
crise sanitaria ndo devem acentuar ou agravar a crise econdomica. Para a Unido Europeia,
adiar a acdo climatica ou reverter as medidas ndo constitui uma opg¢do. Se ndo for
controlada, a crise climatica em curso tera consequéncias decisivas para o ambiente
natural da UE e para a saide e os meios de subsisténcia dos seus cidadaos, de uma
dimensdo muito superior as da atual crise sanitaria. As perturbagdes econdmicas e as
consequéncias sociais negativas a longo prazo decorrentes da inagdo seriam largamente
superiores aos custos de investir em medidas climaticas ambiciosas no presente.

A resposta economica europeia sem precedentes a pandemia de COVID-19 constitui uma
oportunidade unica para acelerar a transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima, mediante o investimento na transformacao necessaria, e para garantir que a mesma
se processa de uma forma justa e socialmente equitativa. O instrumento Next Generation
EU e o quadro financeiro plurianual para 2021-2027, com uma dotacdo combinada de
mais de 1,8 bilides de euros, asseguram uma capacidade de agdo significativa para ajudar
a concretizar a dupla transicdo ecologica e digital a que a Europa aspira. E igualmente
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imprescindivel refletir a totalidade destas ambigdes nos planos de recuperagdo e
resiliéncia dos Estados-Membros, a fim de responder de forma eficaz a crise economica e
aproveitar os beneficios de uma transicdo mais rapida para uma economia limpa e
sustentavel.

Na proxima década, a UE continuard a desenvolver o seu so6lido historial em matéria de
acdo climatica paralelamente a um forte crescimento econémico. Em 2019, as emissdes
da UE diminuiram cerca de 25 % em comparacdo com 1990 (incluindo remogdes),
enquanto no mesmo periodo a economia cresceu 62 %. Comprova-se assim que ¢
possivel combater as alteragdes climdticas e garantir simultaneamente o crescimento
econdmico sustentavel e a criacdo de emprego. A avaliacdo de impacto que acompanha a
presente comunica¢cdo demonstra que uma redugdo de 55 % das emissdes até¢ 2030, em
comparagdo com os niveis de 1990, ¢ ao mesmo tempo economicamente viavel e
benéfica para a Europa desde que sejam aplicadas politicas adequadas.

O quadro atual das politicas da UE por si s6 ndo nos permitira alcangar os objetivos para
2050 e honrar os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris. As projecdes
mostram que a mera continuacdo da aplicagdo da legislacdo atualmente em vigor
permitiria a UE alcangar uma redugdo de 60 % das emissdoes de gases com efeito de
estufa até 2050. A UE tem de aumentar agora as suas ambigdes para a presente década e
evitar deixar um caderno de encargos mais pesado para as geragOes futuras. Quanto
menor for a acdo da UE nos proximos dez anos, mais intensa e dificil serd a trajetoria de
redugdo apds 2030.

Por conseguinte, a Comissao propde alterar a atual trajetdria para a reducao das emissdes
a fim de alcancar a neutralidade climatica até 2050 e refletir esta alteragdo na proposta de
Lei Europeia do Clima.

No ambito da avaliagdo de impacto e do processo de consulta abrangente realizado no
ultimo ano, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva dos efeitos que um aumento de
50 % para 55 % da reducdo das emissdes até 2030, em comparagdo com os niveis de
1990, tera na economia, na sociedade e no ambiente da Europa. A avaliagdo de impacto
examinou cuidadosamente a combinagdo de instrumentos de politica disponiveis e a
forma como cada setor da economia pode contribuir para estas metas. Uma trajetoria
equilibrada, realista e prudente para alcangar a neutralidade climatica até 2050 exige uma
meta de reducao das emissdes de 55 % até 2030.

Por conseguinte, a presente comunicacao:

1. Apresenta uma meta de redu¢do das emissdes de gases com efeito de estufa
(incluindo emissdes e remogdes) a nivel de toda a economia e de toda a UE de,
pelo menos, 55 % até 2030, em comparagao com 1990.

2. Prevé uma série de medidas indispensaveis em todos os setores da economia e o
lancamento de revisdes dos principais instrumentos legislativos a fim de alcangar
esta maior ambicao.



3. Prepara o terreno para um debate publico no outono de 2020 relativo ao reforgo
do contributo da UE para o Acordo de Paris até ao final do ano e para a Comissao
apresentar propostas legislativas pormenorizadas até junho de 2021.

A UE pode e deve fixar uma meta de 55 % com base nas trés consideragdes seguintes.

Em primeiro lugar, o encerramento de centrais elétricas a carvao e a limpeza dos setores
industriais energeticamente intensivos levou a grandes redugdes de emissdes, mas
revelou-se mais dificil reduzir as emissdes nos setores dos transportes, da agricultura e
dos edificios, os quais apresentam desafios especificos. No entanto, alcancar a
neutralidade climatica obriga a intensificar significativamente a acdo da UE em todos os
setores. O longo tempo de reagdo em setores fundamentais, como o uso do solo e os
transportes, obriga a intensificar as medidas ja durante a proxima década, caso contrario
as mudancgas necessarias no periodo posterior a 2030 teriam de ser concretizadas a uma
velocidade irrealisticamente elevada.

Em segundo lugar, os riscos de dependéncia do carbono na préxima década sdo
demasiado elevados. Tal deve-se ao atual quadro legislativo, bem como a uma natural
visdo de curto prazo no que diz respeito a decisdes econdomicas em plena crise da
COVID-19. E urgente enviar sinais mais claros e fortes ao investimento, por forma a que
o atual planeamento dos investimentos e as decisdes tomadas no presente sejam
coerentes com a transi¢ao para a neutralidade climatica.

Por ultimo, a ciéncia indica que os riscos climaticos apresentam uma tendéncia clara para
piorar. Em comparagdo com o seu quinto relatorio de avaliagdo, os recentes relatdrios
especiais do PIAC identificaram um aumento dos riscos a temperaturas mais baixas
relativos aos pontos de ndo retorno do sistema terrestre, como o abrandamento da
corrente do Golfo e a instabilidade das camadas de gelo da Gronelandia e da Antartida
Ocidental. A crise climatica estd também intrinsecamente ligada a perda de
biodiversidade mundial, devendo as solucdes responder de forma coerente a ambos os
problemas. A tnica atuacdo responsavel ¢, portanto, avancar agora rapidamente,
enquanto ainda temos possibilidade de escolha, em vez de irmos dando pequenos passos
até poder ser demasiado tarde.

Temos a responsabilidade de agir de forma decisiva no interesse das geracdes futuras. Se
a UE demonstrar que tal pode ser realizado, muitos governos e cidaddos em todo o
mundo compreenderdo que o crescimento da prosperidade pode ser combinado com uma
trajetoria que limita as alteragdes climaticas mundiais a um nivel muito abaixo dos 2 °C e
que envida esforgos para o limitar a 1,5 °C, salvaguardando o futuro do nosso planeta.
No entanto, apesar das medidas tomadas a uma escala mundial, alguns dos efeitos
adversos das alteragcdes climaticas continuardo a produzir-se. Por esta razdo, a UE
prossegue os seus esforcos em matéria de adaptagdo as alteragdes climaticas, tanto na
Europa como a nivel mundial. Por ultimo, alcancar a neutralidade climatica na Europa
obriga a investir em tecnologias, modelos de negodcio, competéncias, infraestruturas e
mudangas de comportamento. A transi¢ao ecolodgica tornard a economia europeia mais
moderna, inovadora, circular e resiliente e contribuird para manter a sua competitividade
a nivel mundial e a prosperidade nos anos vindouros.



2. BENEFiCIOS ECONOMICOS E SOCIAIS DE UMA MAIOR AMBICAO EM MATERIA DE CLIMA

Com base na analise efetuada na avaliacdo de impacto por si conduzida, a Comissao
concluiu que alcancar uma reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa
até 2030 ndo sé colocaria a UE numa boa trajetéria para alcancar a neutralidade
climatica, mas também as empresas e a industria europeias numa posi¢do pioneira a nivel
mundial. A andlise realizada confirmou igualmente que ¢ possivel concretizar este
reforco da meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de forma
responsavel e socialmente equitativa. A meta pode estimular o crescimento econdémico
sustentavel e acelerar a transi¢do energética limpa, embora seja necessario abordar as
consequéncias sociais negativas e aplicar politicas adequadas, tanto a nivel da UE como
dos Estados-Membros. Conseguir reduzir em 55 % as emissdes de gases com efeito de
estufa até 2030 contribuira igualmente para melhorar o bem-estar dos cidadaos da UE,
proporcionando beneficios conexos significativos em termos de saude, de melhor
qualidade do ar e de menor degradacdo ambiental, apoiard fortemente a supera¢do da
crise da COVID-19 e promovera a competitividade e resiliéncia a longo prazo da
economia europeia.

Alcancar uma meta de redugdo das emissdes de 55 % representara um desafio
significativo em termos de investimento nos setores da industria, dos servicos, dos
transportes ¢ da energia da UE. No entanto, o retorno do investimento na superagao deste
desafio ¢ nada menos do que a capacidade de as empresas da UE competirem e a
prosperidade dos cidaddos europeus. A crise da COVID-19 afetou gravemente a
economia da UE. Nao alterou significativamente os investimentos necessarios para
alcangar uma meta reforcada de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa em
2030, mas, provavelmente, agravou as condi¢cdes em que esses investimentos se podem
realizar, o que tem de ser contrabalangado por iniciativas politicas fortes a nivel nacional
e da UE. O Plano de Recuperagdo da Europa e o seu Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia sao fundamentais para concretizar estes investimentos subjacentes a transi¢ao
ecologica. Apesar de as estimativas apontarem para que as emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa em 2020 desgam para 30 % a 35 % abaixo dos niveis de 1990,
estima-se igualmente que a retoma da economia volte a colocar as emissdes nos niveis
anteriores a crise da COVID-19, a menos que sejam tomadas medidas adicionais. O
cronémetro do aquecimento global ndo regressou ao zero. Para alcangar a neutralidade
climatica até 2050, serd necessario, nos proximos dez anos, construir novas turbinas
edlicas, limpar as industrias europeias e renovar os edificios a fim de os tornar eficientes
energeticamente e em termos de utilizagdo de recursos. Para o efeito, teremos de criar
condicles para que as empresas da UE assumam a lideran¢a do desenvolvimento, da
implantacdo e da comercializagdo de solug¢des hipocarbonicas. A mobilidade tera ainda
de se tornar substancialmente mais limpa, com os veiculos de emissdes nulas a substituir
os veiculos convencionais, um forte desenvolvimento dos transportes publicos e uma
maior utilizagdo de modos de transporte sustentdveis e de solugdes multimodais,
recorrendo a um leque de opg¢des variadas e bem integradas de mobilidade limpa. As
tecnologias digitais serdo fundamentais para garantir que a UE atinge a neutralidade
climatica e reforca a sua competitividade a nivel mundial. As transi¢des ecologica e
digital devem refor¢ar-se mutuamente.

O orcamento plurianual da UE e o instrumento Next Generation EU dedicardo pelo
menos 30 % dos seus meios financeiros a despesas climaticas pertinentes, devendo todas
as despesas estar em consonancia com o Acordo de Paris e respeitar o principio de «ndo



prejudicar». Os planos nacionais de recuperagao e resiliéncia e as despesas conexas terdo
de contribuir eficazmente para as transigdes ecoldgicas e digitais ou para responder aos
desafios que elas colocam. A utilizacdo destes fundos para fins especificos pode
mobilizar investimentos significativos no setor privado. Temos de conjugar as despesas
de recuperacdo com medidas climaticas ambiciosas de modo a evitar o desperdicio de
recursos financeiros e os ativos obsoletos, que mais tarde se traduziriam em novas
necessidades de recursos. Resumindo, em tempos de crescente falta de liquidez, nao
devemos investir automaticamente na velha economia baseada no carbono mas incentivar
o investimento em tecnologias inovadoras hipocarbdnicas, transformando a Europa numa
economia moderna e verde. Temos de preservar os empregos e os rendimentos existentes
e criar novos, nao apenas durante meses ou anos, mas durante décadas.

A recuperagdo e a ecologizacdo da economia europeia podem igualmente beneficiar de
politicas estruturais ¢ de reformas das politicas que incentivem a concorréncia nos
mercados de produtos, promovam a adequagdo de competéncias e assegurem a educacao
e a formacao necessarias.

A adaptacdo do capital fixo da UE constitui uma caracteristica essencial da transi¢ao
ecoldgica que exige investimentos iniciais mais elevados, traduzindo-se numa redugdo do
consumo de combustiveis que, com o tempo, permitira reembolsar os investimentos
iniciais. Os investimentos relacionados com a energia tém de aumentar. No periodo
2021-2030, a UE terd de investir mais 350 mil milhdes de EUR por ano do que no
periodo 2011-2020, o que representa um aumento de cerca de 90 mil milhdes de EUR
por ano em comparagdo com 0s investimentos necessarios para atingir as atuais metas em
matéria de clima e energia para 2030. Além do apoio publico, a iniciativa de
financiamento sustentavel orientara os investimentos privados para uma recuperacao
ecologica. A taxonomia da UE, a norma da UE para as obrigagdes «verdes» e os indices
de referéncia para o clima serdo instrumentos essenciais para aproximar o financiamento
das necessidades da economia real.

Tendo em conta a grande dimensdo do mercado interno da UE, acelerar a transigdo
ajudard a modernizar toda a economia da Unido, permitindo multiplicar as oportunidades
de lideranga europeia nas tecnologias limpas e obter vantagens competitivas nos
mercados mundiais. Desenvolver novas cadeias de valor e expandir outras permitird
igualmente melhorar a autonomia estratégica aberta dos ecossistemas industriais da
Europa. Estes aspetos contribuirdo para a transi¢do para uma economia verdadeiramente
circular que, juntamente com a digitalizagdo, constituira o nicleo da modernizacao
imprescindivel para melhorar a eficiéncia e a resiliéncia globais da economia europeia.

Os cidadaos da UE querem viver numa Europa moderna, sustentdvel, justa e resiliente.
Sao parceiros fundamentais no combate as alteragdes climéticas e podem apoiar esse
combate por meio de mobilizacao politica e de escolhas de consumo. Podem contribuir
significativamente para a descarbonizagdo tomando decisdes de compra e escolhendo
estilos de vida mais sustentaveis, mas precisam de ser apoiados por informacgdes uteis e
fidveis.

Os edificios e os transportes sdo, em conjunto com a industria, os principais utilizadores
de energia e as principais fontes de emissdes. Descarbonizar o aprovisionamento € o
consumo de energia ¢ fundamental para alcancar a neutralidade climatica e pode, de
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facto, alcancar-se, em paralelo com a melhoria do bem-estar dos cidaddos europeus, em
resultado de progressos nos transportes e na habitagao.

Aumentar a ambigao climatica da UE para 2030 no setor dos edificios pode e deve ser
um desiderato socialmente justo e equitativo. A titulo de exemplo, os agregados
familiares de baixos rendimentos tém encargos mais elevados com o aquecimento do que
os agregados familiares mais ricos. A utilizacdo de combustiveis altamente poluentes,
como o carvao, ¢ também mais comum entre os agregados familiares de rendimentos
mais baixos, sendo particularmente elevado em certas regides da Europa. Estes
agregados podem, portanto, ser desproporcionalmente prejudicados pela transi¢do, em
especial se emitir carbono se tornar mais oneroso e as solugdes hipocarbonicas ndo
estiverem a sua disposi¢ao. A fim de evitar impactos negativos sobre os consumidores
vulneraveis, ¢ importante orientar as politicas sociais e de eficiéncia energética para a
renovacdo das suas casas ¢ limitar o impacto nas suas faturas de aquecimento e
eletricidade.

Renovar os edificios da Europa nao s6 reduz as faturas da energia e as emissoes de gases
com efeito de estufa como melhora as condi¢des de vida e cria postos de trabalho a nivel
local. A futura iniciativa Vaga de Renovacdo abordard o duplo desafio da eficiéncia
energética e da acessibilidade econdmica no setor dos edificios. Esta iniciativa centrar-
se-a nos edificios com pior desempenho e no combate a pobreza energética, bem como
nos edificios publicos, nomeadamente escolas, hospitais e instalagdes de prestagdo de
cuidados. Aquando da renovagao, devera prestar-se especial atengdo ao financiamento
dos investimentos iniciais e a capacidade das familias para os gerir. Serd especialmente
necessario um apoio especifico aos investimentos em eficiéncia energética das familias
com menores rendimentos e para a habitagdo social. Temos, por conseguinte, de
desenvolver politicas, afetar orgamentos e propor abordagens diferentes e inovadoras
para proceder a ecologizacao das habitacdes e da mobilidade, ajudando paralelamente os
grupos sociais vulneraveis. A avaliagdo de impacto da Comissdo mostra que uma
redugdo de 55 % nas emissdes por via de uma maior utilizagdo da tarifacdo do carbono
acompanhada do direcionamento das receitas para os agregados familiares de baixos
rendimentos pode atenuar os impactos no rendimento destes agregados familiares e
simultaneamente estimular a transi¢do para as tecnologias hipocarbdnicas. Transportes
publicos e privados limpos e eficientes proporcionardo grandes beneficios aos cidadaos e
as comunidades. Aumentar a reparti¢do modal dos transportes publicos e a mobilidade
ativa, nomeadamente andar a pé e de bicicleta, assim como a mobilidade multimodal
conectada e automatizada, em conjugacdo com a definicdo de normas mais rigorosas em
matéria de emissoes de poluentes atmosféricos e de CO> para os veiculos, permitira
reduzir drasticamente a polui¢do proveniente dos transportes, especialmente nas cidades.

Os cidadaos europeus tém muito a ganhar com uma a¢do climatica ambiciosa e
determinada. Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa melhora as condigdes de
vida e a saude, pode criar emprego e reduz as faturas da energia.

As politicas em matéria de alteragdes climdticas e de energia contribuem para uma
politica de ar limpo e para melhorar a saide dos cidaddos da UE. Esta questio ¢
particularmente importante numa série de Estados-Membros da Europa Central e
Oriental que registam niveis de poluicdo relativamente elevados. Alcancar uma reducao
de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa podera contribuir para uma maior



redu¢do da poluicdo atmosférica, de 60 % no total at¢ 2030, em comparacao com 2015, e
assim reduzir os danos para a saide em, pelo menos, 110 mil milhdes de EUR em
comparac¢ao com os niveis de 2015. O refor¢o das medidas no dominio do clima podera
igualmente reduzir os custos do controlo da poluicdo atmosférica em, pelo menos, 5 mil
milhdes de EUR em 2030, contribuindo também para atenuar outras preocupagdes
ambientais, como a acidificagao.

No que respeita ao setor da agricultura e alimentacdo, a avaliagao de impacto indica que,
até 2030, as reducdes das emissdes decorrentes da alteragdo das escolhas dos
consumidores no sentido da adog¢ao de regimes alimentares sauddveis poderdo ser da
mesma ordem de grandeza que as decorrentes das opg¢des técnicas disponiveis para
reduzir as emissdes neste setor’. Em consonancia com a Estratégia do Prado ao Prato’, os
consumidores devem ser orientados para a escolha de géneros alimenticios e regimes
alimentares sustentdveis e saudaveis. Tal podera permitir ndo s6 ajudar o setor agricola e
da alimentacdo a reduzir as emissdes, mas também melhorar a saude dos consumidores ¢
reduzir os custos para a sociedade relacionados com a saude e o desperdicio alimentar.

O reforco da ambicdo climatica nos dominios acima referidos pode ter um impacto
positivo no PIB e no emprego total na UE. A avaliacdo de impacto indica que,
especialmente nas situagdes em que a economia tem um desempenho inferior a sua
capacidade, o PIB aumentara por causa do investimento decorrente do refor¢o da
ambi¢do. Do mesmo modo, a utilizagdo das receitas do carbono pode conduzir a uma
reducdo da tributagdo do trabalho e ter efeitos positivos no emprego. Investir numa
economia circular moderna contribuird para criar empregos verdes novos ¢ duradouros

num mundo condicionado pelo clima.

Na transi¢do para a neutralidade climatica, nem todos os Estados-Membros, setores e
agregados familiares partem do mesmo ponto nem tém a mesma capacidade para
responder aos desafios da transi¢do. E provavel que uma meta climatica mais ambiciosa
constitua um maior desafio nos Estados-Membros e nas regides onde se registam maiores
quotas de combustiveis fosseis no cabaz energético, mais emissdes de gases com efeito
de estufa, uma intensidade energética mais elevada e menor PIB per capita. Certos
setores com utilizagdo intensiva de carbono, assim como as regides cujas economias
dependem significativamente desses setores, assistirdo a transformagdes substanciais. Os
efeitos distributivos terdo de ser estudados a fim de garantir que ninguém ¢ deixado para
tras. Havera necessidade de competéncias novas e atualizadas, o que reforca a
necessidade de continuar a investir na aprendizagem ao longo da vida, recorrendo a todos
os instrumentos possiveis e garantindo uma mao-de-obra diversificada e inclusiva. Nas
regides onde as industrias com utiliza¢do intensiva de carbono tém atualmente maior
importancia, havera que aplicar politicas e investimentos especificos apoiados pelo
Mecanismo para uma Transicao Justa.

Em resultado das transi¢cdes acima referidas, o sistema energético da UE serda muito mais
seguro e resiliente. Embora facam parte do nosso modo de vida h4 mais de 150 anos, os
combustiveis fosseis estdo expostos a volatilidade dos precos e a interrup¢do do

2 Uma forte diminuigdo do consumo de produtos animais na alimenta¢io podera reduzir as emissdes em
mais de 30 milhdes de toneladas até 2030.
3 COM(2020) 381 final.



aprovisionamento. Mais de metade das necessidades energéticas da UE ¢ suprida por
importagdes. A energia de fontes renovaveis produzida na UE reduz esta exposi¢ao,
aumentando assim a seguran¢a do aprovisionamento. Prevé-se que as importacdes
liquidas de energia diminuam mais de um quarto no periodo 2015-2030. Aumentar a
ambicdo climatica da meta atual para 55 % em 2030 e alcangar a neutralidade climatica
até 2050 poderd reduzir a fatura das importagdes da UE em 100 mil milhdes de EUR
durante o periodo 2021-2030 e até 3 bilides de EUR até 2050.

Em resumo, aumentar a ambigao climatica da UE para 2030 gera tanto uma oportunidade
econdmica como um ambiente mais limpo e saudavel para os cidaddos europeus a
medida que nos aproximamos da neutralidade climatica em 2050. Segundo as respostas
ao processo de consulta publica organizado pela Comissdo no ambito da presente
iniciativa, este objetivo corresponde a vontade dos cidaddos e das partes interessadas e
habilita as autoridades regionais e locais a participar e a beneficiar da transi¢do
ecologica. Assegura empregos duradouros, melhora a seguranca, a resiliéncia e a
independéncia energéticas da UE, estimula a inovagdo e estabelece uma base solida para
a prosperidade econdmica.

Figura 1: Trajetoria da UE para a prosperidade econdmica e a neutralidade climatica,
1990-2050
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Embora quaisquer mudancgas estruturais coloquem desafios, a andlise efetuada indica
que, de um modo geral, a economia e os cidaddos beneficiardo destes investimentos,
especialmente tendo em conta as consequéncias desastrosas de ndo se agir. A titulo de
exemplo, as politicas especificas destinadas aos agregados familiares de rendimentos
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mais baixos, aos setores energivoros e dependentes de combustiveis fosseis, que
enfrentardo especiais dificuldades, terdo de promover de imediato a transi¢do justa. Deste
modo, a Europa constituira um exemplo concreto para as demais regides do mundo de
como o cumprimento dos objetivos do Acordo de Paris resultard na criagdo de um mundo
mais prospero, justo, saudavel e resiliente. A este respeito, os impactos econdémicos serao
mais positivos se os instrumentos regulamentares permitirem sinais de pre¢os adequados
e uma reorientacao da fiscalidade, com as receitas provenientes da tarifacao do carbono a
ser utilizadas para reduzir os impostos que tenham efeitos de distor¢ao ou para investir na
inovacao e na modernizagao ao servigo de uma economia verde.

3. MEDIDAS AMBICIOSAS EM TODOS OS SETORES DA ECONOMIA DA UE

Alcancar uma reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa exigird
medidas em todos os setores, tal como ilustrado no grafico acima. Uma transi¢do com
impacto neutro em termos climaticos pode ser alcancada com o contributo de todos.

As emissdes de CO: provenientes da queima de combustiveis fosseis constituem a
principal fonte de emissdes de gases com efeito de estufa na UE e, juntamente com as
emissoes difusas de gases que ndo CO; no sistema energético, sdo responsaveis por
pouco mais de 75 % das emissdes de gases com efeito de estufa da UE. Este aspeto
reforca o papel central do sistema energético na transicdo para uma economia com
impacto neutro no clima. Este sistema terd de ser totalmente descarbonizado respeitando
a neutralidade tecnoldgica.

As restantes emissoes sdo maioritariamente emissoes de CO; de processos industriais e
emissoes de gases que ndo CO; da agricultura e dos residuos. Sera fundamental reduzir
tanto quanto possivel todas as emissdes de modo a limitar a necessidade de compensar
quaisquer emissoes remanescentes para tornar a UE climaticamente neutra. O setor
europeu do uso do solo ¢ particularmente importante neste contexto, dado que representa
atualmente a maior fonte de remocdes liquidas de CO, da atmosfera gerivel por agdo
humana. A utilizagdo generalizada das tecnologias digitais abre muito maiores
possibilidades de acdo, podendo ajudar a reduzir consideravelmente as emissdes globais.*

Com base na anélise da avaliagdo de impacto, a Comissao concluiu que as contribuigdes
de diferentes setores a seguir referidas permitirdo a UE alcancar, de forma responsavel,
uma reducao de 55 % das emissoes até 2030.

Transformagdo do sistema energético, nomeadamente dos edificios, transportes e
industrias

Os setores dos edificios e da produgdo de eletricidade podem contribuir com as maiores e
mais econdmicas reducdes de emissdes — na ordem de 60 % ou mais em comparagao
com 2015 — para a meta de reducao de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa.
A rapida penetragdo das fontes de energia renovaveis, que se estdo a tornar a fonte de
energia elétrica mais rentavel, a aplicagdo do principio da prioridade a eficiéncia
energética, a eletrificagdo e a integracdo do sistema energético impulsionardo a mudanca
em ambos 0s setores.

4 https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/.



Até 2030, a quota da eletricidade produzida na UE a partir de fontes renovaveis devera,
pelo menos, duplicar, dos atuais 32 % para cerca de 65 % ou mais. A expansdo da
producao de eletricidade a partir de fontes renovaveis proporcionara muitas
oportunidades para explorar a0 maximo essas fontes na Europa, por exemplo a energia
eolica maritima. A energia de fontes renovaveis conduzird a um elevado grau de
descentralizagdo que criara oportunidades de participagdo dos consumidores,
possibilitara a producao, utilizacao e partilha de eletricidade entre os proprios produtores-
consumidores e permitird que as comunidades locais, nomeadamente as rurais,
incentivem os investimentos em fontes de energia renovaveis a nivel local. Além disso,
criard novos postos de trabalho locais.

A implantagdo da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis constitui uma
grande oportunidade para a descarbonizagdo de outros setores, como no aquecimento e
arrefecimento em edificios e na industria. A avaliacdo de impacto evidenciou que a
utilizagdo de energia de fontes renovaveis no setor do aquecimento e do arrefecimento
atingird uma taxa de penetracdo de cerca de 40 % em 2030. Além da utilizacdo direta de
energia de fontes renovaveis e da eletrificacdo, serd igualmente necessario utilizar
hidrogénio renovéavel para substituir os combustiveis fosseis em alguns processos
industriais com utiliza¢do intensiva de carbono, por exemplo como matéria-prima em
determinados processos quimicos, bem como para fornecer calor a alta temperatura.

O setor dos edificios, que ¢ atualmente responsavel por 40 % do consumo de energia
final e 36 % das emissdes de gases com efeito de estufa na UE, tem um grande potencial
em termos de custos no que respeita a redugdo das emissdes. Atualmente, cerca de 75 %
do parque imobiliario da UE ¢é energeticamente ineficiente > . Muitas habitagdes
continuam a ser aquecidas por sistemas obsoletos que utilizam combustiveis fosseis
poluentes, como o carvao e o petroleo. Explorar plenamente este potencial de melhoria
implicard, no minimo, duplicar a atual taxa de renovagdo, que ¢ de cerca de 1 %, até
2030. Em especial, tem de haver um forte crescimento das renovagdes profundas que
visam a envolvente dos edificios, a digitalizacao inteligente e a integracao das fontes de
energia renovaveis.

O setor dos transportes registou a quota mais baixa de utilizacdo de energia de fontes
renovaveis em 2015, com apenas 6 %S. Esta quota tera de aumentar para cerca de 24 %
at¢ 2030, mediante o desenvolvimento e disseminagao dos veiculos elétricos, dos
biocombustiveis avancados e de outros combustiveis renovaveis e hipocarbonicos, no
quadro de uma abordagem holistica integrada. Garantir o acesso a baterias serd
fundamental para a disponibilizacdo de veiculos elétricos, ao passo que o hidrogénio
limpo sera crucial para descarbonizar o setor dos transportes pesados e, no caso dos seus
derivados, para utilizagdo no setor da aviagdo e do transporte maritimo. A
descarbonizacdo do cabaz de combustiveis dos transportes até¢ 2050 sera igualmente
apoiada por uma maior utilizagdo do transporte ferrovidrio e de outros modos de
transporte sustentaveis, como as vias navegaveis interiores € o transporte maritimo de
curta distancia, em especial para o transporte de mercadorias.

5 Os atuais edificios novos consomem apenas metade da energia dos edificios tipicos da década de 1980.
Cerca de 35 % dos edificios da UE tém mais de 50 anos.
¢ Calculada de acordo com a metodologia estabelecida na Diretiva 2018/2001/CE.
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Prevé-se um aumento limitado da utilizacao de bioenergia até¢ 2030 face aos atuais niveis
de utilizagdo. A fim de garantir que o sumidouro do uso do solo continua a crescer ¢ a
melhorar o seu desempenho, a producdo de biomassa para fins energéticos na UE deve
ser sustentavel e os impactos ambientais devem ser minimizados. A utilizagdo de arvores
inteiras e de culturas destinadas a alimentacdo humana ou animal, produzidas na UE ou
importadas, para a produ¢do de energia deve ser minimizada a fim de limitar o impacto
na biodiversidade. Deve ser evitada qualquer intensificacao insustentavel da exploragao
florestal para fins de produgdo de bioenergia. Ao invés, a produgdo de bioenergia deve
resultar de uma melhor utilizacdo dos residuos ¢ detritos de biomassa e de um cultivo
sustentavel de culturas energéticas, substituindo os biocombustiveis de primeira geragao
produzidos a partir de culturas destinadas a alimentagdo humana, e respeitar os critérios
de sustentabilidade da Diretiva Energias Renovaveis. A promog¢ao da gestdo sustentavel
das florestas, o cumprimento rigoroso da legislagdo em vigor e uma aplicagdao mais célere
dos critérios de sustentabilidade da Diretiva Energias Renovaveis podem desempenhar
um papel fundamental neste contexto, juntamente com o reexame previsto e a eventual
revisdo desta ultima diretiva.

A avaliacdo de impacto da Comissdo indica que os consumos de energia final e de
energia primaria poderdo registar uma maior redugdo até 2030, entre 36 % e 37 % no
caso do consumo de energia final (energia total consumida pelos utilizadores finais) e
entre 39 % e 41 % no caso do consumo de energia primaria (energia total utilizada para
satisfazer as necessidades de produgdo de energia final, por exemplo gas utilizado para
produzir eletricidade). Alcangar esta reducdo exigird a aplicagdo de politicas que
reduzam as barreiras ndo econdmicas e locais. A titulo de exemplo, as normas da UE em
matéria de eficiéncia dos produtos ja conduziram a uma diminui¢ao de cerca de 15 % das
necessidades de energia dos produtos abrangidos e a uma redugdo de 7 % das emissoes
totais de gases com efeito de estufa da UE, criando centenas de milhares de novos postos
de trabalho’. Sera necessario intensificar deste tipo de medidas.

Alcangar uma reducao de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa podera
traduzir-se num novo cabaz energético mais ecologico. Em 2030, o consumo de carvao
poderd diminuir mais de 70 % em comparacdo com 2015 e o consumo de petroleo e de
gas mais de 30 % e 25 %, respetivamente. Ao invés, poderd haver um aumento da quota
de energia de fontes renovaveis para 38 % a 40 % do consumo final bruto em 2030. De
uma forma geral, estas estimativas apontam para uma trajetoria equilibrada para a
neutralidade climatica no horizonte de 2050.

Alguns setores apresentam um menor potencial de redugdo das emissdes até 2030, mas
ainda assim significativo e eficaz em termos de custos. Atualmente, o transporte
rodoviario representa um quinto das emissdes de gases com efeito de estufa da UE, tendo
aumentado as suas emissdes em mais de um quarto desde 1990. Este setor pode registar
uma redugdo das emissdes de somente cerca de 20 % entre 2015 e 2030, o que reforca a
necessidade de lhe dar uma prioridade crescente a fim de alcancar uma maior
descarbonizagao.

Todos os setores dos transportes — rodovidrio, ferroviario, aéreo e maritimo/fluvial —
terdo de contribuir para o esforco de 55 % de reducdo. Uma conjugagdo inteligente de

7 Relatorio sobre a incidéncia da concegdo ecoldgica, a publicar.
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melhorias da eficiéncia dos veiculos, navios ¢ acronaves com alteracdes da combinagao
de combustiveis, uma maior utilizacdo de modos de transporte sustentaveis e de solucdes
multimodais, a digitalizagdo para uma gestao inteligente do trafego e da mobilidade, a
tarifacdo rodovidria e outros incentivos pode reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa e, em simultaneo, melhorar significativamente a qualidade do ar. Além disso, os
novos servigos de mobilidade sustentavel e uma maior utilizacdo dos atuais servigos de
autocarros € comboios urbanos podem reduzir as emissdes, o congestionamento ¢ a
polui¢do, melhorando simultaneamente a seguranga rodoviaria, especialmente nas zonas
urbanas. A proxima estratégia para uma mobilidade sustentavel e inteligente definird uma
trajetoria para que o setor supere a dupla transicdo ecoldgica e digital construindo um
sistema de transportes resiliente e sustentavel para as geragdes futuras.

Para alcancar a neutralidade climatica e garantir que os setores com emissdes mais
dificeis de reduzir tenham acesso a quantidades suficientes de combustiveis renovaveis e
hipocarbonicos, haverd que substituir gradualmente os veiculos convencionais por
veiculos com emissdes nulas e aumentar a utilizagdo dos servicos de transportes coletivos
sustentaveis. A avaliagdo de impacto prevé redugdes que correspondem a uma
diminui¢do de cerca de 50 % das emissdes de CO> por quilémetro no caso dos
automoveis de passageiros em 2030, em comparagdo com as metas de 2021. A produgdo
e a venda de veiculos elétricos ja estdo a arrancar e o hidrogénio promete novas formas
de propulsdo, especialmente dos veiculos pesados, o que ¢ indicativo de que se trata de
um cenario realista.

Os setores da aviagdo e dos transportes maritimos terdo de intensificar os esforgos para
melhorar a eficiéncia das aeronaves, dos navios ¢ das suas operagdes, bem como para
aumentar a utilizacdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos produzidos de forma
sustentavel. Estes aspetos serdo analisados de forma mais pormenorizada no contexto das
iniciativas ReFuelEU Aviation e FuelEU Maritime que visam aumentar a producdo e a
utilizacao de combustiveis alternativos sustentaveis nesses setores. O desenvolvimento e
a implantacdo das tecnologias necessarias deve ter lugar at¢ 2030 a fim de permitir
preparar uma mudanga muito mais rapida apds essa data.

Do mesmo modo, a induastria pode registar redugdes de até 25 % das emissoes até 2030,
em comparac¢ao com 2015. A adog¢do das melhores praticas, por exemplo a utilizagdo do
calor residual e o aumento da eletrificagdao através de melhorias incrementais continuas,
pode reduzir ainda mais as emissdes de gases com efeito de estufa, melhorando assim a
eficiéncia global. No entanto, a fim de permitir a inddstria uma verdadeira
descarbonizacdo apo6s 2030, importa desenvolver e testar a escala nesta década as
tecnologias e conceitos empresariais de emissoes muito reduzidas ou nulas,
nomeadamente a integragdo de sistemas, 0 acesso a recursos sustentdveis e uma maior
circularidade, a producdo de eletricidade com calor a média temperatura e a temperatura
elevada, o hidrogénio e a captura, utilizacdo e armazenamento de carbono. Para iniciar
este processo e facilitar o desenvolvimento de um apoio adequado, baseado na oferta e na
procura, para as tecnologias com emissdes nulas de carbono ou muito hipocarbonicas,
bem como para a criagdo de mercados para produtos hipocarbonicos, devem ser
desenvolvidos sistemas europeus de certificacdo, baseados no desempenho em termos de
emissoes de gases com efeito de estufa, para os materiais de base hipocarbonicos e para
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as remogdes de carbono®. Além disso, as alteracdes nas regras e praticas de governo das
sociedades, incluindo em matéria de financiamento sustentavel, levarao os proprietérios e
gestores de empresas a priorizar os objetivos de sustentabilidade nas suas estratégias e
decisoes.

A existéncia de infraestruturas adequadas que maximizem os beneficios da transi¢ao para
as energias limpas e utilizem matérias-primas e combustiveis alternativos de emissoes
nulas ¢ essencial em ambos os setores. As redes de aquecimento, as condutas de
transporte de hidrogénio e as infraestruturas de carregamento elétrico e de abastecimento
de hidrogénio constituem exemplos de infraestruturas que terdo de ser desenvolvidas e
que necessitardo de um planeamento cuidadoso.

Emissoes de gases que ndo CO:

As emissoes de metano, 6xido nitroso e de gases fluorados representam quase 20 % das
emissoes de gases com efeito de estufa da UE. Até 2030, as emissdes destes gases podem
ser eficazmente reduzidas até 35 % em comparagao com 2015.

O setor da energia apresenta o maior potencial de redugdes adicionais de baixo custo para
la das politicas vigentes, nomeadamente mediante a prevencao das emissdes difusas de
metano provenientes da producdo de petrdleo, gés e carvdo e dos transportes. Estas
questdes, entre outras, serdo abordadas na futura estratégia para o metano.

Prevé-se que o setor dos residuos reduza fortemente as suas emissdes no ambito das
politicas vigentes, nomeadamente devido a obrigacdo de recolher separadamente os
biorresiduos a partir de 2024 e a proibicdo da deposicdo de biorresiduos em aterro. As
redugdes dependerdo fortemente do pleno cumprimento da legislagdo vigente. Além
disso, o tratamento das aguas residuais apresenta um potencial adicional de redu¢do das
emissoes eficaz em termos de custos, nomeadamente através de uma melhor gestao das
lamas de depuracdo. Por Ultimo, transformar os residuos num recurso constitui uma parte
essencial da transi¢cdo para uma economia circular, permitindo reduzir as emissdes em
toda a cadeia de valor industrial.

A maioria destas emissoes provém do setor agricola. Nos ultimos anos, o declinio destas
emissdes estagnou e, em alguns casos, registou-se mesmo um aumento. Se se mantiver o
statu quo, prevé-se que, na melhor das hipoteses, diminuam lentamente até¢ 2030. Embora
estas emissdes nunca possam ser totalmente eliminadas com as tecnologias e opcdes de
gestdo existentes, podem ser significativamente reduzidas ao mesmo tempo que se
mantém a seguranca alimentar na UE. Tecnologias existentes sdo, por exemplo, a
utilizacao eficiente de fertilizantes, a ado¢do de uma agricultura de precisdo, a criagdo de
gado mais saudavel, e implantagdo da digestdo anaerdbia com produgdo de biogéds e a
valorizacao dos residuos organicos. Existem alternativas que aceleram o crescimento da
producdo sustentavel de moluscos e algas e que poderdo produzir proteinas com uma
baixa pegada ecoldgica em termos de emissdes de gases com efeito de estufa. Além
disso, ao adaptar a gestdo do uso dos solos e ao cultivar culturas perenes em solos

8 Ver também o Plano de Acdo para a Economia Circular [COM(2020) 98 final].
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agricolas de forma sustentdvel com o objetivo de utilizar a biomassa colhida nos
edificios, na industria e na energia, o setor agricola pode contribuir significativamente
para a descarbonizagdo de outros setores.

Setor do uso do solo

A natureza ¢ um aliado vital no combate as alteragdes climaticas e a perda de
biodiversidade. A natureza regula o clima e as solugdes baseadas na natureza serdao
essenciais para a reducao das emissoes e a adaptagao as alteragdes climaticas. Recuperar
e aumentar o sumidouro de carbono dos solos da UE — ou seja, a capacidade que o
ambiente natural da Unido, por exemplo as arvores, tem de absorver o CO; —¢
fundamental para os objetivos climaticos europeus.

O setor de uso dos solos, alteragdo do uso dos solos e florestas da UE tanto emite gases
com efeito de estufa como absorve CO:2 nos solos € na biomassa. Na sua totalidade, este
setor constituiu um sumidouro liquido importante no passado. Nos ultimos anos, no
entanto, o sumidouro dos solos da UE tem estado sob pressdo em resultado da crescente
utilizagdo economica ¢ dos efeitos adversos das alteracdes climaticas. Embora o
sumidouro liquido tenha aumentado de cerca de 250 milhdes de toneladas eqCO, para
mais de 300 milhdes de toneladas eqCO; entre 1990 e 2010, nos ultimos cinco anos
registou perdas significativas. O resultado foi uma redugdo do sumidouro para
263 milhdes de toneladas eqCO, em 2018. Este facto evidencia os riscos existentes
relativos a magnitude do sumidouro, que ¢ de importancia crucial para alcangar um nivel
nulo de emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050.

A ndo alteragdo das praticas de uso dos solos e os novos aumentos da exploragao
florestal, que resultam parcialmente do efeito das classes de idade na matura¢do das
florestas geridas, poderdo vir a diminuir ainda mais o sumidouro para 225 milhdes de
toneladas eqCO; até 2030. Existem riscos significativos para o sumidouro derivados do
aumento dos impactos negativos dos desastres naturais, como os incéndios € as pragas,
resultantes das alteragdes climaticas, bem como do crescimento da procura de biomassa
florestal na economia, o que também afeta negativamente a biodiversidade.

O sumidouro deve crescer para que a UE consiga alcancar a neutralidade climatica até
2050. Reverter a tendéncia atual obriga a tomar medidas significativas a curto prazo,
devido a longa duracdo dos ciclos de produgdo neste dominio, especialmente na
producao florestal. Entre estas medidas incluem-se a prote¢ao melhorada e refor¢ada das
florestas, a gestdo mais sustentavel das florestas, a reflorestacio e o repovoamento
florestal sustentaveis e uma melhor gestao dos solos, incluindo mediante a restauracao
das zonas humidas, das turfeiras e dos terrenos degradados, em consondncia com a
Estratégia para a Biodiversidade’ e contribuindo para os seus objetivos. Além disso, a
mudanca para a produgdo crescente de biomassa lenhosa em solos agricolas de uma
forma sustentavel, incluindo como matéria-prima para a producdo de biogas e
biocombustiveis avangados, poderia melhorar a situagdo. A avaliacdo de impacto estima
que, se implementada rapidamente nos proximos anos, esta medida poderd inverter a

? COM(2020) 380 final.
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tendéncia atual de diminui¢ao do sumidouro de carbono da UE, trazendo-o novamente
para niveis superiores a 300 milhdes de toneladas eqCO; até 2030.

4. ATUALIZAR O QUADRO DE ACAO RELATIVO AO CLIMA E A ENERGIA PARA 2030

A avaliacdo de impacto analisou as grandes alteragdes que poderdo ser necessarias no
ambito do atual quadro de agdo a fim de desencadear as contribui¢des setoriais acima
identificadas, que s6 podem ser concretizadas mediante uma abordagem de governacao
integrada. Os principais elementos sdo resumidos nas paginas que se seguem. Nos
proximos meses, serdo realizadas avaliagdes de impacto e consultas publicas especificas
para determinar com exatiddo as alteracdes legislativas que a Comissdo tenciona propor
em junho de 2021 a fim de apoiar o quadro reforcado relativo ao clima e a energia para
2030 e os seus impactos cumulativos na economia europeia. Estas iniciativas terdo de
avaliar mais aprofundadamente os efeitos distributivos e as consequéncias na
competitividade especificos de cada setor, explorando solugdes especificas vidveis.

A UE estd a implementar a atual meta climética, que visa alcancar reducdes de, pelo
menos, 40 % das emissoes de gases com efeito de estufa até 2030, mediante trés atos
legislativos fundamentais em matéria de clima:

e a Diretiva Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo!?, que estabelece um
sistema de limitagdo e comércio de emissdes das grandes instalagdes industriais e
das instalagdes de produc¢do de energia e determina a reducdo de 43 % das
emissoes no setor da aviacao até 2030, em comparagao com 2005,

e 0 Regulamento Partilha de Esforcos'!, que estabelece trajetorias vinculativas
para as emissOes de gases com efeito de estufa a nivel dos Estados-Membros
para as emissdes remanescentes, que representam uma redugdo total de 30 % até
2030, em comparacao com 2005,

e 0 Regulamento Uso do Solo, Alteragio do Uso do Solo e Florestas'?, que obriga
os Estados-Membros a garantir que o sumidouro liquido de carbono do uso do
solo ndo se deteriora relativamente a forma como teria evoluido com a
manutengao das praticas de gestdo do uso do solo.

A legislagdo e as politicas no dominio da energia sdo igualmente instrumentos essenciais
para alcancar a meta referida, nomeadamente com as metas vinculativas da Unido de,
pelo menos, 32 % de energia de fontes renovaveis no cabaz energético da UE e, pelo
menos, 32,5 % de eficiéncia energética até 2030. A Diretiva Energias Renovaveis 11", a
Diretiva Eficiéncia Energética'* e o Regulamento Governagdo da Unido da Energia e da
Acdo Climética!® estabeleceram juridicamente estas metas, apoiados por legislagio

19 Diretiva (UE) 2018/410, que altera a Diretiva 2003/87/CE.
! Regulamento (UE) 2018/842.

12 Regulamento (UE) 2018/841.

13 Diretiva (UE) 2018/2001.

14 Diretiva (UE) 2018/844.

15 Regulamento (UE) 2018/1999.
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setorial como a Diretiva Concecdo Ecologica'é e a Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios!”. Um conjunto abrangente de politicas setoriais, nomeadamente no dominio
dos transportes, também contribui para a consecu¢ao da meta.

As projecdes atuais indicam que, se as politicas atuais forem plenamente aplicadas,
havera redugdes de cerca de 45 % das emissdes de gases com efeito de estufa'® até 2030,
em comparagdo com os niveis de 1990, sem as emissdes e absor¢des resultantes do uso
do solo, e de cerca de 47 % incluindo o uso do solo. No entanto, ¢ evidente que, embora
as metas atuais em matéria de energia permitam a UE superar a meta atual de redugdo
das emissdes de gases com efeito de estufa, tal ndo sera suficiente para alcangar uma
meta de reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa. A fim de
concretizar este aumento de ambicdo, serd necessario rever a legislagdo em matéria de
clima e as politicas energéticas.

Este aspeto foi confirmado pela avaliacdo dos planos nacionais em matéria de energia e
clima (PNEC) dos Estados-Membros realizada ao abrigo do Regulamento Governagio'’.
O Regulamento Governagdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica estabelece um
processo iterativo para uma estreita colaboragdo entre a Unido e os Estados-Membros,
baseado em projetos e versoes finais dos PNEC. Como referido na Comunicagdo relativa
a avaliagdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima a nivel da UE?, os
Estados-Membros tém demonstrado ambigdo ao elaborarem os seus planos nacionais
pela primeira vez. A analise da Comissdo indica que a contribuicdo global dos planos
nacionais finais ultrapassaria a meta relativa a energia de fontes renovaveis a nivel da UE
em 1,7 pontos percentuais, mas ficaria 3 pontos percentuais abaixo da meta de eficiéncia
energética. Em conjunto, o resultado seria uma reducdo de cerca de 41 % das emissoes
de gases com efeito de estufa (sem as emissdes e absor¢des resultantes do uso do solo)
até 2030 para a UE?!.

A maior ambicdo obriga, por conseguinte, a ajustar o atual quadro estratégico, o que, por
sua vez, permitird uma trajetéria mais equilibrada a fim de alcangar a neutralidade
climatica nos proximos 30 anos, evitar a necessidade de reducdes drasticas apos 2030 e
explorar mais cedo as oportunidades de crescimento sustentavel e de investimento.

Reforcar o papel do comércio de emissoes e da tributa¢do da energia

O sistema de comércio de licengas de emissao da UE (CELE) demonstrou ser um
instrumento eficaz para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa. As emissoes
de fontes fixas diminuiram 33 % entre 2005 e 2018. Os precos do carbono tém
aumentado em consequéncia da introducao da reserva de estabilizagdo do mercado e de o
mercado antecipar o impacto do refor¢o do sistema, tendo-se registado uma nova redugado
de cerca de 9 % destas emissdes em 2019.

16 Diretiva 2009/125/CE.

17 Diretiva 2010/31/UE e Diretiva (UE) 2018/844.

18 Incluindo a aviacdo e a navegagio dentro da UE.

19 Regulamento (UE) 2018/1999.

20 [ Acrescentar referéncial.

2! Incluindo a aviagdo dentro € fora da UE, mas ndo a navegagdo maritima.
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Outras politicas, nomeadamente em matéria de energia de fontes renovaveis e de
eficiéncia energética, contribuiram para a redugdo das emissdes do setor energético. No
entanto, ¢ evidente que um preco do carbono suficientemente robusto contribuird
fortemente para uma mudanga imediata (por exemplo, do combustivel utilizado para a
producao de eletricidade) e constituira um sinal forte para a realizagdo de investimentos
hipocarbonicos, contribuindo assim de forma decisiva para a implantacdo de tecnologias
de producao de energia de fontes renovaveis e de eficiéncia energética.

A Comissao avaliou cuidadosamente a possibilidade de reforcar e expandir o comércio
de emissdes enquanto instrumento para alcancar redugdes das emissdes de gases com
efeito de estufa a nivel da UE.

A Comissdo entende que ¢ muito importante alargar a utilizacdo do comércio de
emissoes na UE a fim alcancar, de forma economicamente eficiente, uma ambicao
climatica reforcada de reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa. O
comércio de emissdes pode permitir uma redugdo eficaz em termos de custos das
emissoes de gases com efeito de estufa. O prego do carbono dai resultante internaliza as
externalidades climaticas e incentiva os consumidores a reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa. Garante a integridade ambiental com recurso ao limite maximo de
emissoes e fornece um sinal de preco forte que influencia as decisdes quotidianas de
investimento operacional e estratégico. Ao mesmo tempo, o comércio de emissdes
aumenta as receitas que podem ser reinvestidas na economia, conduzindo a melhores
resultados econémicos globais.

Tal como anunciado no Pacto Ecologico Europeu, uma nova expansao do sistema podera
incluir as emissdes do transporte rodoviario e dos edificios. Atualmente, o CELE abrange
direta ou indiretamente cerca de 30 % das emissdes de edificios geradas pelo
aquecimento’?. Abranger todas as emissdes decorrentes da combustio de combustiveis
fosseis e integra-las no CELE traria beneficios importantes em termos de eficacia e de
exequibilidade administrativa. A Comissdo tenciona, portanto, adotar uma abordagem
integrada e examinaré a possibilidade de a integrar na sua proposta legislativa até¢ junho
de 2021.

Além do alargamento da utilizacdo do comércio de emissdes, também a revisdo da
Diretiva Tributagdo da Energia podera contribuir para fixar um prego para as emissoes de
carbono e reduzir as emissoes. Reformas fiscais bem concebidas podem promover o
crescimento econdmico, a criagdo de emprego e a resiliéncia e promover uma transi¢ao
justa. Atualmente, existe um vasto leque de isengdes e redugdes fiscais setoriais que
constituem, de facto, formas de subsidiar os combustiveis fosseis que ndo estdo em
consonancia com os objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

A Comissdo esta ciente de que a tarifacdo do carbono ndo resolve todos os obstaculos a
implantacao de solugdes com niveis baixos ou nulos de emissdes. Ha que aplicar medidas
politicas complementares com a finalidade de garantir o alinhamento dos incentivos e
desencadear novos investimentos em tecnologias e infraestruturas de energias limpas,

22 Este aspeto esta relacionado com o facto de o sistema abranger o aquecimento urbano e deve-se ao
aquecimento elétrico.

17



bem como para ultrapassar as dificuldades de financiamento dos agregados familiares de
baixos rendimentos. Nos transportes rodoviarios, o comércio de emissdes tem a
vantagem de capturar as emissOes da frota abaixo do limite e, simultaneamente,
incentivar mudangas de comportamento através do sinal de preco, com efeitos
duradouros nas solu¢des de mobilidade. Ao mesmo tempo, as normas de desempenho em
matéria de emissdes de CO: dos automodveis sdo o principal fator para garantir o
fornecimento de veiculos nao poluentes modernos e inovadores, nomeadamente
automoveis elétricos. Sera necessario definir normas ambiciosas em matéria de emissodes
de CO» dos automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros, a fim de assegurar
uma trajetoria clara para a mobilidade de emissdes nulas.

Por conseguinte, o quadro regulamentar facilitador vigente sera desenvolvido em
paralelo. As politicas e normas em matéria de energia de fontes renovaveis, eficiéncia
energética e transportes serdo revistas e, se necessario, serdo criadas novas politicas. As
ambigOes setoriais serdo definidas a luz da meta de reducdo de 55 % das emissoes de
gases com efeito de estufa em toda a economia. A Comissao apoiara estas ambigdes com
politicas que promovam uma transi¢cdo justa, a investigagdo e o desenvolvimento e o
financiamento sustentavel e garantird uma utilizag¢do eficaz do orcamento da Unido e dos
fundos de recuperagdo ao servico da transicao.

Proximas etapas do comércio de emissoes

Podera ser criado um sistema de comércio de licencas de emissdo alargado, a montante,
com um efeito de regulacdo a nivel dos distribuidores de combustiveis ou entrepostos
fiscais, que teria de resolver adequadamente qualquer risco de dupla contagem, de evasao
ou de lacunas relativamente as entidades abrangidas pelo sistema a jusante vigente para
os setores da aviagdo, da energia e da industria.

Tal como demonstrado pelo CELE vigente, o desenvolvimento de um novo mercado
exige a criagdo de um sistema de monitorizagdo, comunicagdo de informagdes e
verificagdo operacional, podendo beneficiar de disposi¢des transitdrias ou de um periodo
experimental antes de ser integrado gradualmente no sistema vigente.

A titulo de exemplo, os agregados familiares de baixos rendimentos tém encargos mais
elevados com o aquecimento e os combustiveis do que os agregados familiares mais
ricos. Qualquer expansdo do comércio de emissdes tera, portanto, de atenuar os efeitos
distributivos, por exemplo utilizando uma parte das receitas dos leildes correspondentes.
Este aspeto dependera da reparti¢do das receitas entre a UE e o nivel nacional e da sua
boa utilizago (por exemplo, Fundo de Modernizacdo e Fundo de Inovagdo).??

2 As conclusdes do Conselho Europeu de 17-21 de julho de 2020 reconheceram a necessidade de trabalhar
no sentido de reformar o sistema de recursos proprios e de introduzir novos recursos proprios da Unido.
Neste contexto, o Conselho Europeu convidou a Comissao a apresentar uma proposta de revisao do sistema
de comércio de licengas de emisséo, eventualmente alargando o seu ambito ao setor maritimo ¢ com uma
reducdo das licengas atribuidas a titulo gratuito as companhias aéreas.
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Aumentar da ambig¢ado climatica da UE para 2030 obrigaréa igualmente a reforgar o limite
maximo do CELE a fim de criar o indispensavel sinal do preco do carbono a longo prazo
e impulsionar uma maior descarbonizagao.

Serd necessario rever o fator de reducdo linear, o qual estabelece a reducao anual do
limite para além do seu nivel atual de 2,2 %, a fim de garantir que os setores abrangidos
pelo CELE alcangam as reducdes de emissdes necessarias. Tendo em conta que o limite
nominal ¢ atualmente mais elevado do que as emissdes reais, podera combinar-se uma
alteracdo no fator de reducdo linear com uma redugdo pontual do limite por forma a
aproxima-lo do nivel de emissdes reais. A Comissao continuard a avaliar a forma de
reforcar o limite no contexto de um alargamento do sistema e no ambito da revisdo do
funcionamento da reserva de estabilizacdo do mercado. Do mesmo modo, a Comissao
continuard a avaliar o impacto combinado de um sistema alargado e de um limite
maximo reforgado de atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito a industria, a fim
de combater eficazmente o risco de fuga de carbono. A avaliagdo de impacto estima que,
a primeira vista, ainda estard disponivel uma quantidade significativa de licencas de
emissdo a titulo gratuito, mesmo com o indispensavel refor¢o do limite maximo.

Além disso, a Comissdo estd a trabalhar para introduzir um mecanismo de ajustamento
das emissdes de carbono nas fronteiras para determinados setores a fim de fazer face ao
risco de fuga de carbono. A Comissdo esta a analisar, no ambito de uma avaliagdo de
impacto em curso, varias opgdes alternativas as medidas vigentes para enfrentar esse
risco, tendo em vista apresentar uma proposta legislativa no primeiro semestre de 2021.

Comércio de emissoes. transportes maritimos e aéreos

As emissdes internacionais da UE provenientes da navegacdo e da aviagdo aumentaram
mais de 50 % desde 1990. E urgente tomar medidas nestes setores, incluindo durante a
recuperagdo da crise atual. A UE dispde de um quadro legislativo que abrange todas as
emissoes de gases com efeito de estufa exceto no que respeita aos transportes maritimos,
para os quais o regulamento em vigor somente prevé a monitoriza¢do, comunicac¢ao de
informacdes e verificagdo das emissoes. No caso do transporte aéreo, a aplicagdo do
CELE esta atualmente suspensa no que se refere aos voos para paises que nao pertencem
ao Espago Econdémico Europeu a fim de permitir o desenvolvimento dos respetivos
instrumentos internacionais.

Em ambos os setores, em conformidade com o seu compromisso internacional de adotar
medidas a nivel de toda a economia no ambito do Acordo de Paris, a UE deve continuar a
regular no ambito do CELE, pelo menos, as emissdes do transporte aéreo efetuado no
interior da UE e incluir no CELE, pelo menos, o transporte maritimo efetuado no interior
da UE?*. No setor do transporte aéreo, a Comissdo propora reduzir a atribuicio de
licengas a titulo gratuito, aumentando a eficicia do sinal do pre¢o do carbono neste setor,

24 Incluir todas as emissdes adicionais da navegagdo e da aviagio da UE na sua meta de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa (ou seja, o ambito assumido no inventario de gases com efeito de
estufa da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas como elemento para
memoria) exigiria, em média, redu¢des adicionais de até 3 pontos percentuais noutros setores até¢ 2030, em
comparagdo com 1990, a fim de atingir a meta global de redugao fixada para a UE.

19



tendo simultaneamente em conta outras medidas politicas, como a tributacdo da energia e
as iniciativas ReFuelEU.

A cooperacao internacional no dominio dos transportes maritimos ¢ da aviagdo ¢
desejavel. Os instrumentos internacionais negociados ou em fase de negociacdo na
Organizagdo Maritima Internacional (OMI) e na Organizagdo da Aviacdo Civil
Internacional (OACI), como o Regime de Compensacao ¢ Redugdo das Emissdes de
Carbono da Aviagdo Internacional (CORSIA), devem promover acdes eficazes neste
ambito. Tendo em conta a evolug¢do a nivel mundial, a Comissdo renovard a apreciagdo
politica dos aspetos internacionais do CELE e das politicas em matéria de fiscalidade e
combustiveis no dominio do transportes aéreos e maritimos, a fim de assegurar a
descarbonizacdo gradual de todos os combustiveis utilizados nos transportes relacionados
com a UE e com a ambicdo de incluir as emissdes internacionais da aviagdo e da
navegac¢ao no CELE.

Setor da agricultura, uso dos solos, alteragdo do uso dos solos e florestas

As emissoes e remocoes do setor de uso dos solos, alteracao do uso dos solos ¢ florestas
serdo plenamente integradas na meta da UE em matéria de gases com efeito de estufa
proposta para 2030, tal como comunicado no &mbito do inventario da CQNUAC.

Este serda o ponto de partida para a trajetoria de 2030 a 2050, a fim de alcangar a
neutralidade climatica e permitir o acompanhamento dos progressos realizados nesse
sentido até 2050, de uma forma totalmente coerente. Devem ser estabelecidas metas
correspondentes no Regulamento Partilha de Esforcos e no ambito do CELE a fim de
garantir que, no total, serda cumprida pelo menos a meta de redugdo de 55 % das emissdes
de gases com efeito de estufa em toda a economia até 2030.

O Regulamento Uso do Solo, Alteragao do Uso do Solo e Florestas exige atualmente que
os Estados-Membros mantenham o seu sumidouro natural de carbono de acordo com as
praticas existentes de utilizacdo dos solos. Abrange as atividades dos setores das florestas
e da agricultura.

No futuro, o setor deve envidar mais esforcos. A tendéncia atual de diminui¢do do
sumidouro de carbono do solo deve ser interrompida e invertida. A Estratégia para a
Biodiversidade, a Estratégia do Prado ao Prato, a futura estratégia para as florestas, o
Plano da UE de Restauracdao da Natureza e a nova estratégia de adaptacdo colocardo em
pratica politicas solidas para proteger e reforgar o sumidouro natural e a resiliéncia das
florestas da UE as alteragdes climaticas, recuperar os solos e os ecossistemas degradados,
repor o equilibrio hidrico das zonas humidas e promover a bioeconomia, incluindo a
utilizagdo de produtos de madeira abatida duradouros, no pleno respeito dos principios
ecologicos que promovem a biodiversidade.

O setor terd de fornecer géneros alimenticios, alimentos para animais e matérias-primas a
uma populagdo mundial em crescimento numa economia com impacto neutro no clima.
Ha fortes sinergias e solugdes de compromisso com aspetos da biodiversidade. A
orientagdo deve ser no sentido de aumentar a utilizagao de biomassa produzida de forma
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sustentavel e minimizar a utilizacdo de arvores inteiras e de culturas destinadas a
alimentagdo humana ou animal para produzir energia. Abordar esta questdo inclui
reexaminar e rever, se for caso disso, os critérios de sustentabilidade da biomassa
estabelecidos na Diretiva Energias Renovaveis, os quais também sdo utilizados no
CELE, apos a avaliagdo da oferta e procura de biomassa a escala mundial e da UE e
respetiva sustentabilidade que a Comissao esta a realizar.

Os aspetos relacionados com a biomassa terdo de ser avaliados de forma coerente com
outras iniciativas em matéria de combustiveis, por exemplo a Diretiva Energias
Renovaveis, a Diretiva Qualidade dos Combustiveis e as proximas iniciativas para
promover os combustiveis sustentaveis nos setores da aviacdo e maritimo. Uma politica
de combustiveis coerente com a politica global em matéria de clima e energia sera
essencial para os setores em que ha emissdes de dificil reducado, seja para produzir biogas
e biocombustiveis ou hidrogénio e combustiveis sintéticos.

O setor do uso do solo, alteragdo do uso do solo ¢ florestas remove atualmente mais CO»,
armazenando-o na biomassa ou no solo, do que liberta para a atmosfera. Este sumidouro
deve ser mantido ¢ mesmo melhorado para compensar quaisquer emissdes remanescentes
na economia com as remocoes de didxido de carbono, a fim de alcangar emissoes nulas
de gases com efeito de estufa até 2050. Aumentar a flexibilidade entre o Regulamento
Uso do Solo, Alteracao do Uso do Solo e Florestas e o Regulamento Partilha de Esforgos
pode ser uma forma de refor¢ar os incentivos as remog¢des no proprio setor do uso do
solo. O aumento do nivel de ambi¢ao no setor de uso do solo, alteracdo do uso do solo e
florestas para além dos requisitos atualmente em vigor tem de ser avaliado
cuidadosamente, dada a diversidade das situacdes nos Estados-Membros. Este refor¢co da
ambicao beneficiaria com uma analise e elaboracao pormenorizadas das politicas que dao
execugdo as estratégias para a biodiversidade e para as florestas, que, em principio,
impulsionardo algumas das medidas adicionais de reducdo das emissdes no setor. A
Comissao refletira sobre estas op¢des quando apresentar uma proposta legislativa para
atualizar o Regulamento Uso do Solo, Alteragdo do Uso do Solo e Florestas e o
Regulamento Partilha de Esfor¢os no proximo ano.

Para que as remogdes acontegam na pratica, os agricultores individuais ou os gestores
florestais t€ém de ser incentivados diretamente a armazenar mais carbono nos seus
terrenos e florestas. Atualmente, i1sso depende fortemente da acdo dos Estados-Membros,
mas o armazenamento de carbono nos solos agricolas e a certificacdo das remocdes de
carbono devem ser cada vez mais aplicados até 2030.

Outro passo para aumentar as remogdes pode passar por integrar as emissdes de gases
com efeito de estufa que nao CO; da agricultura no setor do uso do solo, alteragao do uso
do solo e florestas, ou por criar um novo setor regulamentado abrangendo a agricultura,
as florestas e o uso do solo. Um setor deste tipo teria potencial para atingir a neutralidade
climatica perto de 2035, com uma boa relagdo custo-eficcia, e, em seguida, gerar mais
remogdes do que emissdes de gases com efeito de estufa. Para tal, sera necessario adotar
uma nova abordagem estratégica que i) estabelega metas e parametros de referéncia
nacionais e subsetoriais, ii) crie flexibilidade em toda a UE e mobilize os recursos
financeiros necessdrios, garantindo incentivos eficazes em termos de custos, e
1i1) desenvolva a certificacdo da remocdo de carbono. Os novos modelos de negdcios
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serdo demonstrados e promovidos por uma iniciativa da UE relativa ao armazenamento
de carbono nos solos agricolas no ambito do Pacto Europeu para o Clima.

Com o tempo, a Comissao considera que sera muito util criar um setor da agricultura,
florestas e uso do solo com o seu proprio quadro estratégico especifico, que abranja todas
as emissoes € remogdes destes setores, com o objetivo de tornar-se o primeiro setor com
emissoes liquidas nulas de gases com efeito de estufa. Este setor poderia entdo gerar
remogdes de carbono para compensar as emissdes remanescentes noutros setores,
enquadrado por um soélido sistema de certificacdo da remogao de carbono.

Regulamento Partilha de Esfor¢os

Introduzir o comércio de emissdes para uma parte significativa dos setores atualmente
abrangidos pelo Regulamento Partilha de Esforcos e, eventualmente, passar a considerar
as emissdes de gases que nao CO da agricultura no setor do uso do solo, terd
implicagdes neste regulamento. A Comissdo equacionard diferentes op¢des no contexto
da expansdo do comércio de emissdes a todas as utilizagdes de combustiveis fosseis.

Se, por um lado, o admbito de aplicagdo do regulamento fosse mantido, criando
sobreposi¢goes entre os setores abrangidos pelo CELE e o Regulamento Partilha de
Esforgos, tal constituiria um incentivo para que os Estados-Membros tomassem medidas
complementares a fim de reforcar o quadro regulamentar de setores como os edificios e o
transporte rodoviario. Se, por outro lado, o ambito de aplicacdo fosse reduzido e
houvesse uma transi¢do completa para um CELE que abrangesse todas as emissdes
provenientes da queima de combustiveis foOsseis, o regulamento deveria abranger
predominantemente as emissdes de gases que ndo COz. O papel e a finalidade do
regulamento seriam ainda mais reduzidos em caso de passagem das emissdes de gases
que nao CO; da agricultura para um setor da agricultura e do uso do solo. Se todos os
outros objetivos do regulamento forem suficientemente abrangidos por outros
instrumentos legislativos, o regulamento podera mesmo ser revogado no futuro.

Tendo em conta que € necessario manter fortes incentivos e responsabilizacdo para que
os Estados-Membros garantam a tomada de medidas a nivel nacional, a Comissao
utilizard a proxima avaliagdo de impacto para a revisdo do CELE e do Regulamento
Partilha de Esfor¢os, para voltar a realizar consultas publicas sobre o papel do
Regulamento Partilha de Esforcos e do Regulamento Governagdo conexo. Ao mesmo
tempo, os Estados-Membros possuem capacidades diferentes para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa. O orcamento da UE e o pacote Next Generation EU podem
ser motores da transformacao e impulsionar o investimento privado e publico, desde que
os recursos sejam bem aplicados. Dar resposta aos problemas de distribui¢do entre os
Estados-Membros continuara a ser essencial para assegurar uma transicao justa.

Politicas em matéria de energia de fontes renovaveis

A energia de fontes renovaveis desempenha um papel fundamental na concretizagao do
Pacto Ecologico Europeu e para alcangar a neutralidade climatica até 2050.
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Com base na avaliagdo efetuada, ¢ evidente que a UE tem de transitar do atual sistema
energético para um sistema energético integrado baseado em grande parte em fontes de
energia renovaveis ja em 2030. Estima-se que a meta de redugdo de 55 % das emissdes
de gases com efeito de estufa, alcancada mediante a conjugacgdo do reforco das politicas
com o alargamento do CELE, permita atingir uma quota de energia de fontes renovaveis
de cerca de 38,5 %.

A energia de fontes renovaveis terd de ser implantada em maior escala de forma a
contribuir para uma maior ambicdo em matéria de clima e promover a lideranca
industrial da Unido no dominio das tecnologias de producao de energia de fontes
renovaveis. Uma meta refor¢ada em matéria de energia de fontes renovaveis assegurard a
previsibilidade e a seguranca de investimento necessarias para uma maior implantagao
desse tipo de energia em todos os setores.

A transi¢do para a neutralidade climatica exige um sistema energético competitivo,
seguro e sustentavel e um sélido enquadramento do mercado interno. O enquadramento
vigente e as recentes estratégias da UE para a integragdo do sistema energético, para o
hidrogénio e para as baterias criam condi¢des favoraveis para a adogdo de vetores
energéticos renovaveis. Para que possa ser mais eficaz, a legislacdo pertinente serad
reforcada e apoiada pelas proximas iniciativas da Comissdo, nomeadamente a Vaga de
Renovacdo, as estratégias para a energia maritima e para os combustiveis alternativos
para a aviagdo e o transporte maritimo, bem como a estratégia para uma mobilidade
sustentavel e inteligente.

As medidas da UE centrar-se-30 no planeamento e no desenvolvimento economicamente
eficientes das tecnologias de producdo de energia de fontes renovaveis, na eliminagdo
das barreiras de mercado e na criagdo de incentivos suficientes para a procura de energia
de fontes renovaveis, em especial para setores de utiliza¢do final como o aquecimento e o
arrefecimento e os transportes, tanto por meio da eletrificacio como da utilizagdo de
combustiveis renovaveis e hipocarbonicos, como os biocombustiveis avangados ou
outros combustiveis alternativos sustentaveis. A Comissdo estudara sistemas de reforco
das capacidades a fim de implementar as comunidades de energia de fontes renovaveis
impulsionadas pelos cidaddos e financiadas pela UE, bem como modelos de
autoconsumo que permitam uma maior adesdo dos consumidores e um desenvolvimento
mais rapido das tecnologias de producao descentralizada de energia de fontes renovaveis.
Pode ser igualmente necessario prestar apoio continuo ao fornecimento de energia de
fontes renovaveis a empresas e estabelecer metas e critérios minimos obrigatorios em
matéria de contratos publicos ecologicos no que diz respeito a esse tipo de energia.

Concretamente no setor do aquecimento e arrefecimento, que ¢ dominado por
combustiveis fosseis, a Comissdo tenciona avaliar a natureza e o nivel da meta indicativa
em vigor para o aquecimento e o arrefecimento, incluindo a meta para o aquecimento e
arrefecimento urbano, bem como as medidas e o quadro de célculo necessarios, a fim de
integrar novas solugdes hipocarbdnicas e baseadas em energia de fontes renovéaveis,
incluindo a eletricidade, nos edificios e na industria.

No setor dos transportes, a avaliagdo de impacto demonstra que a eletrificacdo tem um
papel fundamental a desempenhar enquanto via essencial para a descarboniza¢do. No
entanto, alguns setores dos transportes, como a aviacdo e o transporte maritimo,
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dependem fortemente de combustiveis de alta densidade energética. Juntamente com as
iniciativas em matéria de combustiveis alternativos sustentaveis para estes setores
(ReFuelEU Aviation e FuelEU Maritime), a Comissao propora uma metodologia
atualizada para promover a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos no
setor dos transportes, em conformidade com o desempenho desses combustiveis em
termos de emissdes de gases com efeito de estufa, tal como previsto na Diretiva Energias
Renovaveis.

Além disso, o desenvolvimento da energia de fontes renovaveis seria apoiado por uma
terminologia exaustiva para todos os combustiveis renovaveis e hipocarbonicos € por um
sistema europeu de certificagdo desses combustiveis assente, nomeadamente, em critérios
de sustentabilidade e de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa ao longo de
todo o ciclo de vida, bem como pelas disposi¢des vigentes, nomeadamente as da Diretiva
Energias Renovéveis. A implantagdo em larga escala de energia de fontes renovaveis
requer as infraestruturas necessarias. E necessaria uma abordagem holistica no que
respeita ao planecamento em larga escala e local das infraestruturas, que proteja e reforce
a resiliéncia das infraestruturas criticas e que orientara as proximas revisdes dos
regulamentos RTE-E e RTE-T e da Diretiva Infraestrutura para Combustiveis
Alternativos. Devem ser promovidos sistemas de aquecimento urbano de baixa
temperatura modernos, atendendo a que podem ligar a procura local a fontes de energia
renovaveis e produzidas a partir de residuos, assim como a rede elétrica e de gas mais
vasta, a fim de otimizar a oferta e a procura em todos os vetores energéticos.

Politicas de eficiéncia energética

A UE dispde de um quadro abrangente com uma vasta gama de medidas em matéria de
eficiéncia energética em diferentes setores?. Embora seja necessario fazer cumprir
rigorosamente a legislacdo vigente em matéria de eficiéncia energética, tal ndo ¢
suficiente para atingir a meta climéatica reforcada. A avaliacdo de impacto indica que terd
de haver uma melhoria significativa da eficiéncia energética, de cerca de 36 % em termos
de consumo de energia final®®.

Alcangar uma meta de eficiéncia energética mais ambiciosa e reduzir o défice de
ambicdo coletiva dos contributos nacionais em matéria de eficiéncia energética
constantes nos planos nacionais em matéria de energia e clima exigird medidas em varias
frentes, a maioria no ambito das iniciativas legislativas ja anunciadas no Pacto Ecologico
Europeu para junho de 2021. Essas iniciativas identificardo as opgdes estratégicas
concretas disponiveis, bem como o nivel exato das novas metas.

No entanto, a andlise que acompanha a presente comunicagado ja revela que a maior parte
das redugdes tera de ser feita no setor dos edificios. A futura iniciativa Vaga de
Renovagdo lancgard, portanto, uma série de medidas a fim de aumentar a profundidade e
as taxas de renovagdo por edificio e por bairro, promover a mudanga de combustiveis
para solucdes de aquecimento de fontes renovaveis, disseminar os produtos e aparelhos

25 A Diretiva Eficiéncia Energética, de 2012, juntamente com a Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios, a Diretiva Concegdo Ecologica e os regulamentos relativos a rotulagem dos pneus e a energia.

26 A avaliagdo de impacto identifica um intervalo de 35,5 % a 36,7 %, dependendo da concegdo geral das
medidas politicas, para alcangar a nova meta para 2030, o que corresponderia a um intervalo de 39,2 % a
40,6 % em termos de consumo de energia primaria.
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mais eficientes, utilizar sistemas inteligentes e infraestruturas relacionadas com edificios
para carregar os veiculos elétricos e melhorar a envolvente dos edificios (isolamento e
janelas). Serdo tomadas medidas nao s6 para melhorar a aplicagdo da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios, mas também para identificar a eventual
necessidade de revisdes em matérias especificas. Serd igualmente equacionada a
possibilidade de estabelecer requisitos obrigatérios para os edificios com pior
desempenho e reforgar gradualmente os requisitos minimos de desempenho energético
enquanto meio para assegurar um ritmo minimo adequado de melhoria do parque
imobilidrio.

Com base no quadro existente e nas estratégias de renovacdo a longo prazo, serdo
identificadas outras medidas destinadas a eliminar os principais obstaculos a renovacao
dos edificios e a reforcar os fatores impulsionadores de renovagdes mais rapidas e
profundas. A iniciativa Vaga de Renovagdo abordard os elementos necessarios para
atingir ¢ manter taxas de renovagcdo mais elevadas, incluindo o reforco da
regulamentacdo. Identificard os instrumentos financeiros adequados, por exemplo para
facilitar a elimina¢do de riscos e incentivar a medicdo das economias de energia
efetivamente realizadas, bem como outras medidas de facilitacdao, por exemplo incentivar
a formagdo nas competéncias necessarias. Serdo estabelecidas metas intermédias
indicativas para 2030, 2040 e 2050 e indicadores de progresso mensuraveis.

Além da contribuicdo do setor dos edificios, serdo necessarios mais esforcos para
alcangar uma meta de eficiéncia energética mais ambiciosa.

Os atuais requisitos de eficiéncia energética e as normas aplicaveis aos produtos que
estdo atualmente em vigor serdo revistos no primeiro semestre de 2021. Além disso, a
futura iniciativa legislativa em matéria de sustentabilidade dos produtos que foi
anunciada no Plano de Agdo para a Economia Circular’’ promovera o alargamento da
abordagem da concegdo ecoldgica a outras categorias de produtos.

O nivel de ambicdo mais elevado obrigard igualmente a melhorar a promog¢do da
eficiéncia energética sempre que se revele eficaz em termos de custos em todas as areas
do sistema energético, bem como em todos os setores pertinentes em que o nivel de
atividade afete o consumo de energia, como os setores dos transportes e da agricultura. A
Comissdo apresentard orientagdes especificas neste ambito no primeiro trimestre de
2021. Tendo em conta que o setor das tecnologias da informagdo e comunicacao (TIC)
representa entre 5 % e 9 % do consumo mundial de eletricidade e mais de 2 % das
emissdes de gases com efeito de estufa a nivel mundial, a estratégia digital da UE?®
anunciou o compromisso de tornar os centros de dados climaticamente neutros até 2030,
com a aplicagdo das medidas a ter inicio em 2021 e 2022.

Normas aplicaveis aos veiculos e normas em matéria de emissoes de CO: para o
transporte rodoviario

No que se refere ao transporte rodovidrio, as normas aplicaveis aos veiculos e as normas
em matéria de emissdes de CO> demonstraram ser um instrumento politico eficaz.
Paralelamente a aplicagdo do comércio de emissdes ao transporte rodoviario a nivel do

27 COM(2020) 98 final.
28 COM(2020) 67 final.
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fornecedor de combustivel ¢ a tarifacdo rodoviaria em consonancia com a revisao em
curso da Diretiva Eurovinheta, somente normas exigentes de desempenho em matéria de
emissoes de CO, garantem o fornecimento de veiculos nao poluentes modernos e
inovadores, nomeadamente veiculos que permitem fortes redu¢des no consumo de
combustivel e veiculos elétricos com sistemas de tracdo alimentados a bateria ou a pilha
de combustivel sem emissdes pelo tubo de escape. Por conseguinte, a Comissao ird rever
e reforcar, até junho de 2021, as normas em matéria de emissdes de CO» aplicaveis aos
automoveis de passageiros e aos veiculos comerciais ligeiros para 2030.

Este trabalho tem de ser perspetivado para além de 2030. A avalia¢ao de impacto indica
que, para atingir a meta global de neutralidade climatica em 2050, praticamente todos os
automoveis em circulacdo nessa altura terdo de ser veiculos de zero emissdes. Esta
transicdo deve ser acompanhada de uma implantacdo adequada das infraestruturas de
carregamento e abastecimento desses veiculos. A proxima revisdo da Diretiva
Infraestrutura para Combustiveis Alternativos constitui uma iniciativa fundamental a este
respeito. O desenvolvimento e o ensaio de novas tecnologias no setor automoével
comportam tempos de reagdo longos e os automoveis duram 10 a 15 anos em circulagao.
Nos proximos meses, a Comissao avaliard igualmente as condi¢des que seria necessario
garantir na pratica para que este setor contribua para alcancar a neutralidade climatica até
2050 e em que momento os motores de combustao interna dos automdveis devem deixar
de entrar no mercado.

Integracgdo das medidas climadticas em todas as politicas

Muitas outras politicas da UE foram postas em pratica ou estdo a ser reorientadas a fim
de contribuir para o principio de «ndo prejudicar» e para a transi¢do para a neutralidade
climatica. Integrar os objetivos da politica climatica noutras politicas da UE ¢ um fator
essencial que permitird uma transformacao inclusiva baseada numa transi¢ao justa.

O Plano de Investimento para uma Europa Sustentdvel visa impulsionar os investimentos
sustentaveis. O Fundo para a Transi¢do Justa (que constitui o primeiro pilar do
Mecanismo para uma Transicdo Justa) aborda em primeiro lugar a aceleragdo da
transicao nas regides com utiliza¢do intensiva de carvao, de turfa, de xisto betuminoso e
de carbono. O Programa InvestEU centra-se em atrair investimentos privados, tendo sido
proposta a utilizagdo de pelo menos 30 % da sua dotagdo financeira global como
contribuicdo direta para a realizagdo dos objetivos em matéria de clima. O Fundo de
Modernizagdo apoiard a transicdo do sistema energético nos Estados-Membros com
rendimentos mais baixos. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de
Coesdo apoiardo investimentos complementares em eficiéncia energética, energia de
fontes renovaveis e investigagdo e inovagdo. O Fundo Social Europeu Mais dard um
apoio abrangente a melhoria das competéncias e a requalificacdo dos trabalhadores.
Além disso, em maio de 2021, a Comissdo apresentara um plano de agdo para a aplicagao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a fim de promover as transi¢des justas, o acesso a
formacdo e aos servigos essenciais, incluindo a energia, a mobilidade e a habitag¢do para
todos. A Comissao langard no proximo ano a visdo a longo prazo para as zonas rurais, a
qual prestara especial atengdo a promog¢ao da sustentabilidade para os cidaddaos que
vivem em zonas rurais remotas.
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O Horizonte Europa, o novo programa-quadro de investigacdo e inovagdo que inclui,
entre outros, um agregado especifico sobre «Clima, Energia e Mobilidade», destinara
pelo menos 35 % dos seus fundos para apoiar a concretiza¢do dos objetivos climaticos. O
Fundo de Inovagdo apoiard a demonstracdo de tecnologias revoluciondrias a escala
comercial nos setores da energia e da industria.

A estratégia renovada para o financiamento sustentavel, que inclui iniciativas de carater
legislativo e ndo legislativo, reforcara a orientagao dos investimentos privados para a
recuperagdo ecologica e para a sustentabilidade das atividades econdmicas. Entre outras
iniciativas, a taxonomia da UE para o financiamento sustentavel, a norma da UE para as
«obrigagdes verdes» e os indices de referéncia para o clima desempenhardo um papel
essencial na promogao de um investimento mais proximo das necessidades da economia
real em beneficio do planeta e da sociedade.

Para alcangar a neutralidade climatica, um dos principais objetivos da futura estratégia
para uma mobilidade sustentavel e inteligente serd a redugdo de 90 % das emissdes
globais dos transportes até 2050, em comparacdo com os niveis de 1990, abordando
simultaneamente a recuperacao do setor.

A indtstria deve liderar a mudanga num momento em que a Europa inicia a sua transigao
para a neutralidade climatica e a lideranga digital e aproveita a forca do seu mercado
Ginico para estabelecer normas mundiais. Tanto a estratégia industrial da UE?’ como o
plano de agdo da UE para a economia circular apontam para uma maior eficiéncia na
utilizacao dos recursos e para a economia circular como vias indispensaveis para que a
modernizagdo da industria europeia contribua para a redug¢dao das emissdes de gases com
efeito de estufa.

Garantir o fornecimento de baterias em consonancia com o plano de acdo estratégico
para as baterias ao abrigo da Alianca Europeia para as Baterias serd indispensavel para
descarbonizar o sistema energético da UE, mediante a integracdo de quantidades
crescentes de energia de fontes renovaveis, bem como o setor europeu dos transportes,
impulsionando a transi¢do para os veiculos elétricos.

O proximo plano de agdo para a polui¢do zero na agua, no ar e no solo abordard novos
meios de reduzir a poluigdo proveniente de grandes instalagcdes industriais em plena
consonancia com as politicas em matéria de clima, energia e economia circular. A
estratégia digital da UE apoia as tecnologias digitais que podem contribuir para alcangar
a neutralidade climatica em todos os setores da economia europeia e visa tornar o proprio
setor das TIC mais ecoldgico.

Os planos estratégicos da politica agricola comum a desenvolver pelos Estados-Membros
constituem uma oportunidade fundamental para destinar mais recursos para a reducao
das emissdes no setor agricola de forma duradoura, refor¢cando simultaneamente a
sustentabilidade econdmica e ambiental e a resiliéncia do setor.

29 COM(2020) 102 final.
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Preparar uma estratégia da UE mais ambiciosa em matéria de adaptacdo as alteragdes
climaticas serd essencial para todos os setores, dado que as alteragdes climaticas
continuardo a criar uma pressao cada vez maior sobre o tecido econdémico e social da
Europa, apesar dos esfor¢os de atenuacao.

Por seu lado, tanto a atenuacdo como a adaptagao beneficiardo dos programas espaciais
da UE, como o Copernicus, que tém vindo a melhorar as capacidades de monitorizagao.

De um modo geral, uma maior ambicdo no horizonte de 2030, a transi¢do para a
neutralidade climatica e a recuperacdo da crise da COVID-19 serdo tarefas dificeis mas
representardo uma oportunidade para construir um futuro melhor para todos. Um
instrumento de assisténcia técnica garante que os Estados-Membros podem beneficiar de
conhecimentos adaptados para desenvolver reformas sustentdveis e favoraveis ao
crescimento.

A par das politicas e da regulamentacdo governamentais, os cidaddos, as comunidades e
as organizacdes t€ém um papel proprio a desempenhar. As regides e as cidades sdo polos
fundamentais de solugdes transformadoras, sustentaveis e precursoras no quadro de
movimentos como o Pacto de Autarcas. Para o efeito, a Comissdo lancara o Pacto
Europeu para o Clima que visa dar voz e espago aos cidaddos, permitindo-lhes conceber
novas acdes em matéria de clima, partilhar informacdes, lancar atividades nas suas
comunidades e divulgar solu¢des que possam ser generalizadas.

Dimensao internacional

Sendo uma economia avangada com um historial de aplicacdo bem sucedida de uma
politica climatica ambiciosa, a UE tem a possibilidade — bem como a obrigacao
moral — de influenciar as tendéncias mundiais das emissdes de gases com efeito de
estufa e de aumentar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos, tanto no quadro das
negociacdes internacionais sobre o clima como fora delas. Aumentar a ambicao da UE do
nivel atual para 55 % nos proximos dez anos implica duplicar a ambi¢do do contributo
determinado a nivel nacional da UE e significa langar as bases das proximas negociacoes
das Nagoes Unidas sobre as alteragdes climaticas em 2021, refor¢gando assim a posigao
de lideranca da UE a nivel mundial.

A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a considerarem esta orientagao
como a nova contribuicdo da UE para o Acordo de Paris, que deverd ser apresentada a
CQNUAC como contributo determinado a nivel nacional da UE atualizado até ao final
do ano. Essa proposta daria um impulso inicial aos preparativos das Nag¢des Unidas para
a proxima reunido das partes no Acordo de Paris em finais de 2021, bem como a Década
de Ac¢do da ONU (Agenda 2030).

Ao fixar uma meta mais elevada para 2030, reforcando assim a sua ambi¢ao no ambito
do Acordo de Paris, a UE estabelecera um exemplo positivo para o resto do mundo no
que respeita a forma como as alteracdes climaticas podem ser efetivamente combatidas
promovendo simultaneamente uma economia moderna e competitiva e uma sociedade
prospera, inclusiva e resiliente. Criard igualmente uma dinamica para os debates
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multilaterais do préximo ano no contexto do G7 e do G20, que serao presididos pelo
Reino Unido e pela Italia, respetivamente. Mediante a assisténcia externa, a UE podera
apoiar os esfor¢os dos paises terceiros que visam aumentar as respetivas ambigdes em
matéria de clima.

A UE deve continuar a dar o exemplo, mas deve também exercer a sua influéncia para
promover uma alteracdo a nivel mundial dos incentivos econémicos no sentido do apoio
a transi¢dao para uma economia hipocarbonica, tendo em conta a evolugao das realidades
geopoliticas e geoecondmicas. A UE continuara a promover uma cooperagdo multilateral
baseada em regras, recorrendo a sua diplomacia verde, climatica e energética, assim
como a todo o seu leque de instrumentos de politica externa, a fim de reforcar o nivel de
ambicao dos seus parceiros, em especial dos maiores e dos futuros emissores, bem como
para acelerar a transicdo mundial para a neutralidade climatica. Devemos utilizar as
parcerias estratégicas, o financiamento externo, o comércio e outras plataformas de
cooperagdo da UE, nomeadamente com o estabelecimento de normas ambientais
internacionais e a promog¢ao de tecnologias limpas através do comércio. O setor privado
deve desempenhar um papel importante e a lideranca da UE no financiamento
sustentavel serd fundamental, em especial com a taxonomia da UE enquanto instrumento
para ajudar os investidores_na transi¢do para uma economia hipocarbdnica, resiliente e
eficiente na utilizagdo de recursos, mas também com os parceiros internacionais da
Europa no ambito da plataforma internacional de financiamento sustentavel. A UE
procurard estabelecer aliangas mutuamente benéficas e garantira condi¢des de
concorréncia equitativas para as novas tecnologias sustentaveis, como o hidrogénio
renovavel, as energias solar e edlica avangadas, as baterias e a captura de carbono, bem
como para as matérias-primas essenciais para estas tecnologias, como as terras raras. A
posicdo da UE enquanto maior bloco comercial do mundo assegura oportunidades
significativas a este respeito.

Ao mesmo tempo, para conter eficazmente as alteracdes climaticas mundiais e alcangar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, todos os paises,
nomeadamente os membros do G20, terdo de apresentar medidas muito mais ambiciosas
para evitar consequéncias catastroficas.

Verificando-se uma auséncia de aumentos de ambicdo equipardveis por parte dos
parceiros da UE a medida que a Unido aumenta a sua ambi¢do em matéria de clima, a
Comissao propora um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras
para determinados setores, a fim de reduzir o risco de fuga de carbono e como alternativa
as medidas atualmente em vigor destinadas a reduzir esse mesmo risco. Por conseguinte,
a Comissao esta a analisar as opgdes para criar um mecanismo eficaz de ajustamento das
emissdes de carbono nas fronteiras que respeite as regras da Organizacdo Mundial do
Comércio.

5. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

Aumentar a ambicao da UE em matéria de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa para 55 % até 2030 ¢ viavel e benéfico para a satde, a prosperidade e o bem-estar
dos cidaddos europeus. Sem subestimar o desafio que constitui mobilizar investimentos
adicionais significativos na proxima década e promover uma transicao justa, o reforco da
ambicdo representa uma oportunidade de crescimento sustentavel e, no contexto da
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recuperagdo da COVID-19, uma oportunidade para investimentos duradouros que
impulsionem a economia da UE.

Uma maior ambicao para 2030 contribuira para uma trajetoria de redugao das emissoes
mais gradual e para uma transicdo econdmica e social mais equilibrada para a
neutralidade climatica ao longo dos proximos 30 anos. Serd, portanto, mais credivel,
mais prudente e mais equitativa no que diz respeito as geracdes futuras.

A pressao sobre os recursos naturais, a incerteza geral em torno da evolugao da situagao a
nivel mundial e as crescentes preocupacdes climaticas da populagdo em todo o mundo
pressionardo todos os governos para que atuem rapidamente. Agir de forma ambiciosa
garantird que UE e as empresas e industrias europeias beneficiam da vantagem de serem
precursoras na cena economica internacional, reforcando a sua competitividade nos
mercados mundiais em crescimento para as tecnologias sustentaveis e ecologicas.

Igualmente importante, aumentar a ambigdo trard beneficios muito importantes em
simultdneo com o combate as alteragdes climaticas, como uma diminuic¢ao da fatura das
importacdes de combustiveis fosseis, o aumento da seguranca energética, a reducdo da
polui¢do atmosférica, a melhoria da satde, a melhoria da biodiversidade, a diminui¢do da
dependéncia das matérias-primas importadas e a menor exposi¢do a perigos provocados
pelos residuos. Em conjugac¢do com a intensificagdo das politicas em matéria de energia
de fontes renovaveis e de eficiéncia energética, o reforgo da ambigdo reduzird os custos
da energia para as familias e as empresas e, desde que os impactos sociais sejam
solucionados, ajudard a reduzir a pobreza energética, contribuindo para o crescimento € o
emprego.

Os cidaddos, as empresas e 0s parceiros sociais europeus exigem maior seguranca e
previsibilidade da trajetoria para a neutralidade climatica. Por conseguinte, a Comissao
altera hoje a sua proposta para a primeira Lei Europeia do Clima®’, acrescentando uma
meta de reducao de pelo menos 55 % das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa
até 2030, em relacdo a 1990. Este serd o ponto de partida para uma trajetdria harmoniosa
em direcao a neutralidade climatica da UE no horizonte de 2050. A Comissao convida o
Parlamento Europeu e o Conselho a chegarem rapidamente a acordo sobre o
Regulamento Lei Europeia do Clima e a adotarem o mesmo.

Ao longo dos proximos nove meses, a Comissdo procederd a revisdo do direito
fundamental da UE em matéria de clima e energia. A presente comunicac¢do ja identifica
as principais opgdes para a sua alteragdo. A Comissdo estd convicta de que todos os
instrumentos pertinentes para a descarbonizagdo da economia europeia devem ser
coerentes a fim de alcangar os objetivos da UE. A utiliza¢do reforcada e alargada do
comércio de emissoes a nivel da UE, as politicas de eficiéncia energética e de energias
renovaveis, os instrumentos de apoio a mobilidade e aos transportes sustentdveis, a
economia circular e as politicas em matéria de ambiente, agricultura, industria,
investigagdo e inovacdo desempenhardo um papel importante na concretizagdo dos
objetivos do Pacto Ecologico Europeu, em geral, bem como para alcangar a meta
climatica reforcada para 2030 e a neutralidade climatica até¢ 2050, em particular.

30 COM(2020) 80 final.
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Até junho de 2021, a Comissdo preparara as principais propostas legislativas necessarias
com base num amplo debate publico e num processo de consulta do Parlamento Europeu,
do Conselho, do Comité Econdémico e Social e do Comité das Regides, bem como dos
parlamentos nacionais e de todos os cidaddos e partes interessadas, nomeadamente
através do Pacto Europeu para o Clima e da proxima Conferéncia sobre o Futuro da
Europa. Este processo devera abrir caminho para a répida adogdo posterior destas
propostas e dar tempo suficiente para que todos os intervenientes possam alcancar a
ambigdo climdtica e energética reforcada até 2030.
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