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2030. aasta kliimaeesmaérgi kava
1. OTSUSEKINDLAM KLIIMAKRIISIGA TEGELEMINE

Kliimakriis on jitkuvalt meie aja peamine viljakutse. Viimased viis aastat on olnud
kdige soojemad. Uleilmne keskmine temperatuur tdusis 2019. aastaks vdrreldes
toOstusajastu eelse tasemega 1,1 °C. Globaalse soojenemise mdjud on vaieldamatud —
sagenenud on pduad, tormid ja muud &drmuslikud ilmastikundhtused. Peame votma
kiireloomulisi ja jérjepidevaid meetmeid, et séilitada inimeste tervist, joukust ja heaolu
Euroopas ja kogu maailmas. Valitsustevahelise kliimamuutuste riihma hiljutistes
aruannetes kliimamuutuste ja globaalse 1,5 °C soojenemise, maa, ookeani ja kriiosfééri
kohta toonitati, et kui kliimamuutusi ei peatata, on sellel rdngad tagajarjed. ELi
kodanikud on jirjest enam ja digustatult mures. Uheksa inimest kiimnest peab
kliimamuutusi tdsiseks probleemiks. EL on iilemaailmses kliimamuutuste vastases
voitluses esirinnas ja komisjon on kindlalt otsustanud, et EL vdtab kohe tdiendavaid
meetmeid.

Komisjoni president on seadnud Euroopa rohelise kokkuleppe! peamiseks poliitiliseks
prioriteediks, et muuta EL Oiglaseks ja joukaks iihiskonnaks, kus on niilidisaegne,
ressursitbhus ja konkurentsivdimeline majandus. Peame kaitsma, sdilitama ja
suurendama ELi looduskapitali, kaitsma kodanike tervist ja heaolu kliima ja
keskkonnaga seotud riskide ja mdjude eest ning tagama diglasel iileminekul pdhineva
kaasava timberkujundamise, kus kedagi ei jdeta korvale. Et see teoks saaks ja et
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, suunab komisjon FEuroopat praegu
jatkusuutlikule teele.

Maailmas leiab praegu aset enneolematu sotsiaal-majandusliku mdjuga tervisekriis. See
nduab viivitamatut tdhelepanu, kuid meie joupingutused iihe kriisi lahendamiseks ei tohi
kiirendada ega siivendada teist. Kliimameetmete edasiliikkamine vOi tagasipdoramine ei
ole Euroopa Liidu jaoks voimalik. Kui arenevat kliimakriisi ei kontrollita, on sellel meie
looduskeskkonnale, tervisele ja elatusvahenditele eksistentsiaalsed tagajérjed, mis on
vorreldes praeguse tervisekriisiga palju ulatuslikumad. Tegevusetusest tulenevad
pikaajalised majandushiired ja kahjulikud sotsiaalsed tagajirjed kaaluksid kaugelt iiles
praegused ulatuslikesse kliimameetmetesse investeerimise kulud.

Euroopa enneolematud majanduslikud meetmed seoses COVID-19 kriisiga pakuvad
ainulaadset vdimalust kiirendada iileminekut kliimaneutraalsele majandusele, kui
investeerida vajalikesse Umberkorraldustesse ning tagada, et see toimuks ausal ja
sotsiaalselt Oiglasel wviisil. Taasterahastu ,Next Generation EU*“ ja mitmeaastane
finantsraamistik (2021-2027), mille maht on kokku iile 1,8 triljoni euro, annavad
mirkimisviirse panuse, et aidata saavutada rohe- ja digipodre, mille poole Euroopa
puiidleb. Selleks et tohusalt tegeleda majanduskriisiga ning kasutada samal ajal dra
puhtale ja jatkusuutlikule majandusele iilemineku kiirendamisest saadavat kasu, tuleb
neid eesmirke tdielikult kajastada ka riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades.

Jargmisel kiimnendil toetub EL jéitkuvalt kliimameetmete ja nendega paralleelse
majanduskasvu valdkonnas saavutatud headele tulemustele. 2019. aastal vihenesid ELi
heitkogused (sealhulgas nende sidumise teel) 1990. aastaga vorreldes hinnanguliselt 25
%, majandus kasvas samal ajavahemikul aga 62 %. See nditab, et me suudame
kliimamuutustega vodidelda ning tagada samal ajal kestliku majanduskasvu ja tookohtade
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loomise. Kéesolevale teatisele lisatud mdjuhinnang néitab, et heitkoguste vihendamine
2030. aastaks vorreldes 1990. aasta tasemetega 55 % vdOrra on nii majanduslikult
teostatav kui ka Euroopale kasulik, kui on olemas asjakohane poliitika.

ELi praegune poliitikaraamistik {iksi ei voimaldaks meil saavutada 2050. aastaks seatud
eesmdrke ega tdita Pariisi kokkuleppe raames voetud kohustusi. Prognoosid niitavad, et
lihtsalt praecgu kehtivate digusaktide rakendamise jatkamise korral saavutaks EL 2050.
aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise 60 %. EL peab juba kéesolevaks
kiimnendiks seadma korgemad eesmirgid ja mitte jdtma suuremat todkoormust
tulevastele pdlvkondadele. Mida vihem meetmeid votab EL jargmise kiimne aasta
jooksul, seda jarsemad ja keerulisemad on heitkoguste vihendamise meetmed pirast
2030. aastat.

Seepdrast teeb komisjon ettepaneku muuta praegust heitkoguste vihendamise kava, et
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, ning votta seda arvesse Euroopa
kliimaseaduse ettepanekus.

Moodunud aastal 1dbi viidud mdju hindamises ja ulatuslikus konsultatsiooniprotsessis
uuris komisjon pdhjalikult, millist mdju avaldab meie majandusele, tihiskonnale ja
keskkonnale see, kui heitkoguseid vdhendatakse 2030. aastaks vorreldes 1990. aasta
tasemega 50-55 %. MJjuhinnangus on hoolikalt arvesse vdetud olemasolevate
poliitikavahendite kombinatsiooni ja seda, kuidas iga majandussektor saab nende
eesmirkide saavutamisele kaasa aidata. Kui soovime saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsust tasakaalustatud, realistlikul ja mdistlikul viisil, tuleb eesmérgiks seada
heitkoguste 55 % vahendamine 2030. aastaks.

Seetottu tehakse kdesolevas teatises jargmist:

1. Esitatakse kogu ELi ja kogu majandust hdolmav eesmirk vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vorreldes 1990. aastaga vdhemalt 55 %
(sh heide ja sidumine).

2. Nahakse ette koigis majandussektorites vdetavad meetmed ja algatatakse
peamiste digusaktide 1dbivaatamine, et saavutada nimetatud korgemat eesmarki.

3. Valmistatakse ette 2020. aasta siigisel toimuv avalik arutelu, et suurendada ELi
panust Pariisi kokkuleppesse enne aasta 10ppu, ning luuakse komisjonile
tingimused iksikasjalike seadusandlike ettepanekute esitamiseks 2021. aasta
juuniks.

EL saab seada ja peaks seadma 55 % eesmirgi, mis pdhineb jirgmisel kolmel
pohikaalutlusel.

Esiteks on suured heitkoguste védhendamised tulenenud kivisde-elektrijaamade
sulgemisest ja energiamahuka to0stuse puhtamaks muutumisest, samas kui raskemaks on
osutunud transpordist, pdllumajandusest ja hoonetest (kus esineb erilisi probleeme) parit
heitkoguste vdhendamine. Kliimaneutraalsuse saavutamine aga nduab ELi meetmete
olulist tohustamist kdigis sektorites. Pikad teostusajad sellistes olulistes sektorites nagu
maakasutus ja transport nduavad meetmete tohustamist juba praegusel kiimnendil, kuna
vastasel juhul peaksid pérast 2030. aastat vajalikud muudatused toimuma ebarealistlikult
kiiresti.

Teiseks on liiga suur oht soltuda jargmisel kiimnel aastal COz-mahukast tootmisest. See
on tingitud praegusest Oiguslikust korraldusest ja majandusotsuste loomulikust
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lithiajalisusest COVID-19 kriisi ajal. Selleks et praegune investeeringute kavandamine ja
pracgused otsused oleksid kliimaneutraalsusele iileminekuga kooskdlas, on kiiremas
korras vaja selgemaid ja tugevamaid investeerimissignaale.

Lisaks niitavad teadusandmed, et kliimariskid on kindlalt kasvamas. Erinevalt oma 5.
hindamisaruandest  leidis  valitsustevaheline  kliimamuutuste rithm  hiljutistes
eriaruannetes, et riskid on Maa kliimasiisteemi murdepunktide puhul suuremad juba
madalama temperatuuri korral (néiteks Golfi hoovuse aeglustumine vdi Gréonimaa ja
Lédne-Antarktika mandrijdd ebastabiilsus). Kliimakriis on lahutamatult seotud ka
iilemaailmse bioloogilise mitmekesisuse vihenemisega ja lahendustes tuleb jérjepidevalt
késitleda molemat probleemi. Seetdttu on ainus vastutustundlik toimimisviis tegutseda
kohe, kui meil on veel vabadus valida, kuidas seda teha, selle asemel, et litkuda edasi
aeglaselt, kuni voib olla liiga hilja.

Meil on tulevaste pdlvkondade huvides kohustus tegutseda otsustavalt. Kui EL néitab, et
seda on voimalik teha, ndevad paljud valitsused ja kodanikud kogu maailmas, et joukuse
kasvu saab kombineerida mudeliga, mis piirab globaalseid kliimamuutusi nii, et
temperatuuritdus jadb tunduvalt alla 2 °C, ja piitiab piirata temperatuuritdusu 1,5 °Cga,
kaitstes meie planeedi tulevikku. Kliimamuutuste kahjulik mdju aga avaldub jatkuvalt
isegi ilemaailmse tegutsemise korral. Just seepdrast jdtkab EL joupingutusi
kliilmamuutustega kohanemiseks nii Euroopas kui ka kogu maailmas. Lisaks on
kliimaneutraalsuse = saavutamiseks Euroopas vaja investeerida tehnoloogiasse,
arimudelitesse, oskustesse, taristusse ja kditumismuudatustesse. Rohepddrdega
ajakohastatakse =~ Euroopa  majandust, = muudetakse  see  uuenduslikumaks,
ringluspShisemaks ja  vastupidavamaks ning sdilitatakse selle iilemaailmne
konkurentsivoime ja joukus tulevikus.

2. KORGEMA KLIIMAEESMARGI MAJANDUSLIK JA SOTSIAALNE KASU

Mgjuhinnangus tehtud analiilisi pdhjal jdreldab komisjon, et kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamine 55 % vorra 2030. aastaks aitaks ELil kindlalt
kliimaneutraalsuse saavutamise suunas liikuda ning muudaks ka ELi é&ri- ja
toostusettevotted maailmaareenil teenditajaiks. Analiilis kinnitab ka seda, et niisugune
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise eesmirgi suurendamine on vdimalik
vastutustundlikul ja sotsiaalselt Oiglasel wviisil. See voib soodustada kestlikku
majanduskasvu ja kiirendada iileminekut puhtale energiale, kuid samal ajal tuleb tegeleda
negatiivsete sotsiaalsete tagajargedega ja rakendada asjakohast poliitikat nii ELi kui ka
litkmesriikide tasandil. Kasvuhoonegaaside heitkoguste 55 % vidhendamine 2030. aastaks
parandaks ka ELi kodanike heaolu, kuna sellega kaasneksid mirkimisvairsed hiived
inimeste parema tervise, parema Ohukvaliteedi ja keskkonnaseisundi paranemise néol.
Samuti toetaks see kindlalt COVID-19 kriisist taastumist ning Euroopa majanduse
pikaajalist konkurentsivoimet ja vastupidavust.

Heitkoguste 55 % vidhendamise eesmirgi saavutamine on ELi tddstus-, teenindus-,
transpordi- ja energiasektori jaoks suur investeerimisalane véljakutse. Kui sellele
véljakutsele siiski vastatakse, tasuvad investeeringud end igal juhul dra ELi ettevdtjate
konkurentsivoimelisuse ja Euroopa kodanike Gitsengu ndol. COVID-19 kriis on olnud
ELi majandusele rdnk hoop. Kriis ei ole oluliselt muutnud seda, kui palju investeeringuid
on vaja 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmirgi
saavutamiseks, kuid on tdendoliselt halvendanud nende investeeringute tegemise
tingimusi. Seda olukorda tuleb tasakaalustada tugevate poliitiliste algatustega ELi ja
litkkmesriikide tasandil. Nende rohepdoret toetavate investeeringute teoks saamisel on
madrava tihtsusega ELi taastekava ning taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend.



Vaatamata sellele, et kasvuhoonegaaside netoheide on 2020. aastal vorreldes 1990. aasta
tasemega hinnanguliselt vdhenenud 30-35 9%, tdusevad heitkogused majanduse
taastumisel COVID-19 kriisist hinnangute kohaselt tagasi varasemale tasemele, kui ei
voeta tdiendavaid meetmeid. Globaalne soojenemine ei ole peatunud. Et saavutada 2050.
aastaks kliimaneutraalsus, peame jirgmise kiimne aasta jooksul juurde ehitama uusi
tuulegeneraatoreid, muutma oma todstuse puhtamaks ja renoveerima hooneid, et muuta
need energia- ja ressursitdhusaks. Selleks peame andma ELi ettevotetele parima
stardipositsiooni, arendades, vottes kasutusele ja turustades vidhese CO; heitega
lahendusi. Liikuvus tuleb muuta oluliselt keskkonnahoidlikumaks. Selleks tuleb
soodustada tavapéraste sdidukite asendamist heitevabade sdidukitega, arendada jouliselt
ithistransporti ning laialdasemalt kasutada sddstvaid transpordiliike ja mitmeliigilisi
lahendusi mitmesuguste hésti 16imitud keskkonnahoidliku liikuvuse vdimaluste abil.
Selle tagamisel, et EL saavutaks kliimaneutraalsuse ja tugevdaks oma konkurentsivoimet
maailmas, on keskne roll digitehnoloogial. Digi- ja rohepddre tuleb muuta teineteist
vastastikku tugevdavaks.

ELi mitmeaastasest eelarvest ja taasterahastust ,Next Generation EU*“ eraldatakse
vihemalt 30 % kliimaga seotud kulutusteks ning koik kulutused peavad olema kooskolas
Pariisi kokkuleppe eesmirkidega ja vastama pdhimdttele ,,Ara tekita kahju®. Riiklikud
taaste- ja vastupidavuskavad ning nendega seotud kulutused peavad aitama tohusalt
kaasa rohe- ja digipodrdele vdi nendest tulenevate probleemide lahendamisele. Selliste
vahendite sihipdrane kasutamine voOib kaasa tuua markimisvéirseid erasektori
investeeringuid. Me peame iihendama majanduse taastamise kulutused ulatuslike
kliilmameetmetega, et viltida raha raiskamist ja varade kasutuskdlbmatuks muutumist,
mis toob hiljem kaasa tdiendavad ressursivajadused. Liihidalt deldes ei tohiks me ajal,
mil likviidsus on iiha vdiksem, motlematult investeerida vanasse siisinikupohisesse
majandusse, vaid peaksime soodustama investeerimist uuenduslikesse ja vdhese CO-
heitega  tehnoloogiatesse, ~muutes Euroopa majanduse niitidisaegseks ja
keskkonnasaastlikuks. Meil tuleb siilitada tookohti ja sissetulekuid ning luua uusi mitte
kuudeks voi aastateks, vaid aastakiimneteks.

Majanduse taastamisel ja keskkonnasédéstlikumaks muutmisel voib kasu olla ka
struktuuripoliitikast ja poliitikareformidest, mis soodustavad konkurentsi tooteturgudel,
on suunatud oskuste vastavusse viimisele tooturu vajadustega ning pakuvad vajalikku
haridust ja koolitust.

Rohepoorde oluline element on ELi kapitali suurendamine, milleks on vaja suuremaid
alginvesteeringuid, samuti sellega seotud kiitusesddst, mis aja jooksul algsed
investeeringud tagasi toob. Suurendada tuleb energiaga seotud investeeringuid.
Ajavahemikul 2021-2030 peab EL igal aastal investeerima 350 miljardit eurot rohkem
kui aastatel 2011-2020, mis tdhendab aasta kohta ligi 90 miljardit eurot rohkem
vorreldes investeeringutega, mida on vaja praeguste 2030. aasta kliima- ja
energiaeesmirkide saavutamiseks. Lisaks avaliku sektori toetusele suunatakse
erainvesteeringuid keskkonnahoidlikusse majanduse taastamisse kestliku rahanduse
algatuse kaudu. Rahastamise ldhendamiseks reaalmajanduse vajadustele on olulised
vahendid ELi taksonoomia, ELi roheliste vdlakirjade standard ja ELi kliimaiilemineku
vordlusalused.

Vottes arvesse Euroopa suurt siseturgu, aitab lilemineku kiirendamine ajakohastada kogu
ELi majandust ning suurendab vdimalusi keskkonnahoidliku tehnoloogia valdkonnas
liidripositsiooni haaramiseks ja konkurentsieelise saavutamiseks maailmaturul. Uute
vadrtusahelate loomine ja olemasolevate laiendamine parandab ka Euroopa
toostusokosiisteemide avatud strateegilist autonoomiat. See aitab iile minna tdelisele
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ringmajandusele, mis koos digipoordega on Euroopa majanduse {ildise tShususe ja
vastupidavuse parandamiseks vajaliku ajakohastamise keskmes.

Euroopa kodanikud soovivad elada niitidisaegses, jatkusuutlikus, diglases ja vastupidavas
Euroopas. Kodanikud on kliimamuutuste vastases voitluses olulised partnerid ning nad
saavad seda toetada poliitikas osalemise ja tarbimisvalikute kaudu. Nad saavad oluliselt
kaasa aidata CO> heite vidhendamisele, tehes sédstlikumaid ostuotsuseid ja
elustiilivalikuid, kuid neile peab tuge pakkuma kasutatava ja usaldusviirse teabega.

Hooned ja transport on todstuse korval peamised energiatarbijad ja heiteallikad.
Kliimaneutraalseks muutumise voti on nii energiavarustuse kui ka -ndudluse CO» heite
vihendamine ning seda on vdimalik saavutada, suurendades samal ajal Euroopa
kodanike heaolu transpordi ja eluaseme valdkonnas.

Euroopa 2030. aasta kliimaeesmirkide suurendamine hoonesektoris voib olla ja peaks
olema sotsiaalselt diglane. Naiteks on véikse sissetulekuga leibkondade kiittekuludest
tulenev koormus suurem kui joukamatel leibkondadel. Viiksema sissetulekuga
leibkondades on levinum véga saastavate kiituste, nditeks kivisde kasutamine ja eriti suur
on see teatavates Euroopa piirkondades. Seega voib tileminek neid leibkondi negatiivselt
mojutada, eriti kui COz heite tekitamine muutub kulukamaks ja vdhese CO: heitega
lahendused ei ole neile kéttesaadavad. Selleks et véltida negatiivset mdju haavatavatele
tarbijatele, on oluline, et sotsiaal- ja energiatdhususpoliitika oleksid suunatud nende
majade renoveerimisele ning hoiaksid kontrolli all mdju nende kiitte- ja elektriarvetele.

Euroopa hoonete renoveerimine mitte ainult ei vdhenda energiaarveid ja
kasvuhoonegaaside heitkoguseid, vaid parandab ka elutingimusi ja loob kohalikke
tookohti. Tulevases nn renoveerimislaine kavas késitletakse kahte véljakutset, milleks on
energiatohusus ja taskukohasus hoonesektoris. Selles keskendutakse halvimate
nditajatega hoonetele ja energiaostuvdimetuse probleemi lahendamisele, samuti
iildkasutatavatele hoonetele, eelkdige koolidele, haiglatele ja hooldusasutustele.
Renoveerimisel tuleb erilist tdhelepanu pododrata alginvesteeringute rahastamisele ja
leibkondade suutlikkusele neid hallata. Eelkdige on vaja sihtotstarbelist toetust vdiksema
sissetulekuga leibkondadele energiatdhususse investeerimiseks ja sotsiaaleluruumide
jaoks. Seetottu peame vilja to6tama poliitikameetmed, eraldama eelarvevahendid ning
pakkuma erinevaid ja uuenduslikke viise majade ja liikuvusvdimaluste
keskkonnasddstlikumaks muutmise korraldamiseks, aidates samal ajal haavatavaid
tthiskonnariihmi. Komisjoni mdjuhinnangust néhtub, et CO> heite maksustamise
suurendamisega saavutatav heitkoguste vdhendamine 55 % vorra ja samal ajal tulu
suunamine viikse sissetulekuga leibkondadele voib vihendada mdju nende leibkondade
sissetulekutele ning samas soodustada iileminekut vdhese CO: heitega tehnoloogiale.
Puhas ja tdhus era- ja iihistransport toob suurt kasu tksikisikutele ja kogukondadele.
Uhistranspordi ja aktiivse liikuvuse (kdndimise ja rattasdidu) ning automatiseeritud,
ithendatud ja mitmeliigilise liitkuvuse osakaalu suurendamine koos sdidukite rangemate
oOhusaasteaine- ja CO; heite normidega vahendab oluliselt transpordi pohjustatud saastet,
eriti linnades.

Euroopa kodanikel on ulatuslike ja otsustavate kliimameetmete kaudu palju vdita.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine parandab elutingimusi ja tervist, voib luua
tookohti ja muudab energiakulud vaiksemaks.

Kliimamuutuste vastase voitluse ja energiapoliitikaga toetatakse puhta dhu poliitikat ELi
kodanike tervise parandamisel. See on eriti oluline mitmes Kesk- ja Ida-Euroopa
litkkmesriigis, kus saastetase on suhteliselt kdrge. Kasvuhoonegaaside heitkoguste 55 %



vihendamine vOib aidata Ohusaastet veelgi vdhendada, st saavutada 2030. aastaks
vorreldes 2015. aastaga 60 % koguvdhenemine. See vdhendaks tervisekahju vorreldes
2015. aasta tasemega vdhemalt 110 miljardi euro vorra. Tohusamad kliimameetmed
vihendaksid ka dhusaaste kontrolli kulusid 2030. aastal vihemalt 5 miljardi euro vorra ja
aitaksid leevendada muid keskkonnaprobleeme, nagu hapestumine.

Toidu ja pdllumajandusega seoses ndhtub mojuhinnangust, et 2030. aastaks vdib
heitkoguste vihenemine, mis tuleneb tarbija valikute muutumisest tervisliku toitumise
suunas, olla samas suurusjirgus kui sektori heitkoguste vihendamiseks kittesaadavad
tehnilised vdimalused?. Kooskdlas strateegiaga ,,Talust taldrikule“? peaks tarbijatel
olema lihtsam valida jatkusuutlikku ja tervislikku toitu ja toitumist. See mitte ainult ei
aitaks pollumajandus- ja toidusektoril heitkoguseid védhendada, vaid parandaks ka
tarbijate tervist ning vdhendaks tervisega seotud kulusid tihiskonnas ja toidu raiskamist.

Korgemad kliimaeesmérgid eespool nimetatud valdkondades vdivad avaldada positiivset
mdju SKP-le ja kogutoohdivele ELis. M3juhinnangust nihtub, et eelkdige olukordades,
kus majandustegevus ei toimu tdiel voimsusel, suureneb SKP tinu korgematest
kliimaeesméarkidest tulenevatele investeeringutele. Samuti vdib CO; heite
maksustamisest saadava tulu kasutamine iildiselt viia t66joumaksude vdhendamiseni,
millel on positiivne mdju toohdivele. Ténapédevasesse ringmajandusse investeerimine
aitab kliimapiirangutega maailmas luua piisivaid ja uusi keskkonnahoidlikke to6kohti.

Mitte koik liikmesriigid, sektorid ja leibkonnad ei alusta {ileminekut kliimaneutraalsusele
samast punktist ning neil ei ole iihesugust suutlikkust tileminekuga seotud probleemide
lahendamiseks. Korgemaid kliimaeesmédrke on tdendoliselt keerulisem tiita
litkkmesriikidel ja piirkondadel, mille energiaallikate jaotuses on suurem fossiilkiituste
osakaal, kus kasvuhoonegaaside heide ja energiamahukus on suuremad ning SKP elaniku
kohta vidiksem. Teatavates CO>-mahukates sektorites ja piirkondades, kus neist
sektoritest sOltub mirkimisvddrne osa majandusest, hakkavad toimuma olulised
muutused. Selleks et kedagi ei jdetaks korvale, tuleb tegeleda jaotuslike aspektidega.
Vaja on uusi ja tdiendatud oskusi ning selleks tuleb jitkata investeerimist elukestvasse
oppesse, kasutades koiki vdimalikke vahendeid ning tagades t60jou mitmekesisuse ja
kaasavuse. Piirkondades, kus CO>-mahukad todstusharud on praegu tdhtsamad, on vaja
sthipdraseid poliitikameetmeid ja investeeringuid, mida toetab diglase iilemineku
mehhanism.

Nende iileminekute tulemusena muutub ELi energiasiisteem palju kindlamaks ja
vastupidavamaks. Ule 150 aasta meie eluviisi lahutamatuks osaks olnud fossiilkiituste
puhul esineb hinnakdikumiste ja tarnehdirete oht. Rohkem kui pool ELi
energiavajadusest kaetakse impordiga. ELis toodetud taastuvenergia vihendab seda ohtu
ja suurendab seeldbi energiavarustuskindlust. Prognooside kohaselt viheneb energia
netoimport ajavahemikul 2015-2030 rohkem kui veerandi vorra. Kliimaeesmargi
suurendamine praeguselt 2030. aasta eesmirgilt 55 %-le ja kliimaneutraalsuse
saavutamine 2050. aastaks hoiaks ajavahemikul 2021-2030 kokku 100 miljardit eurot
ELi impordikulusid ja 2050. aastaks kuni kolm triljonit eurot.

Kokkuvdttes loob ELi korgema kliimaeesmirgi seadmine 2030. aastaks Euroopa
kodanikele nii majanduslikke voimalusi kui ka puhtama ja tervislikuma keskkonna ning
sellega liigutakse jarjekindlalt 2050. aasta eesmadrgi, st kliimaneutraalsuse suunas.

2 Toiduks ettenéihtud loomsete saaduste tarbimise oluline vihenemine vdib heitkoguseid 2030. aastaks
védhendada rohkem kui 30 miljoni tonni vorra.
3 COM(2020) 381 final.



Komisjoni poolt kédesoleva algatuse jaoks korraldatud avaliku konsultatsiooni kéigus
saadud vastuste kohaselt vastab see kodanike ja sidusrithmade soovidele. Samuti
voimaldab see kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel osaleda rohepddrdes ja sellest
kasu saada. See tagab piisivad tookohad, parandab ELi energiajulgeolekut,
vastupanuvdimet ja sOltumatust, soodustab innovatsiooni ja loob tugeva aluse
majanduslikule joukusele.

Joonis 1. ELi trajektoor piisiva majandusliku joukuse ja kliimaneutraalsuseni aastatel
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Kuigi mis tahes struktuurimuutused tekitavad probleeme, néditab analiiiis, et tildiselt
saavad majandus ja kodanikud nendest investeeringutest kasu, eriti vottes arvesse
meetmete vOtmata jiatmise raskeid tagajirgi. Naiteks tuleb sihipdrase poliitikaga
edendada Oiglast iileminekut vidiksema sissetulekuga leibkondade jaoks ning
fossiilkiitustest soltuvate ja suure energiakasutusega sektorite jaoks, kellele iileminek on
eriti problemaatiline. Sel viisil annab Euroopa koigile teistele maailma piirkondadele
praktilise eeskuju, kuidas Pariisi kokkuleppe eesmirkide tditmine viib joukama,
Oiglasema, vastupanuvdimelisema ja tervema maailmani. Sellega seoses on majanduslik
moju posititvsem, kui regulatiivsed vahendid véimaldavad asjakohaseid hinnasignaale ja
maksukoormuse nihutamist, st kui CO> heite maksustamisest saadavat tulu kasutatakse
moonutavate maksude vihendamiseks vOi innovatsiooni ja moderniseerimisse
investeerimiseks, et saavutada keskkonnaséiistlik majandus.



3. ULATUSLIKUD MEETMED KOIGIS ELI MAJANDUSSEKTORITES

Kasvuhoonegaaside heitkoguste 55 % vidhendamise eesmirgi saavutamiseks tuleb votta
meetmeid koikides sektorites, nagu on ndidatud eespool esitatud joonisel.
Kliimaneutraalsusele lileminekut on voimalik saavutada vaid siis, kui koik sellesse
panustavad.

Fossiilkiituste poletamisel tekkiv CO> heide on ELi suurim kasvuhoonegaaside heite
allikas. Koos energiasiisteemis esineva kontrollimatu heitega, mis on muu kui CO> heide,
pohjustab see veidi iile 75 % ELi kasvuhoonegaaside heitest. See néitab energiasiisteemi
keskset rolli kliimaneutraalsele majandusele iileminekul. Energiasiisteem tuleb muuta
téielikult CO; heite vabaks ja samal ajal austada tehnoloogianeutraalsuse pohimaotet.

Suurem osa muust heitest on todstusprotsesside kdigus tekkiv COz heide ning
pollumajandusest ja jadtmetest tulenev muu kui CO heide. Koigi heitkoguste
vihendamine nii palju kui voimalik on véga oluline, et vihendada kliimaneutraalsuse
saavutamiseks vajadust tasakaalustada allesjdénud heitkoguseid. Sellega seoses on eriti
oluline ELi maakasutussektor, kuna see pakub praegu suurimaid vdimalusi atmosfairist
CO: netosidumiseks, mida inimesed saavad mdjutada. Palju suuremad voimalused on
niiid ka tdnu digitehnoloogia laialdasele kasutamisele, mis voib aidata koguheidet
mirkimisviirselt viihendada®.

Mojuhinnangu analiiiisi pdhjal on komisjon joudnud seisukohale, et 2030. aastaks oleks
voimalik heitkoguseid vastutustundlikul viisil 55 % vorra vdhendada eri sektorite
jargmiste panuste korral.

Energiasiisteemi timberkujundamine, mis holmab hooneid, transporti ja téostust

Kasvuhoonegaaside heite 55 % vidhendamise eesmérgi saavutamiseks on kdige rohkem ja
kulutdhusamalt voimalik heitkoguseid vdhendada hoonesektoris ja elektritootmises —
2015. aastaga vorreldes suurusjiargus 60 % ja iile selle. Mdlemas sektoris on muutuste
edasiviivaks jouks kdige kulutShusamaks energiaallikaks kujuneva taastuvenergia kiire ja
laialdane kasutuselevott, energiatohususe esikohale seadmise pdhimotte kohaldamine,
elektrifitseerimine ja energiasiisteemide integreerimine.

Aastaks 2030 peaks ELi taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaal
praeguse 32 %ga vorreldes vihemalt kahekordistuma ligikaudu 65 %ni voi ile selle.
Taastuvenergia tootmise laiendamine pakub palju vdimalusi Euroopa taastuvate
energiaallikate, nditeks avamere tuuleenergia tdielikuks drakasutamiseks. Taastuvenergia
toob kaasa ulatusliku detsentraliseerimise, mis annab tarbijatele vdimaluse osaleda,
tootvatele tarbijatele voimaluse ise energiat toota, ise energiat kasutada ja jagada ning
kohalikele ja eelkdige maakogukondadele vdOimaluse soodustada kohalikke
investeeringuid taastuvatesse energiaallikatesse. Tanu sellele luuakse kohalikul tasandil
ka uusi tookohti.

Taastuvelektri kasutuselevott annab hea voimaluse CO: heite vihendamiseks muudes
sektorites, nagu kiitmine ja jahutamine hoonetes ja to0stuses. MGJjuhinnangus
rohutatakse, et taastuvenergia osakaal kiittes ja jahutuses jouab 2030. aastal ligikaudu 40
% tasemele. Lisaks taastuvenergia otsesele kasutamisele ja elektrifitseerimisele on
vajalik ka taastuvvesiniku kasutamine fossiilkiituste asendamiseks teatavates COs-

4 https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/



mahukates to0stusprotsessides, nditeks ldhteainena teatavates keemilistes protsessides ja
kdrge temperatuuriga soojuse tootmiseks.

Hoonesektoril, mille arvele langeb ELis praegu 40 % energia 10pptarbimisest ja 36 %
kasvuhoonegaaside heitest, on suur potentsiaal kulutGhusaks heite vidhendamiseks.
Praegu ei ole ligikaudu 75 % Euroopa hoonetest energiatdhusad’. Paljusid kodusid
koetakse ikka veel vananenud silisteemidega, milles kasutatakse saastavaid
fossiilkiituseid, nagu kivisiisi ja nafta. Selleks et olukorra parandamise potentsiaali
taielikult dra kasutada, peaks renoveerimisméidr, mis praegu on ligikaudu 1 %,
ajavahemikul kuni 2030. aastani kahekordistuma voi veelgi tdusma. Eelkdige tuleb
oluliselt suurendada iiheaegselt hoonete karkasside pdhjalikku renoveerimist, nutikat
digiteerimist ja taastuvenergia integreerimist.

Taastuvenergia osakaal oli 2015. aastal kdige viiksem transpordisektoris — kdigest 6 %?.
2030. aastaks peab see kasvama ligikaudu 24 %ni. Selleks tuleb tervikliku ja
integreeritud ldhenemisviisi raames edasi arendada ja votta kasutusele elektrisdidukeid,
tdiustatud biokiituseid ning muid taastuvatest allikatest saadavaid ja vihese CO> heitega
kiituseid. Elektrisdidukite kasutuselevotul on otsustava tdhtsusega akude kindel
kittesaadavus. Raskeveokite CO; heite vihendamisel on keskne roll taastuvallikatest
toodetud vesinikul ning lennundus- ja merendussektoris selle derivaatidel.
Transpordikiituste CO; heite vihendamist 2050. aastaks toetatakse ka raudteetranspordi
ja muude sdidstvate transpordiliikide, niiteks siseveeteede ja ldhimerevedude suurema
kasutamisega, eelkdige kaubaveo puhul.

Bioenergia kasutamise 2030. aastaks prognoositud kasv on praegusega vorreldes viike.
Tagamaks, et CO: sidumine maakasutuses jatkuvalt tugevneks ja paraneks, tuleks
energeetikas kasutatavat biomassi ELis toota sddstvalt ning keskkonnamdju tuleks viia
miinimumini. Selleks et piirata moju bioloogilisele mitmekesisusele, tuleks minimeerida
ELis toodetud voi imporditud tervete puude ning toidu- ja séddakultuuride kasutamist
energia tootmiseks. Viltida tuleks metsaraie jatkusuutmatut intensiivistamist bioenergia
eesmargil. Selle asemel peaks bioenergia tootmine pohinema biomassijddtmete ja -
jadkide paremal kasutamisel ning energiakultuuride sddstval kasvatamisel, mis voiks
asendada esimese pdlvkonna toidukultuuripdhiste biokiituste tootmist, ning olema
kooskdlas taastuvenergia direktiivis sdtestatud sdistlikkuse kriteeriumidega. Seejuures
voivad olulist rolli mingida metsade sddstva majandamise edendamine, kehtivate
oigusaktide tditmise jOuline tagamine ja taastuvenergia direktiivis sétestatud
saastlikkuskriteeriumide kiirem rakendamine koos viimati nimetatud direktiivi
kavandatud ldbivaatamise ja voimaliku muutmisega.

Komisjoni mdjuhinnangust néhtub, et 10pp- ja primaarenergia tarbimine viheneks 2030.
aastal veelgi — 10ppenergia tarbimine 36-37 % (1oppkasutajate tarbitav koguenergia) ja
primaarenergia tarbimine 39-41 % (loppenergia vajaduse rahuldamiseks kasutatav
koguenergia, nt elektrienergia tootmiseks kasutatav gaas). Selliseks vdhenemiseks on
vaja meetmeid, millega korvaldada mittemajanduslikud ja kohalikud takistused. Néiteks
on tdnu ELi tootetdhususe normidele asjaomaste toodete energiavajadus juba vihenenud
ligikaudu 15 % ja ELi kasvuhoonegaaside koguheide 7 % ning samas on loodud sadu
tuhandeid uusi tookohti’. Selliseid meetmeid tuleb tdhustada.

5 Uute hoonete energiatarbimine on praegu poole viiksem kui tiiiipilistel 1980. aastate hoonetel. Umbes 35
% ELi hoonetest on iile 50 aasta vanad.

¢ Arvutatud vastavalt direktiivis (EL) 2018/2001 sitestatud metoodikale.

7 Aruanne 6kodisaini mdju arvestamise kohta, koostamisel.



Kasvuhoonegaaside heite 55 % vidhendamise tulemuseks oleks uus ja
keskkonnahoidlikum energiaallikate jaotus. Aastaks 2030 vidheneks kivisde tarbimine
2015. aastaga vorreldes rohkem kui 70 % ning nafta ja gaasi tarbimine vastavalt rohkem
kui 30 % ja 25 %. Selle asemel suureneks taastuvenergia osakaal. 2030. aastaks ulatuks
see 3840 %ni summaarsest Idpptarbimisest. Kokkuvodttes oleks selle tulemus
tasakaalustatud litkumine 2050. aasta eesmirgiks seatud kliimaneutraalsuse suunas.

Mbonel sektoril on viiksem, kuid siiski mérkimisvddrne potentsiaal vdhendada 2030.
aastaks heitkoguseid kulutdhusal viisil. Maanteetranspordi arvele langeb ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustest praegu viiendik ja selle heitkogused on alates 1990.
aastast suurenenud rohkem kui veerandi vorra. Selles sektoris vdivad heitkogused
aastatel 2015-2030 vidheneda ainult ligikaudu 20 %, mistdttu vajab sektor CO: heite
hoogsamaks viahendamiseks suuremat tdhelepanu.

Heitkoguste 55 % viéhendamise eesmérgi saavutamiseks peavad oma panuse andma koik
transpordisektorid — maantee-, raudtee-, lennu- ja veetransport. Kasvuhoonegaaside
heitkoguseid voib vidhendada arukas kombinatsioon sdidukite/laevade/Shusdidukite
tohususe parandamisest, kiituseliikide muutmisest, sédéstvate transpordiliikide ja
mitmeliigiliste lahenduste suuremast kasutamisest, digiteerimisest aruka liiklus- ja
litkkuvuskorralduse eesmérgil, teemaksudest ja muudest stiimulitest. Samal ajal vOib see
mirkimisviirselt vihendada miirasaastet ja parandada dhukvaliteeti. Lisaks voivad uued
sddstva litkuvuse teenused ning olemasolevate linnabussi- ja raudteeteenuste laialdasem
kasutamine vdhendada heitkoguseid, ummikuid ja saastet ning samal ajal parandada
liiklusohutust, eriti linnapiirkondades. Tulevane sdistva ja aruka liikuvuse strateegia loob
sektorile vOimalused rohe- ja digipoordega toimetulekuks seeldbi, et tulevaste
polvkondade jaoks luuakse vastupidav ja sééstlik transpordisiisteem.

Kliimaneutraalsuse saavutamiseks ja selle tagamiseks, et sektoritel, kus heitkoguseid on
raskem véhendada, oleks juurdepdds piisavale hulgale taastuvatest allikatest périt ja
vihese CO; heitega kiitustele, tuleb tavaautod jirk-jrgult asendada heiteta sdidukitega
ning rohkem tuleks kasutada sédédstvaid {ihistransporditeenuseid. Mojuhinnangus
prognoositakse 2030. aastaks vdhendamistasemeid, mis 2021. aasta eesméirkidega
vorreldes vastavad sdiduautode CO» heite vahenemisele ligikaudu 50 % kilomeetri kohta.
Juba on alanud elektrisdidukite tootmine ja miilik ning eelkdige raskeveokite puhul
loodetakse uutel viisidel jouallikana kasutada vesinikku. See nditab, et
vihendamisstsenaarium on realistlik.

Nii lennundus- kui ka merendussektor peavad suurendama joupingutusi, et parandada
ohusdidukite, laevade ja nende kéitamise tShusust ning suurendada séddstvalt toodetud
taastuvatest allikatest pdrit kiituste ja vdhese CO; heitega kiituste kasutamist. Seda
hinnatakse iiksikasjalikumalt algatuste ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime raames,
mille eesmirk on suurendada sddstvate alternatiivkiituste tootmist ja kasutuselevottu
nendes sektorites. Vajalik tehnoloogia tuleb vélja arendada ja kasutusele votta juba 2030.
aastaks, et parast seda olla valmis palju kiiremateks muutusteks.

Ka toostuse heide voib 2030. aastaks vorreldes 2015. aastaga viheneda ligikaudu 25 %.
Kasvuhoonegaaside heitkoguseid saab veelgi vdhendada parimate tavade abil, millega
parandatakse {ldist tdhusust, kasutades heitsoojusenergiat ja  suurendades
elektrifitseerimist jatkuvate jarkjarguliste tdiustuste kaudu. Selleks aga, et toostuse CO»
heidet pérast 2030. aastat oluliselt vihendada, tuleb kdesoleval kiimnendil arendada ja
ulatuslikult katsetada heitevabasid voi vdga vdhese CO; heitega tehnoloogiaid ja
arimudeleid, sealhulgas siisteemide integreerimine, juurdepdis kestlikele ressurssidele ja
suurem ringlus, keskmise ja korge temperatuuriga soojuse tootmise elektrifitseerimine,
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vesinik ning CO> sidumine, kasutamine ja sdilitamine. Selle kiivitamiseks ning
heitevabade voi viga vihese CO; heitega tehnoloogiate jaoks pakkumisel ja ndudlusel
pohineva asjakohase toetuse viljatootamise holbustamiseks ja védhese CO; heitega
toodete turu loomiseks tuleks vilja arendada ELi sertifitseerimissiisteemid, mille aluseks
on kasvuhoonegaaside heite niitajad védhese CO, heitega pohimaterjalide ja
siisinikdioksiidi eemaldamise puhul®. Lisaks toovad muudatused #riiihingu iildjuhtimise
eeskirjades ja tavades, sealhulgas kestliku rahanduse valdkonnas, kaasa selle, et
ettevotete omanikud ja juhid seavad kestlikkuse eesmérgid oma meetmetes ja
strateegiates esikohale.

Molemas sektoris on otsustava tdhtsusega asjakohane taristu puhtale energiale
iileminekust saadava kasu maksimeerimiseks ning alternatiivsete heitevabade kiituste ja
lahteainete kasutuselevotuks. Niited taristust, mida tuleb arendada ja mis vajab hoolikat
planeerimist, on kiittevorgud, vesinikumagistraalid, elektrilaadimis- ja vesinikutanklate
taristu.

Muu kui CO; heide

Metaani, dilammastikoksiidi ja nn F-gaaside (st muu kui CO;) heide moodustab ELi
kasvuhoonegaaside heitest peaaegu 20 %. 2030. aastaks on seda heidet vdimalik
vorreldes 2015. aastaga tdhusalt vahendada kuni 35 %.

Suurim potentsiaal heite vihendamiseks vidikse kuluga ja olemasolevatest meetmetest
kaugeleulatuvamalt on energiasektoril, eelkdige véltides nafta-, gaasi- ja sdetootmisest
ning transpordist tulenevat kontrollimatut metaaniheidet. Seda heidet késitletakse muu
hulgas tulevases metaanistrateegias.

Eeldatakse, et jddtmesektor vdhendab oluliselt oma heitkoguseid juba olemasoleva
poliitika raames, eelkdige tulenevalt kohustusest koguda biojddtmeid liigiti alates 2024.
aastast ja biojddtmete priigilasse ladestamise keelustamisest. Heite vihendamine soltub
suurel mairal sellest, kas kehtivate digusaktide tditmine tagatakse tdielikult. Lisaks on
tdiendavaid kulutdhusa vihendamise vOimalusi reovee puhastamisel, eelkdige
reoveesetete parema kditlemise kaudu. Jadtmete ressursiks muutmine on ka oluline osa
ringmajanduse suunas liikumisel, sest sellega vihendatakse heitkoguseid kogu tddstuse
védrtusahelas.

Suurem osa konealustest heitkogustest parineb pollumajandussektorist. Viimastel aastatel
on nende heitkoguste vihenemine seiskunud ja monel juhul on need isegi suurenenud.
Prognoositakse, et senise olukorra jatkudes toimub 2030. aastaks parimal juhul aeglane
vidhenemine. Kuigi neid heitkoguseid ei saa olemasolevate tehnoloogia- ja
juhtimisvoimalustega kunagi tdielikult korvaldada, on neid vdimalik markimisvairselt
vihendada, tagades samal ajal toiduga kindlustatuse ELis. Olemasoleva tehnoloogia
néideteks on véetiste tohus kasutamine, tdppispdllumajanduse kasutuselevott, tervislikum
kari ja biogaasi tekitava anaeroobse lagunemise kasutamine ning orgaaniliste jddtmete
vadrtustamine. Karpide ja vetikate kestliku tootmise kasvu kiirendavate alternatiivsete
voimaluste abil saab toota valku, mille kasvuhoonegaaside heite jalajédlg on viike. Lisaks
vOib pdllumajandus maakasutuskorralduse kohandamise ja mitmeaastaste kultuuride
sddstva viljelemisega, mille eesmirk on kasutada koristatud biomassi hoonetes, to0stuses
ja energeetikas, anda suure panuse muude sektorite CO> heite vahendamisse.

8 Vt ka ringmajanduse tegevuskava (COM(2020) 98 final).
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Maakasutussektor

Loodus on oluline liitlane voitluses kliimamuutuste vastu ja bioloogilise mitmekesisuse
vihenemise peatamisel. Loodus reguleerib kliimat ning looduspohised lahendused on
heitkoguste vdhendamiseks ja kliimamuutustega kohanemiseks véga olulised. Meie
kliimaeesmérkide saavutamiseks on vdga oluline taastada ja suurendada maad CO»
sidujana, st selle voimet siduda CO» looduskeskkonnas, nditeks puudes.

ELi maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor nii tekitab
kasvuhoonegaase kui ka seob CO» pinnasesse ja biomassi. Kokkuvodttes on see sektor
varem olnud oluline netosiduja. Viimastel aastatel aga on CO; sidumine ELis sattunud
suurema majandusliku kasutuse ja kliimamuutuste kahjuliku moju surve alla. Kui kahe
kiimnendi jooksul, st aastatel 1990-2010 kasvas netosidumine ligikaudu 250 miljonilt
CO; ekvivalenttonnilt iile 300 miljoni CO> ekvivalenttonnini, siis viimase viie aasta
jooksul on toimunud mérkimisvédrne vihenemine. Selle tulemusena védhenes sidumine
2018. aastal 263 miljoni CO» ekvivalenttonnini. See néitab riske seoses CO> sidumise
ulatusega, mis on otsustava tdhtsusega kasvuhoonegaaside nullheite saavutamiseks 2050.
aastaks.

Kui maakasutuse tavad ei muutu ja raie suureneb jéitkuvalt, mida osaliselt tingib
vananevate majandatavate metsade vanuseklassi mdju, voib sidumine 2030. aastaks
veelgi vidheneda, langedes 225 miljoni CO; ekvivalenttonnini. CO> sidujatele avalduv
markimisvairne risk on kliilmamuutustest ja kasvavast majanduslikust ndudlusest metsa
biomassi jérele tulenevate looduslike ohtude, niiteks tulekahjude ja kahjurite kasvav
negatiivne mdju. See mojutab negatiivselt ka bioloogilist mitmekesisust.

Selleks et EL saavutaks 2050. aastaks kliimaneutraalsuse, on vaja rohkem CO; sidujaid.
Praeguse suundumuse iimberpodramiseks on pika teostusaja tdttu vaja olulisi lithiajalisi
meetmeid, eriti metsanduses. See hdlmab paremat ja jOulisemat metsakaitset ning
sddstvamat metsamajandamist, samuti sddstvat taasmetsastamist ja metsastamist ning
paremat mulla majandamist, sealhulgas maérgalade, turbaalade ja kahjustatud maa
taastamise kaudu kooskdlas bioloogilise mitmekesisuse strateegiaga’ ja aidates saavutada
selle eesmidrke. Lisaks vOib olukorda leevendada iileminek puitbiomassi séddstvale
kasvatamisele pollumaal, sealhulgas tdiustatud biogaasi ja biokiituste ldhteainena.
Modjuhinnangus prognoositakse, et juba koige selle kiire elluviimine ldhiaastatel v3ib
muuta praegust suundumust, mille kohaselt viheneb ELis 2030. aastaks CO> sidumine
maakasutuse kaudu, ning suurendada sidumist taas tasemele iile 300 miljoni CO;
ekvivalenttonni.

4. 2030. AASTA KLIIMA- JA ENERGIAPOLIITIKA RAAMISTIKU AJAKOHASTAMINE

Modjuhinnangu analiilisis on vaadeldud laiaulatuslikumaid muudatusi, mida praeguses
poliitikaraamistikus tuleks teha (kui iildse), et eespool vélja toodud sektorite panus saaks
voimalikuks, ning mida saab ellu viia tliksnes kogu valitsemissektorit hdlmava
lahenemisviisi kaudu. Pohiaspektid on kokku vdetud jargmistel lehekiilgedel. Lahikuudel
viiakse 1dbi konkreetsed mojuhinnangud ja avalikud konsultatsioonid, et méérata tdpselt
kindlaks, millised seadusandlikud muudatused esitab komisjon 2021. aasta juunis, et
toetada 2030. aasta tohustatud kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning nende
kumulatiivset moju Euroopa majandusele. Nende abil tuleb tdiendavalt hinnata
sektoripohist mdju jaotusele ja konkurentsivoimele, uurides teostatavaid sihipdraseid
lahendusi.

? COM(2020) 380 final.
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EL tdidab oma praegust 2030. aasta kliimaeesmédrki vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vdahemalt 40 % kolme peamise kliimaalase digusakti kaudu:

e heitkogustega kauplemise siisteemi direktiiv,'” millega luuakse suurte todstus- ja
energiasektori kiitiste ning lennundussektori jaoks heitkoguste piiramise ja
nendega kauplemise siisteem, et vihendada heitkoguseid 2030. aastaks vorreldes
2005. aastaga 43 %;

e jOupingutuste jagamise méérus,!' mis sisaldab liikkmesriikide tasandil siduvaid
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise viise iilejddnud heitkoguste jaoks,
tdnu millele viheneb heide 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes 30 %;

e maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCFi) maiirus, '
millega kohustatakse litkmesriike tagama, et maakasutusest tulenev CO>
netosidumine ei halveneks vdrreldes sellega, kuidas see oleks arenenud
olemasolevaid maakasutustavasid jatkates.

Kodnealuse eesmérgi saavutamiseks on olulised vahendid ka energiaalased digusaktid ja
energiapoliitika, millega on kehtestatud ELi 2030. aasta siduvad eesmérgid, mille
kohaselt peab taastuvate energiaallikate osakaal ELi energiaallikate jaotuses olema
vihemalt 32 % ja energiatdhusus vdhemalt 32,5 %. Need eesmirgid on diguslikult
sitestatud taastuvenergia direktiivis'® ja energiatdhususe direktiivis'* ning energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist kisitlevas méiruses'®. Neid digusakte toetavad valdkondlikud
digusaktid, niiteks dkodisaini direktiiv'® ja hoonete energiatdhususe direktiiv'’. Eesmirgi
saavutamisele aitavad kaasa ka ulatuslikud transpordi- ja muud valdkondliku poliitika
meetmed.

Praegused prognoosid néitavad, et kehtiva poliitika tdieliku rakendamise korral vdheneks
kasvuhoonegaaside heide'® 2030. aastaks vdrreldes 1990. aasta tasemega ligikaudu 45 %,
kui jitta vdlja maakasutusest tulenev heide ja neeldumine, ning maakasutust arvesse
vottes ligikaudu 47 %. Siiski on selge, et kuigi praegused energiaeesmirgid peaksid
voimaldama meil oma praegust kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmarki
iletada, ei piisa sellest kasvuhoonegaaside heitkoguste 55 % védhendamise eesméirgi
saavutamiseks. Et selleni jouda, tuleb nii kliimaalased digusaktid kui ka energiapoliitika
selle korgema eesmérgi saavutamiseks ldbi vaadata.

Seda kinnitab ka litkmesriikide 10plike riiklike energia- ja kliimakavade hindamine
energialiidu juhtimise méiruse '° alusel. Energialiidu ja kliimameetmete juhtimise
madrusega kehtestatakse liidu ja liikmesriikide vahelise tiheda koostdd jarkjarguline
protsess, mis tugineb riiklike energia- ja kliimakavade kavanditele ja 1oplikele kavadele.
Nagu on mirgitud teatises riiklike energia- ja kliimakavade hindamise kohta kogu ELis,?
on litkmesriigid seadnud oma riiklike kavade esmakordsel véljatéotamisel korged

10 Direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU.
' Madrus (EL) 2018/842.

12 Médrus (EL) 2018/841.

13 Direktiiv (EL) 2018/2001.

14 Direktiiv (EL) 2018/844.

15 Miirus (EL) 2018/1999.

1o Direktiiv 2009/125/EU.

17 Direktiiv 2010/31/EL ja selle muudatus (EL) 2018/844.
18 Sealhulgas ELi-sisene lennundus ja laevandus.

19 Miirus (EL) 2018/1999.

20 [Lisada viide].
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eesméargid. Komisjoni analiilis nditab, et loplikes riiklikes koondkavades iiletataks ELi
tasandi taastuvenergia eesmirki 1,7 protsendipunkti vdrra, kuid energiatGhususe
eesmargist jddks ligikaudu kolm protsendipunkti puudu. Selle tulemusel vidheneks
kasvuhoonegaaside heide (v.a maakasutusest tulenev heide ja neeldumine) ELis 2030.
aastaks ligikaudu 41 %?!.

Seetdttu tuleb praegust poliitikaraamistikku korgematest eesmirkidest tulenevalt
kohandada ja see omakorda voimaldaks jargmise 30 aasta jooksul tasakaalustatumat
litkkumist kliimaneutraalsuse suunas. Nii hoitakse dra vajadus heitkoguseid parast 2030.
aastat jéarsult vdhendada ning kasutatakse varem é&ra kestliku majanduskasvu ja
investeeringute voimalusi.

Heitkogustega kauplemise ja energia maksustamise kasvav roll

ELi heitkogustega kauplemise siisteem on osutunud kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisel tohusaks vahendiks. Paiksetest allikatest périt heitkogused véhenesid 2005.
ja 2018. aasta vahel 33 %. Kui CO> hinnad tdusid pérast turustabiilsusreservi loomist ja
seetottu, et turul nihti silisteemi tugevdamise moju ette, vihenesid heitkogused 2019.
aastal aasta 1oikes peaaegu 9 %.

Muud poliitikavaldkonnad, eelkdige taastuvenergia ja energiatdhususe poliitika, on
aidanud vidhendada energiasektori heitkoguseid. Siiski on selge, et kui CO> hind on
piisavalt stabiilne, saab see oluliseks ajendiks koheste muudatuste tegemisele (nt
elektritootmises kasutatava kiituse vahetamine) ja tugevaks signaaliks CO> heitkoguste
vihendamisse tehtavate investeeringute jaoks ning aitab seega otsustavalt kaasa
taastuvenergia ja energiatdhusa tehnoloogia kasutuselevotule.

Komisjon on hoolikalt hinnanud voimalust tugevdada ja laiendada heitkogustega
kauplemist kui vahendit kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks ELi tasandil.

Komisjoni arvates aitab heitkogustega kauplemise laiem kasutamine ELis olulisel mééral
kaasa sellele, et saavutada majanduslikult tohusal wviisil korgem kliimaeesmirk
vihendada kasvuhoonegaaside heidet 55 %. Heitkogustega kauplemise abil on voimalik
kasvuhoonegaaside heitkoguseid kulutohusalt vdhendada. Sellest tulenevas CO> hinnas
kajastub vilismdju kliimale ja see motiveerib tarbijaid kasvuhoonegaaside heitkoguseid
vihendama. Sellega tagatakse keskkonnaeesmérkidele vastavus heitkoguste piirméira
ndol ning antakse tugev hinnasignaal, mis mdjutab igapdevaseid operatiivotsuseid ja
strateegilisi investeerimisotsuseid. Samal ajal suurendab heitkogustega kauplemine
tulusid, mida saab majandusse reinvesteerida ja tdnu millele paranevad {ldised
majandustulemused.

Nagu on juba o6eldud Euroopa rohelises kokkuleppes, voiks siisteemi edasine
laiendamine hdlmata maanteetranspordist ja hoonetest pdrinevat heidet. Juba praegu
holmab ELi HKS otseselt vdi kaudselt umbes 30 % hoonete kiitmisest tulenevast
heitest??. Kdigi fossiilkiituste pdletamisest tulenevate heitkoguste hdlmamine ja nende
integreerimine  ELi HKSi tooks olulist kasu tdhususe ja haldusliku teostatavuse
seisukohast. Seepérast kavatseb komisjon sellist integreeritud ldhenemisviisi jargida ja
kaalub selle lisamist oma digusakti ettepanekusse jargmise aasta juuniks.

2! Sealhulgas ELi-sisene ja -viline lennundus, v.a merelaevandus.
22 See on seotud kaugkiitte hdlmatusega siisteemis ja tingitud elektrikiittest.
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Lisaks heitkogustega kauplemise laiendamisele voib CO: hinna kehtestamisele ja
heitkoguste vdhendamisele kaasa aidata ka energia maksustamise direktiivi
labivaatamine. Haisti labimdeldud maksureformid voivad edendada majanduskasvu,
tookohtade loomist ja vastupanuvdimet ning soodustada diglast lileminekut. Praecgu on
suur hulk valdkondlikke maksuvabastusi ja -vdhendusi tegelikkuses fossiilkiituste
toetuste vormid, mis ei ole kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega.

Komisjon on teadlik, et CO> heite maksustamine ei kdrvalda koiki véhese heitega ja
heitevabade lahenduste kasutuselevotu takistusi. Vaja on muid tdiendavaid
poliitikameetmeid, et tagada stiimulite kooskdla ja soodustada edasisi investeeringuid
puhta energia tehnoloogiatesse ja taristusse ning iiletada védikese sissetulekuga
leibkondade rahastamisraskused. Maanteetranspordis on heitkogustega kauplemise
eeliseks soidukipargi heitkoguste piiramine iilempiiriga ja asjaolu, et samas
motiveeritakse hinnasignaali kaudu kéditumist muutma, millel on pilisiv moju
liikkuvuslahendustele. Samal ajal on autode CO; heite normid peamine tegur, mis tagab
tdnapédevaste ja uuenduslike keskkonnasobralike sdidukite, sealhulgas elektrisdidukite
pakkumise. Sdiduautodele ja kaubikutele on vaja kehtestada ranged CO» heite normid, et
tagada selge suundumine heitevaba litkuvuse poole.

Seetottu arendatakse paralleelselt edasi olemasolevat reguleerivat ja tugiraamistikku.
Vaadatakse 14bi taastuvenergia, energiatdhususe ja transpordi poliitika ja -normid ning
vajaduse korral voetakse kasutusele uued poliitikameetmed. Valdkondlikud eesmérgid
seatakse kogu majandust hdlmava kasvuhoonegaaside heite 55 % vdhendamise eesmarki
silmas pidades. Komisjon toetab neid eesmirke meetmetega, mis edendavad oiglast
tileminekut, teadus- ja arendustegevust ning kestlikku rahandust, ning tagab liidu eelarve
ja majanduse taastamise vahendite tohusa kasutamise iilemineku toetamiseks.

Jargmised sammud heitkogustega kauplemise valdkonnas

Laiendatud heitkogustega kauplemise siisteemi vOiks arendada védrtusahela alguse
kauplemissiisteemina, kus reguleerimine toimuks kiitusetarnijate ja maksuladude
tasandil, ning selles tuleks piisavalt késitleda topeltarvestuse, maksudest korvalehoidmise
voi liinkade riski seoses liksustega, kes on hdlmatud olemasoleva véirtusahela 16pu
siisteemiga lennundus-, energia- ja todstussektoris.

Nagu praegune ELi HKS on nididanud, nduab uue turu areng toimivat jirelevalvet,
aruandlust ja kontrolli ning sellele tuleb kasuks tlileminekukord voi katseperiood, enne
kui see jark-jargult olemasolevasse siisteemi integreeritakse.

Viikse sissetulekuga leibkondade kiitte- ja kiitusekulude koormus on suurem kui
joukamatel leibkondadel. See tdhendab, et heitkogustega kauplemise laiendamisel tuleb
tegeleda jaotusliku mdjuga, néiteks kasutades osa vastavast enampakkumise tulust. See
sOltub tulude jaotusest ELi ja riikide vahel ning tulude histi suunatud kasutamisest (nt
moderniseerimisfond ja innovatsioonifond)?.

2 Euroopa Ulemkogu 17.-21. juuli 2020. aasta jireldustes tunnistati vajadust teha t66d omavahendite
stisteemi reformimiseks ja votta liidu jaoks kasutusele uued omavahendid. Sellega seoses kutsus Euroopa
Ulemkogu komisjoni iiles esitama ettepanekut heitkogustega kauplemise ldbivaadatud siisteemi kohta ning
laiendama seda vdimaluse korral merendussektorile ja vihendama lennuettevotjatele tasuta eraldatavaid
saastekvoote.
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ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi suurendamiseks on vaja ka ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi rangemat piirmédira, et luua vajalik pikaajaline CO> hinnasignaal ja
edendada CO; heite edasist vihendamist.

Selleks tuleb 1dbi vaadata lineaarne vdhendamistegur, millega miératakse kindlaks
plirmédra iga-aastane vdhendamine {lile praeguse 2,2 %, et oleks tagatud vajalik
heitkoguste vdhendamine ELi HKSiga hdlmatud sektorites. Vottes arvesse, et
nominaalne piirmddr on praegu tegelikest heitkogustest korgem, voiks lineaarse
vihendamisteguri muutmise iihendada piirméddra iihekordse védhendamisega, mis
lahendaks seda heitkoguste tegelikule tasemele. Komisjon hindab piirméiira vihendamise
voimalusi tdiendavalt slisteemi laiendamise ja turustabiilsusreservi toimimise jargmise
aasta ldbivaatamise kontekstis. Samuti hindab komisjon laiendatud siisteemi ja
vihendatud piirmddra kombineeritud moju tdOstusele eraldatavatele tasuta
saastekvootidele, et tohusalt vihendada kasvuhoonegaaside heite iilekandumise riski.
Modjuhinnangu esmase hinnangu kohaselt on veel vdimalik eraldada méarkimisvéarsel
hulgal tasuta saastekvoote, isegi kui piirmééra on vaja vihendada.

Kuna EL seab korgema kliimaeesmargi, teeb komisjon todd selle nimel, et vdtta
teatavates sektorites kasutusele siisinikdioksiidi piirimaksu mehhanism, et tegeleda
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise riskiga. Komisjon kaalub kdimasoleva
mojuhinnangu raames mitut varianti alternatiivina praegustele seda riski késitlevatele
meetmetele, et esitada seadusandlik ettepanek 2021. aasta esimeses pooles.

Heitkogustega kauplemine: merendus- ja lennundussektor

ELi rahvusvahelised merendus- ja lennundussektori heitkogused on alates 1990. aastast
kasvanud rohkem kui 50 %. Nendes sektorites on kiiresti vaja votta meetmeid, sealhulgas
praegusest kriisist toibumise kontekstis. EL on kehtestanud digusraamistiku, mis hdlmab
koiki kasvuhoonegaaside heitkoguseid, vélja arvatud meretranspordist périt heitkogused,
mille puhul keskendutakse kehtivas mééruses liksnes heitkoguste seirele, aruandlusele ja
kontrollile. Lennunduse puhul on ELi HKSi kohaldamine véljapoole Euroopa
Majanduspiirkonna riike toimuvate lendudega seoses praegu peatatud, et voimaldada
vastavate rahvusvaheliste digusaktide véljatootamist.

Modlemas sektoris peaks EL kooskdlas Pariisi kokkuleppe kohase rahvusvahelise
kohustusega vdtta kogu majandust hdlmavaid meetmeid jitkuvalt reguleerima vihemalt
ELi-sisese lennunduse heidet ELi HKSi raames ja lisama sellesse siisteemi vdhemalt
ELi-sisese meretranspordi**. Lennunduse puhul teeb komisjon ettepaneku vihendada
saastekvootide tasuta eraldamist, suurendades selles sektoris CO; hinnasignaali tdhusust,
vottes samal ajal arvesse muid poliitikameetmeid, nagu energia maksustamine ja
ReFuelEU algatused.

Meretranspordi ja lennunduse valdkonnas on soovitav teha rahvusvahelist koostddd.
Selles  kontekstis peaksid tohusaid meetmeid soodustama Rahvusvahelises
Mereorganisatsioonis (IMO) ja Rahvusvahelises Tsiviillennunduse Organisatsioonis
(ICAO) labiradgitud voi1 labirdadkimisel olevad rahvusvahelised meetmed, nagu
rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vidhendamise

24 Kui votta ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise eesmirgis arvesse koiki ELi viliseid
merenduse ja lennunduse heitkoguseid, st URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kasvuhoonegaaside
inventuuris memokirjena esitatud eeldatavat ulatust, tuleks 2030. aastaks vorreldes 1990. aastaga saavutada
keskmiselt veel kuni kolme protsendipunkti suurune vdhendamine muudes sektorites, et tdita ELi {ildist
heitkoguste vihendamise eesmarki.
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sisteem (CORSIA). Pidades silmas iileilmsel tasandil tehtud edusamme, poorab
komisjon wuuesti poliitilist tdhelepanu ELi HKSi rahvusvahelistele aspektidele,
maksustamisele ja kiitusepoliitikale lennunduses ja merenduses, et tagada kogu ELiga
seonduva transpordi kiitusekasutuses jarkjarguline CO; heite vdhendamine; eesmérgiks
seatakse rahvusvahelisest lennundusest ja laevandusest périt heitkoguste lisamine ELi
HKS:i.

Pollumajanduse, maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori heited ja sidumine hdlmatakse
téielikult 2030. aastaks kavandatud ELi kasvuhoonegaaside eesmérgiga vastavalt URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni inventuuriandmetes esitatule.

See on ajavahemikul 2030-2050 ldhtepunktiks, et saavutada kliimaneutraalsus ja
voimaldada tiielikult sidusal viisil jédlgida edusamme kasvuhoonegaaside netonullheite
saavutamisel 2050. aastaks. Vastavad eesmirgid tuleb kehtestada joupingutuste jagamise
madruses ja ELi HKSis, et tagada kogu majanduses vdhemalt 2030. aastaks seatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste 55 % voOrra vihendamise eesmaérgi tditmine.

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse mairuses on praegu ette nihtud noue,
et ELi liikmesriigid siilitaksid oma looduslikud CO; sidujad, ldhtudes olemasolevatest
maakasutustavadest. See hdlmab nii metsandus- kui ka pdllumajandussektori tegevust.

Aja jooksul tuleks sektoris rohkem é&ra teha. Praegune suundumus maa CO; sidujate
vihenemisele tuleb peatada ja limber pdorata. Bioloogilise mitmekesisuse strateegia,
strateegia ,,Talust taldrikule®, tulevane metsastrateegia, ELi looduse taastamise kava ja
uus kliimamuutustega kohanemise strateegia ndevad kdik ette tugevad poliitikameetmed,
et kaitsta ja suurendada looduslikku CO; sidumist ja ELi metsade vastupanuvdimet
kliimamuutustele, taastada kahjustatud maa, Okosilisteemid ja médrgalad ning toetada
biomajandust, sealhulgas vastupidavate raietoodete kasutamist, jérgides tdielikult
bioloogilist mitmekesisust edendavaid dkoloogilisi pdhimdtteid.

See sektor peab pakkuma maailma kasvavale -elanikkonnale kliimaneutraalses
majanduses toitu, sodta ja materjale. Bioloogilise mitmekesisuse aspektidega on loodud
tugev slinergia ja kompromissid. Eesmédrk peaks olema suurendada kestlikult toodetud
biomassi kasutamist ning minimeerida tervete puude ning toidu- ja soddakultuuride
kasutamist energia tootmiseks. Selle probleemiga tegelemine hdlmab taastuvenergia
direktiivis kehtestatud biomassi sédéstlikkuse kriteeriumide (mida kasutatakse ka ELi
HKSis) ldbivaatamist ja vajaduse korral iilevaatamist pérast seda, kui komisjon on
hinnanud ELi ja iileilmset biomassipakkumist ja -noudlust ning sellega seotud
kestlikkust.

Biomassiga seotud aspekte tuleb hinnata sidusalt teiste kiitusealgatustega, nt
taastuvenergia direktiiviga, kiitusekvaliteedi direktiiviga ning tulevaste algatustega,
millega edendatakse sdistvate lennuki- ja laevakiituste kasutamist. Uldise kliima- ja
energiapoliitikaga kooskolas olev kiitusepoliitika on oluline nende sektorite jaoks, kus
heitkoguseid on raske védhendada, olgu siis tegemist biogaasi ja biokiituste voi
vesinikkiituse voi e-kiituste tootmisega.

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris seotakse praegu rohkem CO»
selle sdilitamisega biomassis vOi mulla siisinikuvarus, kui seda atmosfdéri paisatakse.
Seda sidujat tuleb sdilitada ja isegi suurendada, et tasakaalustada iilejddnud heitkogused
majanduses CO: sidumisega ja saavutada 2050. aastaks kasvuhoonegaaside
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netonullheide. Suurem paindlikkus maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
médruse ning joupingutuste jagamise midruse vahel voiks olla iiks viis, kuidas
suurendada stiimuleid CO; sidumiseks maakasutussektoris endas. Maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris praegu kehtivatest nduetest kaugemale
minevaid eesmirke tuleb siiski hoolikalt hinnata, vottes arvesse litkmesriikide erinevat
olukorda. Seejuures oleks kasu bioloogilise mitmekesisuse strateegiaid ja
metsandusstrateegiaid rakendava poliitika tliksikasjalikust analiilisist ja viljatootamisest,
mis on pohimdtteliselt aluseks tdiendavatele meetmetele sektori heitkoguste
viahendamiseks. Komisjon kaalub neid voimalusi, kui ta esitab jargmisel aastal
seadusandliku ettepaneku maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse méadruse
ning joupingutuste jagamise madruse ajakohastamiseks.

Et  kasvuhoonegaasidesidumine  praktikas  teoks  saaks, tuleb  {iksikuid
pollumajandustootjaid voi metsamajandajaid otseselt motiveerida rohkem siisinikku oma
maal ja metsades sdilitama. Praegu sOltub see suurel mééral litkmesriikide tegevusest,
kuid siisinikku siduvat majandamist ja siisiniku sidumise sertifitseerimist tuleks kuni
2030. aastani itha enam kasutada.

Veel iiks samm kasvuhoonegaaside sidumise suurendamiseks voiks olla pdllumajanduses
tekkivate muude kasvuhoonegaaside kui CO> heite integreerimine maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorisse ning sellise uue reguleeritud sektori
loomine, mis holmaks pdllumajandust, metsandust ja maakasutust. Selline sektor voiks
muutuda 2035. aastaks kulutdhusal viisil kiiresti kliimaneutraalseks ning seejérel
voimaldada kasvuhoonegaaside sidumist, mis oleks suurem kui heide. See nduaks uudset
poliitilist l&henemisviisi, millega 1) seataks riiklikud ja allsektorite eesmérgid ja
sihttasemed, ii) loodaks kogu ELis paindlikkus, tagades kulutdhusad stiimulid ja
rakendades vajalikke rahalisi vahendeid, ning 1iii) arendataks siisiniku sidumise
sertifitseerimist. Kliimapakti kohase ELi algatusega siisinikku siduva majandamise kohta
tutvustatakse ja edendatakse selliseid uusi drimudeleid.

Komisjon peab selgelt vajalikuks luua mone aja pérast pollumajanduse, metsanduse ja
maakasutuse sektor oma konkreetse poliitikaraamistikuga, mis hdlmaks koiki kdnealuste
sektorite heitkoguseid ja nende sidumist ning saaks esimeseks sektoriks, mille
kasvuhoonegaaside netoheide on null. Seejdrel seotakse kdnealuses sektoris siisinikku, et
tasakaalustada muudes sektorites iilejddnud heitkoguseid, mis on tingitud tugevast
stisiniku sidumise sertifitseerimissiisteemist.

Joupingutuste jagamise mddrus

Heitkogustega kauplemise ettendgemine mérkimisvédérsele osale olemasolevatest
joupingutuste jagamise maidruse kohaldamisalasse kuuluvatest sektoritest ning
pollumajandusega seotud muude kasvuhoonegaaside kui CO> heite iileminek
maakasutussektorisse mojutaks seda maéddrust. Komisjon kaalub erinevaid vdimalusi,
pidades silmas heitkogustega kauplemise laiendamist koigile fossiilkiituste
kasutusviisidele.

Kui iihelt poolt sdilitada middruse kohaldamisala, luues kattuvuse ELi HKSi ja
joupingutuste jagamise médrusega holmatud sektorite vahel, annaks see litkmesriikidele
stiimuli votta tdiendavaid meetmeid digusraamistiku tugevdamiseks sellistes sektorites
nagu hooned ja maanteetransport. Kui aga kohaldamisala kitsendataks ja kui mindaks
taielikult iile kdoiki fossiilkiituste pdletamisel tekkivaid heitkoguseid hdlmavale ELi
HKSile, hdlmaks maéadrus valdavalt muud kui CO> heidet. Midruse roll ja eesmirk
viheneks veelgi, kui pdllumajandusega seotud muude kasvuhoonegaaside kui CO> heide
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laheks iile pollumajandus- ja maakasutuse sektorisse. Kui kdigi muude mééruse
eesmérkide saavutamine oleks teiste digusaktidega piisavalt sihipdrane, vOiks miéruse
tulevikus isegi tervikuna kehtetuks tunnistada.

Vottes arvesse vajadust sdilitada litkmesriikide jaoks tugevad stiimulid ja néha ette nende
vastutus, et tagada meetmete votmine riiklikul tasandil, kasutab komisjon eelseisvat
mojuhinnangut nii heitkogustega kauplemise siisteemi kui ka joupingutuste jagamise
madruse labivaatamiseks, et konsulteerida iildsusega tdiendavalt joupingutuste jagamise
maiiruse ja sellega seotud juhtimisméairusega taotletavate eesmaérkide iile. Samal ajal on
liikkmesriikidel kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamiseks erinev suutlikkus. ELi
eelarve koos paketiga ,,Next Generation EU* vdib olla muutuste peamiseks teguriks ning
voimendada kestlikke avaliku ja erasektori investeeringuid, kui vahendeid
nduetekohaselt kasutatakse. Oiglase iilemineku tagamiseks on jitkuvalt oluline kisitleda
litkkmesriikide vahelisi jaotusprobleeme.

Taastuvenergiapoliitika

Taastuvenergial on oluline osa Euroopa rohelise kokkuleppe téditmisel ja
kliimaneutraalsuse saavutamisel 2050. aastaks.

Tehtud hindamise pohjal on selge, et EL peab juba 2030. aastaks minema praeguselt
energiasiisteemilt {ile integreeritud energiasiisteemile, mis pdhineb suures osas
taastuvatel energiaallikatel. Intensiivsema poliitika ja ELi HKSi laiendamisega
saavutatava eesmirgiga vidhendada kasvuhoonegaaside heidet 55 % peaks hinnangute
kohaselt olema vdimalik saavutada taastuvate energiaallikate osakaal ligikaudu 38,5 %
ulatuses.

Taastuvaid energiaallikaid tuleb kasutada rohkem, et aidata kaasa korgemate
kliimaeesmérkide saavutamisele ja edendada liidu juhtpositsiooni taastuvenergia
tehnoloogiate to0stuses. Taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamise eesmark tagab
vajaliku  prognoositavuse ja investeerimiskindluse taastuvenergia  edasiseks
kasutuselevotuks kdigis sektorites.

Uleminek kliimaneutraalsusele nduab konkurentsivdimelist, turvalist ja sdistvat
energiaslisteemi ning tugevat siseturu raamistikku. Olemasolevas raamistikus ja
hiljutistes ELi energiaslisteemide 1dimimise ning vesiniku- ja akustrateegias on ette
ndhtud olulised rakendamistingimused taastuvate energiakandjate kasutuselevotuks.
Selleks et minna edasi, tugevdatakse asjaomaseid digusakte ja toetatakse neid komisjoni
tulevaste algatustega, mis késitlevad renoveerimislainet, avamere taastuvenergia
strateegiat, lennunduses ja merenduses kasutatavaid alternatiivkiituseid ning siddstva ja
aruka litkuvuse strateegiat.

ELi meetmed keskenduvad taastuvenergia tehnoloogiate kulutdhusale kavandamisele ja
arendamisele, korvaldades turutdkked ja pakkudes piisavaid stiimuleid taastuvenergia
noudluseks, eelkdige 10pptarbimissektorites, nagu kiite ja jahutus voi transport, kas
elektrifitseerimise vOi taastuvate ja vdhese CO: heitega kiituste, nditeks tdiustatud
biokiituste vOi muude sddstvate alternatiivkiituste kasutamise kaudu. Komisjon uurib
suutlikkuse suurendamise kavasid, et luua kodanike juhitud taastuvenergiakogukondi,
mida rahastab EL, ja omatarbeks toodetud energia tarbimise mudeleid, mis voimaldavad
suuremat omaksvottu tarbijate poolt ja detsentraliseeritud taastuvenergia tehnoloogiate
kiiremat arendamist. Samuti v0ib vaja minna pidevat toetust taastuvenergia hankimisele
ettevatjate poolt ning taastuvenergia alaste minimaalsete kohustuslike keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumide ja eesmérkide kehtestamist.
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Konkreetselt kiitte ja jahutuse sektoris, kus kasutatakse peamiselt fossiilkiituseid,
kavatseb komisjon hinnata olemasoleva soovitusliku kiitte ja jahutuse eesmirgi laadi ja
taset, sealhulgas kaugklitte ja -jahutuse eesmaérki, samuti vajalikke meetmeid ja
arvutusraamistikku, et votta hoonetes ja to0stuses rohkem arvesse taastuvenergial ja
viahesel CO» heitel pohinevaid lahendusi, sealhulgas elektrit.

Transpordi osas nditab mdjuhinnang, et elektrifitseerimisel on CO: heite vdhendamise
peamise viisina selge roll. Siiski on mdned transpordisektorid, nditeks lennundus- ja
merendussektor, viga sdltuvad suure energiatihedusega kiitustest. Lisaks neis sektorites
tehtud sdistvate alternatiivkiituste algatustele ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime
paneb komisjon ette ajakohastatud metoodika, et edendada taastuvenergia direktiivis
osutatud taastuvkiituste ja vdhese CO2 heitega kiituste kasutamist transpordisektoris
vastavalt nende kasvuhoonegaaside heite néitajatele.

Lisaks toetaks taastuvate energiaallikate edasiarendamist kdigi taastuvkiituste ja vdhese
CO> heitega kiituste terviklik terminoloogia ning selliste kiituste Euroopa
sertifitseerimise siisteem, mis pohineb eelkdige kasvuhoonegaaside heite vihendamisel
kogu olelusringi jooksul ja kestlikkuskriteeriumidel ning néiteks taastuvenergia direktiivi
kehtivatel sétetel. Taastuvate energiaallikate ulatuslik kasutuselevott eeldab ka vajaliku
taristu olemasolu. Ulatusliku ja kohaliku taristu planeerimine, elutihtsate taristute kaitse
ja nende vastupidavuse suurendamine peaks ldhtuma terviklikust ldhenemisviisist ning
sellel peaks pdhinema energiavorkusid (TEN-E) kisitleva maiéruse, iileeuroopalise
transpordivorgu (TEN-T) méiédruse ja alternatiivkiituste taristu direktiivi eelseisev
labivaatamine. Tuleks edendada  niilidisaegseid  madala  temperatuuriga
kaugkiittesiisteeme, kuna need suudavad sobitada kohaliku ndudluse taastuvate ja
jaatmeenergiaallikatega, aga ka tldise elektri- ja gaasivorguga, aidates nii kaasa
pakkumise ja ndudluse optimeerimisele energiakandjate vahel.

Energiatohususe poliitika

ELil on laiahaardeline raamistik mitmesuguste eri sektorite energiatbhususe meetmete
jaoks?’. Energiatdhusust kisitlevate kehtivate digusaktide tiitmise range tagamine on
vajalik, kuid sellest ei piisa suurema kliimaeesmaérgi saavutamiseks. Mdjuhinnang niitab,
et energiatohusust tuleb oluliselt parandada, kuni see moodustab ligikaudu 36 % energia
16pptarbimisest?.

Ambitsioonikama energiatdhususe eesmirgi saavutamiseks ning riiklikes energia- ja
kliimakavades riiklike energiatdhususpanuste iihiste eesmirkide erinevuse kaotamiseks
on vaja votta meetmeid mitmes valdkonnas, peamiselt seadusandlike poliitiliste algatuste
kaudu, mis kuulutati 2021. aasta juuniks vélja juba Euroopa rohelises kokkuleppes.
Seepérast madratakse nendes algatustes kindlaks konkreetsed poliitikavalikud ja uute
eesmarkide tépne tase.

Kéesolevale teatisele lisatud analiilisist ndhtub siiski, et suurem osa sddstust peaks tulema
hoonete arvelt. Tulevase renoveerimislaine kéigus kéivitatakse rida meetmeid, et
suurendada renoveerimise pohjalikkust ja kiirust iihe hoone ja piirkonna tasandil, minna
iile taastuvenergial pdhinevatele kiittelahendustele, levitada kdige tShusamaid tooteid ja

2 2012. aasta energiatdhususe direktiiv koos hoonete energiatShususe direktiiviga, Skodisaini

direktiiviga ning energiamairgistuse ja rehvide mérgistamise madrusega

26 Mgjuhinnangus on kindlaks méédratud vahemik 35,5-36,7 %, soltuvalt uue 2030. aasta eesmargi
aluseks olevate poliitikameetmete iildisest iilesehitusest. See vastaks 39,2 %-—40,6 % suurusele
primaarenergia tarbimisele.
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seadmeid, votta kasutusele arukad siisteemid ja hoonetega seotud taristu e-sdidukite
laadimiseks ning parandada hoonete vilispiirdeid (isolatsioon ja aknad). Meetmeid ei
voeta mitte ainult selleks, et parandada hoonete energiatShususe direktiivi jargimist, vaid
ka sihipdrase ldbivaatamise vajaduse kindlakstegemiseks. Samuti kaalutakse vdimalust
kehtestada kohustuslikud nduded halvimate energiatShususe néitajatega hoonetele ja
jark-jargult karmistada energiatbhususe miinimumndudeid, et tagada piisav
miinimumkiirus hoonefondi tdiustamiseks.

Tuginedes olemasolevale raamistikule ja pikaajalistele renoveerimisstrateegiatele,
madratakse kindlaks muud meetmed, et korvaldada peamised takistused hoonete
renoveerimisel ning tugevdada tOmbetegureid kiiremaks ja  pohjalikumaks
renoveerimiseks. Renoveerimislaine holmab elemente, mida on vaja korgema
renoveerimismiira saavutamiseks ja sédilitamiseks, sealhulgas reguleerimise tugevdamist.
Sellega ndhakse ette piisavad rahastamisvahendid, nditeks riskide véhendamise
holbustamiseks ja tegeliku energiasddstu modtmise stimuleerimiseks, ning muud
holbustavad meetmed, nditeks vajalike oskuste alase koolituse edendamine.
Kehtestatakse soovituslikud vahe-eesmérgid aastateks 2030, 2040 ja 2050 koos
moddetavate edunditajatega.

Lisaks hoonesektori panusele on vaja teha ka muid joupingutusi, et korgemat
energiatdhususe eesmaérki oleks voimalik saavutada.

Kehtivad energiatdhususe nduded ja tootestandardid vaadatakse 1dbi 2021. aasta esimesel
poolel. Lisaks uuritakse ringmajanduse tegevuskavas ?’ vilja kuulutatud tulevases
kestlikke tooteid késitlevas seadusandlikus algatuses Okodisaini ldhenemisviisi
laiendamist muudele tootekategooriatele.

Korgemad eesmérgid nduavad ka energiatGhususe suuremat edendamist kulutdhusalt
kogu energiasiisteemi kdigis valdkondades ning koigis asjaomastes sektorites, kus
tegevus mojutab energiandudlust, nditeks transpordi- ja pdllumajandussektoris. Sellega
seoses esitab komisjon 2021. aasta esimeses kvartalis konkreetsed suunised. Vdttes
arvesse, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektori arvele langeb 5-9 %
tilemaailmsest elektritarbimisest ja enam kui 2 % {ilemaailmsetest kasvuhoonegaaside
heitkogustest, teatati ELi digitaalstrateegias®® kohustusest muuta andmekeskused 2030.
aastaks kliimaneutraalseks aastatel 2021-2022 viljatootatud meetmetega.

CO: heite normid ja soidukistandardid maanteetranspordis

Maanteetranspordi puhul on CO> heite normid ja sdidukistandardid osutunud tShusaks
poliitikavahendiks. Paralleelselt heitkogustega kauplemise kohaldamisega
maanteetranspordi suhtes kiitusetarnija ja teemaksude tasandil, kooskdlas eurovinjeti
direktiivi kdimasoleva ldbivaatamisega, tagavad ainult ranged CO; heite normid, et
tootjad pakuvad niilidisaegseid ja uuenduslikke keskkonnasdbralikke sdidukeid,
sealhulgas selliseid, mille kiitusekulu on oluliselt védiksem ja millel on véiksemad
tilekandeseadmed, nagu akutoitega voi vesinikkiituseelemendiga elektrisdidukid, millel
el ole nn paagist ratasteni heidet. Seepérast vaatab komisjon 2021. aasta juuniks I&bi
soiduautode ja kaubikute puhul 2030. aastaks kehtestatud CO; heite normid ja tdiendab
neid.

27 COM(2020) 98 final.
28 COM(2020) 67 final.
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Seda to60d tuleb teha ka pérast 2030. aastat. Mojuhinnangust ndhtub, et iildise
kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamiseks 2050. aastaks peavad peaaegu kdik teedel
soitvad autod olema selleks ajaks heiteta sdidukid. Selle iileminekuga peab kaasnema
nende sdidukite laadimiseks ja tankimiseks vajaliku taristu nduetekohane kasutuselevatt.
Sellega seoses on oluline algatus alternatiivkiituste taristu direktiivi eelseisev
labivaatamine. Uute autotehnoloogiate véljatootamiseks ja katsetamiseks kulub palju
aega ning autosid kasutatakse 10—15 aastat. Komisjon hindab l&hikuudel ka seda, mida
konealuses sektoris tegelikult vaja oleks, et aidata kaasa kliimaneutraalsuse
saavutamisele 2050. aastaks, ning millal peaks autode sisepdlemismootorite tootmine
16ppema.

Kliimameetmete integreerimine koikidesse poliitikavaldkondadesse

Palju muid ELi poliitikameetmeid on kehtestatud voi iimber kujundatud, et toetada
pohimdtet ,dra tekita kahju® ja iileminekut kliimaneutraalsusele. Kliimapoliitika
eesmérkide integreerimine muudesse ELi poliitikavaldkondadesse on peamine tegur, mis
voimaldab diglasel iileminekul pShinevat kaasavat iileminekut.

Kestliku Euroopa investeerimiskava eesmirk on edendada kestlikke investeeringuid.
Oiglase iilemineku fond (diglase iilemineku mehhanismi esimene sammas) tegeleb
tilemineku kiirendamisega sde-, turba-, pdlevkivi- ja CO, mahukates piirkondades.
InvestEU programm keskendub erainvesteeringute ligimeelitamisele ja tehtud on
ettepanek kasutada vdhemalt 30 % selle kogu rahastamispaketist kliimaeesmarkide
saavutamisele otseselt kaasa aitamiseks. Moderniseerimisfond toetab energiasiisteemi
tileminekut viiksema sissetulekuga liikmesriikides. Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Uhtekuuluvusfond toetavad tiiendavaid investeeringuid energiatdhususse, taastuvatesse
energiaallikatesse, innovatsiooni ja teadusuuringutesse. Euroopa Sotsiaalfond+ toetab
igakiilgselt tootajate tdiend- ja limberdpet. Lisaks esitab komisjon 2021. aasta mais
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava, millega edendatakse Oiglasi
iileminekuid, juurdepdisu koolitusele ja pdhiteenustele, sealhulgas energiale, liikuvusele
ja eluasemele koigi jaoks. Jargmisel aastal kdivitatavas komisjoni pikaajalises kavas
maapiirkondade kohta pooratakse erilist tdhelepanu jitkusuutlikkuse edendamisele
adrepoolseimates maapiirkondades elavate kodanike jaoks.

Uues teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis ,,Euroopa horisont, mis hdlmab
kliitma, energeetika ja litkkuvuse teemavaldkonda, on vdhemalt 35 % rahalistest
vahenditest ette ndhtud kliimaeesmérkide saavutamise toetamiseks. Innovatsioonifond
toetab murranguliste tehnoloogiate tutvustamist dritasandil energia- ja toostussektoris.

Uuendatud kestliku rahanduse strateegia koos kavandatud seadusandlike ja muude kui
seadusandlike algatustega suunab erasektori investeeringuid rohkem
keskkonnahoidlikule majanduse taastamisele ja jitkusuutlikule majandustegevusele.
Muude algatuste hulgas on ELi kestliku rahanduse taksonoomial, ELi roheliste
volakirjade standardil ja kliima vordlusalustel oluline roll investeeringute soodustamisel,
et need vastaksid paremini reaalmajanduse vajadustele ja tooksid kasu nii planeedile kui
ka iihiskonnale.

Kliimaneutraalsuse saavutamist silmas pidades on tulevase sddstva ja aruka liitkuvuse
strateegia iiks pohieesmdrk vihendada transpordisektori koguheidet 2050. aastaks 90 %
vorreldes 1990. aasta tasemega, késitledes samal ajal sektori taastumist.

Toostus peab vOtma muutuste tegemisel juhtrolli, kui Euroopa alustab iileminekut
kliimaneutraalsusele ja digitaalsele juhtrollile, voimendades samal ajal oma {ihtse turu
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mdju iilemaailmsete standardite kehtestamisele. Nii Euroopa tddstusstrateegias®’ kui ka
ELi ringmajanduse tegevuskavas osutatakse suuremale ressursitdhususele ja
ringmajandusele kui ELi to0stuse ajakohastamise hddavajalikele viisidele, mis aitavad
kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele.

Turvaline akudega varustamine kooskdlas Euroopa akuliidu akusid késitleva strateegilise
tegevuskavaga on hidavajalik ELi energiasiisteemi CO> heite vidhendamiseks,
vOoimaldades iiha suuremate taastuvenergia koguste integreerimist, ning meie
transpordisektori jaoks, kiirendades iileminekut elektrisdidukitele.

Ohku, vett ja pinnast hdlmavas tulevases nullsaaste tegevuskavas uuritakse, kuidas
jatkata suurte toOstuskdéitiste pohjustatud saastega tegelemist tédielikus kooskodlas kliima-,
energia- ja ringmajanduse poliitikaga. ELi1 digitaalstrateegia toetab digitehnoloogiat, mis
vOib aidata saavutada kliimaneutraalsuse koigis ELi majandussektorites, ning selle
eesmirk on muuta IKT sektor keskkonnasobralikumaks.

Liikmesriikide poolt viljatootatavad UPP strateegiakavad annavad hea vdimaluse
suunata rohkem vahendeid pollumajandussektori heitkoguste piisivale vdhendamisele,
suurendades samal ajal selle sektori majanduslikku ja keskkonnaalast jatkusuutlikkust ja
vastupanuvoimet.

Kliimamuutustega  kohanemist  késitleva  ambitsioonikama  ELi  strateegia
ettevalmistamine on oluline kodigi majandussektorite jaoks, kuna kliimamuutused
avaldavad itha suuremat survet Euroopa majanduslikule ja sotsiaalsele struktuurile,
hoolimata kliimamuutuste leevendamiseks tehtud joupingutustest.

Nii kliimamuutuste leevendamist kui ka nendega kohanemist soodustavad omakorda
sellised ELi kosmoseprogrammid nagu Copernicus, mille seirevdime pidevalt paraneb.

Uldiselt on kdrgema eesmirgi seadmine 2030. aastaks ning iileminek
kliimaneutraalsusele ja COVID-19 kriisist taastumine nii keeruline iilesanne kui ka
voimalus luua koigile parem tulevik. Tehnilise toetuse vahendiga tagatakse, et
litkmesriigid saavad jatkusuutlike ja majanduskasvu soodustavate reformide
valjatootamisel vajadusekohast eksperdinou.

Lisaks poliitikale ja regulatsioonile on oma osa kodanikel, kogukondadel ja
organisatsioonidel. Piirkonnad ja linnad on {imberkujundavate ja jatkusuutlike lahenduste
peamised keskused, mis juhatavad teed selliste liikumiste kaudu nagu linnapeade pakt.
Selleks algatab komisjon kliimapakti, et kodanikud saaksid kaasa rdékida ja osaleda
kliimameetmete kavandamises, teabe jagamises, rohujuuretasandi algatuste kéivitamises
ja selliste lahenduste tutvustamises, mida teised voivad jargida.

Rahvusvaheline moode

Arenenud majandusena, millel on tdendatud kogemus korgete eesméirkidega
kliimapoliitika edukal rakendamisel, on ELil nii vdimalus kui ka moraalne kohustus
mojutada iilemaailmseid kasvuhoonegaaside heitkoguste suundumusi ja suurendada
ressursitOhusust rahvusvahelistel kliimaldbirddkimistel ja véljaspool neid. ELi eesmirgi
suurendamine praeguselt tasemelt 55 %-le jargmise kiimne aasta jooksul kahekordistab
ELi riiklikult kindlaksmisratud panuse eesmirke ja valmistab ette eelseisvad URO
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kliimamuutustealased lidbirddkimised 2021. aastal, tugevdades seeldbi ELi juhtivat
positsiooni maailmas.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles kdsitama seda ELi uue panusena
Pariisi kokkuleppesse. See tuleks enne aasta 1dppu esitada URO kliimamuutuste
raamkonventsioonile ELi riiklikult kindlaksméératud ajakohastatud panusena. See
hoogustaks varakult URO tegevust Pariisi kokkuleppe osaliste 2021. aasta 1dpus toimuva
kohtumise ettevalmistamisel ning URO tegevuskiimnendi kava (2030. aasta
tegevuskava).

Seades 2030. aastaks korgema eesmaérgi ja suurendades sellelédbi Pariisi kokkuleppe
kohaseid eesmirke, oleks EL iilejadanud maailmale positiivseks eeskujuks, kuidas
kliimamuutustega tohusalt toime tulla, piiieldes samal ajal niiidisaegse ja
konkurentsivoimelise majanduse ning jouka, kaasava ja vastupidava iihiskonna poole.
Samuti annaks see hoogu jargmisel aastal toimuvatele mitmepoolsetele aruteludele G7 ja
G20 raames, mida juhivad vastavalt Uhendkuningriik ja Itaalia. EL saab vilisabi kaudu
toetada kolmandaid riike nende piitidlustes kliimaeesmérke suurendada.

EL peaks olema jatkuvalt eeskujuks, kuid ta peab kasutama oma mdjuvdimu ka selleks,
et edendada iilemaailmseid muutusi majanduslikes stiimulites vdhese CO; heitega
majandusele iilemineku toetamiseks, voOttes arvesse muutuvat geopoliitilist ja
geomajanduslikku tegelikkust. EL jiatkab mitmepoolse reeglitepdhise koostdo
edendamist, kasutades oma keskkonnahoidlikkuse, kliima- ja energia alast diplomaatiat
ning koiki vilispoliitika vahendeid, et suurendada oma partnerite, eelkdige suurimate ja
tulevaste  heitkoguste  tekitajate  puiidlusi ning  kiirendada  iilemaailmset
kliimaneutraalsusele tileminekut. Praktiliselt tihendab see ELi strateegiliste partnerluste,
vilisrahastamise ning kaubandus- ja muude koostodplatvormide kasutamist, sealhulgas
rahvusvaheliste keskkonnastandardite kasutuselevotmisega ja puhta tehnoloogia
edendamisega kaubanduse kaudu. Erasektoril peaks olema oluline roll ning téhtis on EL1
juhtroll kestlikus rahanduses, eelkdige ELi taksonoomia kaudu, mis aitab investoritel
minna lile vihese CO; heitega, vastupidavale ja ressursitdhusale majandusele, ning koos
rahvusvaheliste partneritega loodava kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi kaudu.
EL otsib vastastikku kasulikke liite ja tagab rahvusvaheliselt vordsed voimalused selliste
uute sddstvate tehnoloogiate jaoks nagu saastevaba vesinik, tdiustatud pidikese- ja
tuuleenergia, akud ja CO; sidumine, ning samuti nende tehnoloogiate kriitilise tdhtsusega
toorainete jaoks, nagu haruldased muldmetallid. ELi seisund maailma suurima
kaubandusblokina annab sellega seoses markimisviérseid voimalusi.

Samal ajal peavad koik riigid ja eelkdige G20 liikmed iilemaailmsete kliimamuutuste
tdhusaks ohjamiseks ja URO kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks esitama palju
ambitsioonikamad meetmed, et katastroofilisi tagajérgi oleks voimalik ennetada.

Kuna meie partnerite eesmirgid ei ole EL kliimaeesmérkide suurenedes samaviérselt
edenenud, teeb komisjon ettepaneku luua wvalitud sektorite jaoks siisinikdioksiidi
piirimaksu mehhanism, et vdhendada kasvuhoonegaaside heite iilekandumise riski,
alternatiivina praegu sama riski vihendamiseks vOetavatele meetmetele. Seega uurib
komisjon voimalusi luua tohus siisinikdioksiidi piirimaksu mehhanism, mis oleks
kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadega.

5. JARELDUSED JA JARGMISED SAMMUD

ELi eesmirk vidhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks 55 % on
teostatav ning kasulik meie kodanike tervisele, joukusele ja heaolule. Alahindamata
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viljakutset kaasata jargmise kiimne aasta jooksul maérkimisvddrseid tdiendavaid
investeeringuid ja edendada Oiglast {ileminekut, annab see vdimaluse kestlikuks
majanduskasvuks ning COVID-19 kriisist taastumist silmas pidades ka vdimaluse teha
piisivaid investeeringuid, mis voivad ELi majanduse taaskdivitada.

2030. aastaks seatud suuremad eesmérgid aitavad heitkoguseid jarkjargulisemalt
vihendada ning saavutada tasakaalustatum majanduslik ja sotsiaalne iileminek
kliimaneutraalsusele jargmise 30 aasta jooksul. Seetdttu on see tulevaste pdlvkondade
jaoks usaldusvairsem, moistlikum ja diglasem.

Loodusvaradele avaldatav surve, iildine ebakindlus iilemaailmsete suundumuste suhtes ja
kasvavad kliimaprobleemid maailma elanikkonna jaoks survestavad koiki wvalitsusi
kiiresti tegutsema. Ulatuslik tegutsemine annab ELile ning selle ettevotjatele ja
toostusharudele rahvusvahelisel majandusareenil esmategutseja eelise, suurendades ELi
konkurentsivoimet  sddstvate ja  keskkonnahoidlike tehnoloogiate  kasvavatel
tilemaailmsetel turgudel.

Sama oluline on ka see, et korgemad eesmirgid toovad koos kliimamuutuste vastase
voitlusega olulist kasu, nagu véiksemad fossiilkiituste impordikulud, suurem
energiajulgeolek, vdiksem Ohusaaste, parem tervis, suurem bioloogiline mitmekesisus,
viiksem soOltuvus imporditud toorainetest ja véiksem jddtmetest tulenev oht. Koos
intensiivsema taastuvenergia ja energiathususe poliitikaga vdhendab see leibkondade ja
ettevotete energiakulusid, aitab — tingimusel et sotsiaalset mdju arvesse voetakse —
leevendada energiaostuvdoimetust ning aitab kaasa majanduskasvule ja todkohtade
loomisele.

ELi kodanikud, ettevOtjad ja sotsiaalpartnerid vajavad kliimaneutraalsuse suunas
litkkumisel suuremat kindlust ja prognoositavust. Seepédrast muudab komisjon tdna oma
ettepanekut esimese Euroopa kliimaseaduse kohta3®, lisades 2030. aasta eesmirgi
vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aastaga vorreldes vahemalt 55 %. See
on ldhtealuseks ELi 2050. aastaks sujuvalt kliimaneutraalseks muutmisel. Komisjon
palub Euroopa Parlamendil ja ndukogul jouda kiiresti Euroopa kliimaseaduse suhtes
kokkuleppele ja see vastu votta.

Jargmise iiheksa kuu jooksul wvaatab komisjon I4bi oma peamised kliima- ja
energiaalased Odigusaktid. Kéesolevas teatises on juba esitatud peamised voimalused
nende muutmiseks. Komisjon on veendunud, et kdik meie majanduse CO: heite
vihendamisega seotud poliitikameetmed peavad olema sidusad, et meie eesméarke oleks
voimalik saavutada. Heitkogustega kauplemise tugevdatud ja laiendatud kasutamine ELi
tasandil, energiatdhususe ja taastuvenergia poliitika, sddstvat litkuvust ja transporti,
ringmajandust, keskkonna-, pdllumajandus-, finants-, teadus- ja innovatsiooni- ning
toostuspoliitikat toetavad vahendid méngivad olulist rolli Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmdrkide saavutamisel lldiselt ning eelkdige suurema kliimaeesmairgi saavutamisel
2030. aastaks ja kliimaneutraalsuse saavutamisel 2050. aastaks.

Tuginedes ulatuslikule avalikule arutelule ja konsultatsiooniprotsessile Euroopa
Parlamendi, ndukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee,
litkkmesriikide parlamentide ning kdigi kodanike ja sidusriihmadega — eelkdige Euroopa
kliimapakti, aga ka tulevase Euroopa tulevikku kisitleva konverentsi kaudu — valmistab
komisjon 2021. aasta juuniks ette peamised vajalikud seadusandlikud ettepanekud. See
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peaks sillutama teed nende kiirele vastuvotmisele ja jatma koigile osalistele piisavalt
aega, et saavutada 2030. aastaks seatud suuremad kliima- ja energiaalased eesmirgid.
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