Rada

Evropské unie

Brusel 17. zaFi 2020
(OR. en)

10865/20

CLIMA 189
ENV 518
ENER 292
TRANS 400
AGRI 276
ECOFIN 809
COMPET 408
IND 137

MI 335

PRUVODNiI POZNAMKA

Odesilatel:

Datum pfijeti:

Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

17. zafi 2020

Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské
unie

C. dok. Komise: COM(2020) 562 final

Pfedmét: SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,

E\/ROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU

ZvySeni cilt Evropy v oblasti klimatu do roku 2030

Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich
obcéanu

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2020) 562 final.

Ptiloha: COM(2020) 562 final

10865/20

TREE.1.A CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 17.9.2020
COM(2020) 562 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030

Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich ob¢ani

{SEC(2020) 301 final} - {SWD(2020) 176 final} - {SWD(2020) 177 final} -
{SWD(2020) 178 final}

CS



Plan pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030
1. RESENI KLIMATICKE KRIZE S VET$iM ODHODLANIM

Klimatickéd krize zGstava jednou z hlavnich vyzev nasSi doby. Poslednich pét let bylo
nejteplejSim zaznamenanym obdobim. Do roku 2019 vzrostla primérnd globalni teplota
o 1,1 °C oproti trovnim pted praimyslovou revoluci. Dopady globalniho oteplovéni jsou
nesporné a sucho, boute a dalsi extrémni povétrnostni jevy jsou na vzestupu. Musime
piijmout naléhava a trvala opatfeni k zachovani zdravi, prosperity a dobrych Zivotnich
podminek lidi v Evrop¢ a na celém svété. Neddvné zpravy Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC) o globalnim otepleni o 1,5 °C, o pid¢, oceanech a kryosfére
zduraznily katastrofalni dopady, pokud by zména klimatu nebyla zastavena. Ob¢ané EU
jsou ¢im dal vice znepokojeni, a to opravnéné. Devét z deseti povazuje zménu klimatu za
vazny problém. EU stoji v Cele globalniho boje proti zmén¢ klimatu a Komise je
odhodléna k tomu, aby EU nyni podnikla dalsi kroky.

Piedsedkyn& Komise uéinila ze Zelené dohody pro Evropu! hlavni politickou prioritu s
cilem transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuZivajici zdroje. Musime chrénit,
zachovavat a posilovat ptfirodni kapital EU a chranit zdravi a blahobyt ob¢ant pted riziky
a dopady souvisejicimi s klimatem a Zivotnim prostfedim a zajistit inkluzivni a
spravedlivou transformaci, aby nikdo nebyl opomenut. Abychom toho dosahli a rovnéz
abychom do roku 2050 doséhli klimatické neutrality, Komise dnes pro naS kontinent
urcuje cestu udrzitelnosti.

Svét v soucasnosti prochazi zdravotni krizi s bezprecedentnim socioekonomickym
dopadem. To vyzaduje naléhavou pozornost, ale nase usili o feSeni jedné krize nesmi
uspisit nebo zhorsit jinou krizi. Odkladani opatieni v oblasti klimatu nebo ruSeni opatfeni
neni pro Evropskou unii volitelnou alternativou. Nebude-1i prohlubujici se klimaticka
krize zvladnuta, bude to mit disledky pro nase Zivotni prostiedi, nase zdravi a Zivotni
podminky pfesahujici rozsah soucasné zdravotni krize. Dlouhodobé hospodarske
naruSeni a nepfiznivé socidlni dopady v disledku necinnosti by zdaleka ptedCily
soucasné ndklady na investice do ambicidznich opatfeni v oblasti klimatu.

Nebyvald ekonomické reakce Evropy na krizi COVID-19 nabizi jedine¢nou prilezitost ke
zrychleni prechodu ke klimaticky neutradlni ekonomice prostfednictvim investic do
nezbytné transformace, a k zajisténi toho, aby byla spravedlivd a socidlné¢ vyvaZena.
Evropsky nastroj na podporu oziveni ,,Next Generation EU* a vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2021-2027, jejichZ souhrnna véaha piesahuje 1,8 bilionu EUR, poskytuji zna¢nou
kapacitu, aby pomohly uskute¢nit soub&znou ekologickou a digitdlni transformaci, o
kterou Evropa usiluje. Uginné feSeni hospodaiské krize s vyuzitim piinosti urychleni
pfechodu na ¢istou a udrzitelnou ekonomiku vyzaduje, aby se tyto ambice rovnéz zcela
promitly do plant ¢lenskych stati na podporu oziveni a odolnosti.

V nasledujicim desetileti bude EU 1 nadéle vychdzet z velmi dobrych vysledkt opatieni v
oblasti klimatu a soubéZzného hospodaiského ristu. V roce 2019 se emise v EU, véetné
pohlcovani, snizily odhadem o 25 % ve srovndni s rokem 1990, zatimco ve stejném
obdobi hospodarstvi vzrostlo o 62 %. To dokazuje, Zze miZeme bojovat proti zméné
klimatu a soucasn¢ zajistit trvaly hospodaisky rist a vytvafeni pracovnich mist.
Posouzeni dopadt, které je pfipojeno k tomuto sdéleni, ukazuje, Ze snizeni emisi o 55 %
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do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 je ekonomicky proveditelné i pfiznivé pro
Evropu pod podminkou zavedeni nélezitych politik.

Samotny soucasny politicky rdamec EU by nam neumoznil dosdhnout nasich cilt do roku
2050 a splnit naSe zavazky podle Patizské dohody. Prognézy ukazuji, ze pouhé
pokracovani v provadeéni v soucasnosti platnych pravnich predpisii by vedlo k tomu, ze
by EU do roku 2050 dosdhla snizeni emisi sklenikovych plynti o 60 %. EU musi nyni
zvysit své ambice pro toto desetileti a zabranit tomu, aby budoucim generacim zanechala
vétsi zatéz. Cim méné krokdt EU v nasledujicich deseti letech podnikne, tim strm&jsi a

vvvvvv

Komise proto navrhuje zménit stavajici zplisob snizovani emisi tak, aby bylo do roku
2050 dosazeno klimatické neutrality, a tuto skutecnost zohlednit v navrhu evropského
pravniho ramce pro klima.

Pii posouzeni dopadli a v ramci rozsahlého procesu konzultaci béhem posledniho roku
Komise diikladné prozkoumala ucinky snizeni emisi o 50 az 55 % do roku 2030 ve
srovnani s rokem 1990 na naSe hospodaistvi, spole¢nost a Zivotni prostiedi. Posouzeni
dopadt peclivé zvazovalo kombinaci dostupnych politickych néstroji a zptsob, jakym
muze kazdé hospodaiské odvétvi k témto cilim piispét. Vyvazeny, realisticky a
obezietny plan na dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 vyzaduje cil snizit do roku
2030 emise 0 55 %.

Toto sd€leni proto:

1. Ptedstavuje celohospodaisky cil snizeni emisi sklenikovych plynli na Grovni celé
EU do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 alespon o 55 %, a to vetn¢ emisi a
pohlceni.

2. Predpoklada soubor opatieni, kterd jsou zapotiebi ve vSech hospodaiskych
odvétvich, a zahdjeni revizi klicovych legislativnich néstroji za ucelem dosaZeni
téchto ambicidznéjsich cilt.

3. Ptipravuje piidu pro vetejnou rozpravu na podzim 2020 s cilem zvysit pfispévek
EU k PaftiZské dohodé do konce roku a vytvofit Komisi podminky pro piedloZeni
podrobnych legislativnich navrhii do ¢ervna 2021.

EU si miize a méla by si stanovit 55% cil na zakladé nésledujicich tii klicovych uvah.

Za prvé, k vyraznému snizeni emisi pfisp€lo zavieni uhelnych elektraren a Cistéjsi
z dopravy a zemeédélstvi a v pfipadé budov, kde se vyskytuji specifické problémy.
Dosazeni klimatické neutrality vSak vyzaduje vyrazné posileni ¢innosti EU ve vSech
odvétvich. Dlouhy ¢asovy ramec v kli¢ovych odvétvich, jako jsou vyuzivani pidy a
doprava, vyzaduje urychleni opatfeni jiz béhem nasledujiciho desetileti, jinak by zmény
vyzadované po roce 2030 musely nastat nerealisticky rychle.

Za druhé, riziko uzamceni v uhlikovém hospodarstvi v nasledujicim desetileti je piilis
vysoké. Dlvodem je stavajici legislativni uspotfadani, jakoZz i pfirozend kratkodobost v
hospodaiskych rozhodnutich uprostied krize COVID-19. Aby soucasné planovani
investic a rozhodnuti byly v souladu s pfechodem ke klimaticky neutrélni ekonomice,
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V neposledni fad¢ pak hrozi podle védeckych poznatkli jednoznacné neptiznivy vyvoj
klimatickych rizik. Nedavné zvlastni zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
shledaly vyssi rizika pii nizsich teplotach bodl zvratu zemského systému nez v jeho 5.
hodnotici zprave, napt. zpomaleni Golfského proudu nebo nestabilita ledového piikrovu
v Gronsku a v zapadni Antarktidé. Klimaticka krize je rovnéz neoddélitelné spjata s
celosvétovym ubytkem biologické rozmanitosti a feSeni se musi disledné zaméfit na obé
vyzvy. Jedinym odpovédnym postupem je tedy ucinit krok nyni, kdyz stale mame
moznost zvolit si, jak budeme jednat, namisto pozvolného postupu az do okamziku, kdy
bude pfilis pozdé.

Mame povinnost jednat rozhodné v zajmu budoucich generaci. Pokud EU ukéze, Ze toho
1ze dosahnout, mnoho vlad a obCani na celém svété uvidi, ze rostouci prosperitu lze
kombinovat s cestou, kterd omezuje globalni zménu klimatu vyrazné pod 2 °C a usiluje o
to, aby byla omezena na 1,5 °C a aby byla zachovana budoucnost nasi planety. Nékteré z
negativnich dopadi zmény klimatu vSak budou i nadale pokracovat, a to 1 pies opatieni
pfijata na celosvétové urovni. Proto EU dale rozviji své usili v pfizpisobovani se zméné
klimatu, a to jak v Evropé, tak celosvétové. Dosazeni klimatické neutrality v Evropé
rovnéz vyzaduje investice do technologii, obchodnich modelii, dovednosti, infrastruktur a
zmén v chovani. Ekologicka transformace zmodernizuje nase hospodafstvi, ucini jej
inovativnéj$im, vice obéhovym a odolnéjSim a v nadchazejicich letech zachové jeho
globalni konkurenceschopnost a prosperitu.

2. HOSPODARSKE A SOCIALNI PRINOSY AMBICIOZNEJSICH CILU V OBLASTI KLIMATU

Na zaklad¢ analyzy provedené v posouzeni dopadi dospéla Komise k zéavéru, ze
dosazenim snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 o 55 % by se EU nejen
jednoznaéné vydala na cestu k dosazeni klimatické neutrality, ale vedlo by to také k
tomu, Ze by se podniky a pramysl EU staly globalnimi priukopniky. Analyza rovnéz
potvrzuje, Ze tohoto vySsiho cile sniZeni emisi sklenikovych plynl je moZzné dosahnout
zodpovédnym a socidlné spravedlivym zplisobem. Mlze podnitit udrzitelny hospodaisky
rust a urychlit pfechod na Cistou energii, pficemz je tieba feSit nepfiznivé socialni
dasledky a zavést odpovidajici politiky jak na urovni EU, tak na Grovni ¢lenskych statt.
Dosazenim snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 o 55 % by se rovnéz zlepsil
blahobyt obfanti EU diky vyznamnym vedlejSim piinosim z hlediska zdravi, lepsi
kvality ovzdu$i a menSiho zhorSovani Zivotniho prostfedi, a vyrazné by se podpofilo
oziveni po pandemii COVID-19 a dlouhodobéjsi konkurenceschopnost a odolnost
evropského hospodatstvi.

Dosazeni cile snizeni emisi o 55 % bude predstavovat vyznamnou investi¢ni vyzvu pro
pramysl, sluzby, dopravu a energetiku v EU. Navratnost investic z vyieSeni této vyzvy
vSak nepfedstavuje nic mensiho nez schopnost podnikl v EU soutéZzit a prosperitu nasich
obcani. Krize COVID-19 véaZné€ zasahla hospodaistvi EU. Vyznamné nezménila
investice potiebné k dosaZeni vyssiho cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt
do roku 2030, ale pravdépodobné zhorsila podminky pro uskute¢néni téchto investic, coz
je tieba fesit prostfednictvim silnych politickych iniciativ na Grovni EU i na vnitrostatni
urovni. Pro tyto investice, které podporuji ekologickou transformaci, ma zasadni vyznam
plan EU na podporu oziveni s jeho facilitou na podporu oZiveni a odolnosti. Pfestoze se
odhaduje, ze Cisté emise sklenikovych plyna v roce 2020 klesnou na 30 az 35 % oproti
urovnim z roku 1990, odhaduje se, ze oZiveni ekonomiky zplsobené krizi COVID-19
rovnéz povede k navratu emisi na predchozi trovné, pokud nebudou pfijata dalsi
opatfeni. Sou€asnd situace neznamend, Ze se zméni nas ptistup ke globalnimu oteplovani.
Abychom dosahli klimatické neutrality do roku 2050, budeme muset v nadchédzejicim
desetileti jest¢ vybudovat nové vétrné turbiny, ucinit nase primyslova odvétvi CistSimi a



renovovat budovy, aby byly ucinné z hlediska vyuzivani energie a zdroji. Za timto
ucelem budeme muset podnikiim v EU umoznit, aby zaujaly pritkopnickou pozici ve
vyvoji, zavadéni a uvadeéni nizkouhlikovych feSeni na trh. Stale bude nutné, aby mobilita
byla podstatné Cistsi, pfiCemz vozidla s nulovymi emisemi budou v ¢im dal vétsi mite
nahrazovat vozidla konven¢ni. S tim souvisi i silny rozvoj vefejné dopravy a vétsi
vyuzivani udrzitelnych druhti dopravy a multimodalnich feSeni prostfednictvim Siroké a
dobie integrované Skaly moznosti Cisté mobility. K zajisténi toho, aby EU dosahla
klimatické neutrality a posilila svou konkurenceschopnost v celosvétovém méfitku,
budou mit zadsadni vyznam digitalni technologie. Digitalni a ekologicka transformace se
musi vzajemné posilovat.

Vicelety rozpocet EU bude spolecné¢ s nastrojem ,,Next Generation — EU*“ vénovat
nejméne 30 % svych kapacit na vydaje souvisejici s klimatem a veskeré vydaje budou v
souladu s Pafizskou dohodou a budou respektovat zasadu nepiisobit Skodu. Nérodni
plany na podporu oziveni a odolnosti a souvisejici vydaje budou muset u¢inné prispivat k
ekologické a digitdlni transformaci nebo k feSeni problému, které z nich vyplyvaji.
Cilené vyuzivani téchto prosttedki mulze podnitit vyznamné investice soukromého
sektoru. Musime kombinovat vydaje na oZiveni s ambiciéznimi opatfenimi v oblasti
klimatu, abychom se vyhnuli plytvani penézi a uvizlym aktiviim, coz by pozd¢ji vedlo k
dal§im potfebam zdroji. Stru¢né feceno, v dob¢ rostouciho nedostatku likvidity bychom
automaticky neméli investovat do starého hospodarstvi zalozeného na uhliku, ale méli
bychom podporovat investice do inovativnich a nizkouhlikovych technologii, a ucinit tak
z Evropy moderni a zelenou ekonomiku. Musime zachovat a vytvofit pracovni mista a
pfijmy nejenom na meésice nebo roky, ale na desetileti.

Oziveni a ekologizace naseho hospodarstvi mohou rovnéz tézit ze strukturalnich politik a
politickych reforem, které podnécuji hospodarskou soutéz na trzich zbozi a sluzeb, fesi
sladéni nabizenych a pozadovanych dovednosti a poskytuji nezbytné vzdélavani a
odbornou piipravu.

Kli¢ovym rysem ekologické transformace je modernizace zdkladniho kapitalu EU, ktera
vyzaduje vyS$$i pocateCni investice, a souvisejici Uspory paliva, které ¢asem pocatecni
investice navrati. Je tfeba zvysit investice do energetiky. V obdobi 2021-2030 bude
muset EU kazdoro¢né investovat o 350 miliard EUR vice nezZ v obdobi 2011-2020, coz
pfedstavuje zvySeni pfiblizné o 90 miliard EUR ro¢n€ ve srovnani s investicemi
potiebnymi k dosazeni soucasnych cilli v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
Kromé vetejné podpory budou soukromé investice smérovany k zelenému oziveni, a to
prostfednictvim iniciativy pro udrzitelné financovani. Zasadnimi nastroji pro pfibliZeni
financovani potfebam realné ekonomiky budou taxonomie EU, standard EU pro zelené
dluhopisy a klimatické referencni hodnoty.

S ohledem na nas rozsahly domaci trh pomuze zrychleni transformace modernizovat celé
hospodarstvi EU, zvysit prilezitosti pro vedouci postaveni v oblasti Cistych technologii a
pro ziskdni konkuren¢ni vyhody na svétovych trzich. Rozvoj novych hodnotovych
fetézcl a rozSifovani dalSich rovnéz zlepsi otevienou strategickou autonomii evropskych
pramyslovych ekosystémii. To pfispje k prechodu na skutecné obéhové hospodarstvi,
které spolu s digitalizaci bude ustfednim prvkem modernizace potfebné ke zlepSeni
celkové t¢innosti a odolnosti evropského hospodaistvi.

Nasi obcané chtéji zit v moderni, udrzitelné, spravedlivé a odolné Evropé. Jsou
klicovymi partnery v boji proti zméné klimatu a mohou jej podpofit politickou
angazovanosti a spotfebitelskymi rozhodnutimi. Mohou vyznamné pfispét k



dekarbonizaci udrziteln€j$im rozhodovanim o ndkupu a svym zivotnim stylem, je vSak
tteba jim pomoci vyuzitelnymi a spolehlivymi informacemi.

Budovy a doprava jsou vedle primyslu hlavnimi uzivateli energie a zdrojem emisi.
Dekarbonizace dodavek energie i poptavky po ni je klicem k dosazeni klimatické
neutrality a Ize ji skute¢né dosahnout a zaroven zlepsit zivotni podminky nasich obc¢anti v
souvislosti s dopravou a bydlenim.

Zvyseni naSich ambici v oblasti klimatu do roku 2030 ve stavebnictvi mize a mélo by
byt socidlné spravedlivé. Napiiklad domécnosti s nizkymi pfijmy nesou ve srovnani s
bohatSimi domdcnostmi vyssi ndklady na vytapéni. Pouzivani vysoce zneciStujicich
paliv, jako je uhli, je rovnéz bézné&jsi u domacnosti s niz§imi piijmy a obzvlasté vysoké v
urcitych regionech Evropy. Mohou byt tudiz transformaci ovlivnény nepiiznivéii,
zejména pokud se emise uhliku stanou ndkladné&j$imi a nizkouhlikova feSeni pro né
nejsou k dispozici. Aby se zabranilo negativnim dopadim na zranitelné spotiebitele, je
dualezité, aby se socialni politiky a politiky v oblasti energetické ucinnosti zaméfily na
renovaci jejich domil a aby regulovaly dopad na jejich ucty za vytapéni a elektiinu.

Renovace evropskych budov nejen snizuje Ucty za energii a emise sklenikovych plynd,
ale také zlepSuje zivotni podminky a vytvaii pracovni mista na mistni urovni.
Nadchéazejici renovacni vina se bude zabyvat dvojim problémem energetické uc¢innosti a
cenové dostupnosti ve stavebnictvi. Zamétfi se na budovy s nejhorS$i energetickou
ucinnosti a feSeni energetické chudoby, jakoz i na vefejné budovy, zejména Skoly,
nemocnice a peCovatelskd zatizeni. Pii renovaci bude tfeba vénovat zvlastni pozornost
financovani pocatecnich investic a schopnosti domacnosti tyto investice fidit. Zejména
bude zapotiebi cilend podpora investic do energetické G€¢innosti domécnosti s niz§imi
piijmy a socidlniho bydleni. Musime proto vypracovat politiky, vy¢lenit rozpoctové
prostiedky a navrhnout rlizné a inovativni zpusoby, jak organizovat ekologizaci domu a
mobility a zaroven pomdhat zranitelnym socidlnim skupindm. Z posouzeni dopadi
vypracovaného Komisi vyplyva, Ze zvySenym vyuZzivanim stanoveni ceny uhliku bylo
dosazeno 55% sniZeni emisi, zatimco recyklaéni pfijmy pro nizkoptfijmové domdcnosti
mohou fesit dopady na pfijmy téchto domdacnosti a zdroven stimulovat pfechod na
nizkouhlikové technologie. Cista a dinna soukromd a vefejna doprava bude velkym
pfinosem pro jednotlivé obCany a komunity. ZvySeni podili vetejné dopravy a aktivni
mobility, zejména chlize a jizdy na kole, jakoz i automatizované, propojené a
multimodalni mobility v kombinaci s pfisn€j$imi normami pro emise latek znecist'ujicich
ovzdusi a emisnimi normami CO: u vozidel vyrazn¢ snizi znecCiSténi zplsobené
dopravou, zejména ve méstech.

Nasi obfané¢ mohou prostfednictvim ambiciéznich a rozhodnych opatfeni v oblasti
klimatu hodné& ziskat. Snizovani emisi sklenikovych plynt zlepSuje Zivotni podminky a
zdravi, mize vytvaret pracovni mista a snizuje UCty za energii.

Politiky tykajici se zmény klimatu a energetiky podporuji politiku v oblasti Cistého
ovzdusi pfi zlepSovani zdravi obCanit EU. To je dillezité¢ zejména v fad¢ Clenskych stath
sttedni a vychodni Evropy, které trpi relativné vysokou Urovni zne€i$téni. Dosazeni
sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 55 % by mohlo pfispét k dalSimu snizeni zneciSténi
ovzdusi a celkové by mélo dojit ke snizeni o 60 % do roku 2030 ve srovnani s rokem
2015. Tim by se ve srovnani s Urovnémi roku 2015 snizilo vy¢isleni ymy na zdravi
nejméné o 110 miliard EUR. Zintenzivnéni opatieni v oblasti klimatu by navic v roce
2030 snizilo ndklady na omezovani zneciSténi ovzdusi alespont o 5 miliard EUR a
ptispélo by ke zmirnéni dalSich environmentalnich problémd, naptiklad acidifikace.



Pokud jde o potraviny a zemé&d¢lstvi, posouzeni dopadli poukazuje, ze do roku 2030 by
snizeni emisi vyplyvajici ze zmény preferenci spotiebiteld smérem ke zdravé stravé
mohlo nabyt stejného rozsahu jako technické moznosti snizovani emisi v tomto odvétviZ.
V souladu se strategii ,,od zemé&délce ke spotiebiteli“® by méla byt spotiebitelim
usnadnéna volba udrzitelnych a zdravych potravin a zptsobtl stravovani. To by pomohlo
nejen zem&d€lskému a potravinarskému odvétvi snizit emise, ale také zlepSit zdravi
spottebiteld a snizit ndklady spolecnosti souvisejici se zdravim a plytvani potravinami.

Ambicidznéjsi cile tykajici se klimatu ve vySe uvedenych oblastech mohou mit pozitivni
dopad na HDP a na celkovou zaméstnanost v EU. Z posouzeni dopadl vyplyva, ze
zejména v situacich, kdy hospodaftstvi vykazuje nizsi vykonnost, nez je jeho kapacita, se
HDP zvysi diky investicim vyplyvajicim z ambicidéznéjSich cili v oblasti klimatu.
Podobn¢ by pouziti pfijmi z uhliku obecné mohlo vést ke snizeni zdanéni prace s
pozitivnimi dopady na zaméstnanost. Investice do moderniho obéhového hospodarstvi
pomohou zajistit trvala a nova zelenda pracovni mista ve svét€¢ omezeném zménou
klimatu.

Ne vSechny clenské staty, odvétvi a domdcnosti maji pii prechodu ke klimatické
neutralité stejnou vychozi pozici nebo stejnou schopnost reagovat na vyzvy spojené s
transformaci. Plnéni ambicidznéjsiho cile v oblasti klimatu bude pravdépodobné
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zdroju energie, s vyS$§imi emisemi sklenikovych plynt, energetickou naro¢nosti a niz§im
HDP na obyvatele. Néktera odvétvi s vysokymi emisemi uhliku a regiony s vyznamnym
podilem svych ekonomik na téchto odvétvich zéavisejicich projdou vyznamnymi
zménami. Bude tfeba se zabyvat distribu¢nimi aspekty, aby se zajistilo, Ze nikdo nebude
opomenut. Budou zapotiebi nové a modernizované dovednosti, coz podtrhuje potiebu
nadale investovat do celoZivotniho uceni za pouziti vSech moZnych nastrojli a zajistit
riznorodou a inkluzivni pracovni silu. V regionech, kde maji v soucasné¢ dob¢ vétsi
vyznam odvétvi s vysokymi emisemi uhliku, jsou zapotiebi cilené politiky a investice
podporované mechanismem pro spravedlivou transformaci.

wewr

odoln¢jsi. Fosilni paliva jsou vystavena kolisajicim cenam paliv a naruSeni dodavek,
ackoli jsou v naSem zplsobu Zivota zakofenéna vice nez 150 let. Vice nez polovina
energetickych potteb EU je pokryta dovozem. Energie z obnovitelnych zdrojii vyrobena
v EU tuto expozici snizuje, ¢imz zvySuje bezpecnost dodavek. Predpoklada se, ze Cisty
dovoz energie se v obdobi 2015-2030 snizi o vice nez Ctvrtinu. ZvySeni ambici EU v
oblasti klimatu ze sou€asného cile pro rok 2030 na 55 % a dosaZeni klimatické neutrality
do roku 2050 by usettilo 100 miliard EUR za dovoz do EU v obdobi 2021-2030 a az 3
biliony EUR do roku 2050.

Struéné feceno, ambicioznéjsi cile EU v oblasti klimatu pro rok 2030 pfindsi nasim
roku 2050 stabilné¢ smétfujeme ke klimatické neutralité. Podle odpovédi v rdmci vefejné
konzultace, kterou Komise uspofadala pro tuto iniciativu, je toto zvySeni ambici v
souladu s pfanimi obcanil a zac¢astnénych stran a dava regionalnim a mistnim organtim
moznost zapojit se do ekologické transformace a mit z ni prospéch. Zajistuje trvala

2 Vyrazny pokles spotieby Zivo¢isnych produktd ve stravé by mohl do roku 2030 potencialng sniZit emise o
vice nez 30 miliont tun.
3 COM(2020) 381 final.



pracovni mista, zlepSuje energetickou bezpecnost, odolnost a nezavislost EU, podnécuje
inovace a vytvari pevny zaklad hospodaiské prosperity.

Obrazek 1: Cesta EU k udrzitelné hospodarské prosperité a klimatické neutralité, 1990—
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Zatimco jakékoli strukturdlni zmény budou ptedstavovat vyzvy, z analyzy vyplyva, ze
hospodarstvi a obcané budou mit z téchto investic celkové prospéch, zejména s ohledem
na katastrofalni dasledky necinnosti. Naptfiklad pro domdacnosti s niz§imi piijmy a
odvétvi zavisla na fosilnich palivech a energeticky ndro¢nd odvétvi, ktera budou
obzvlasté ohrozena, budou muset cilené politiky podporovat spravedlivou transformaci.
Evropa tak bude stat praktickym piikladem pro vSechny ostatni regiony na celém svéte,
pokud jde o to, jak splnéni cili Pafizské dohody povede k vétSi prosperité a k
spravedlivéjSimu, odolnéj§imu a zdravejSimu svétu. V tomto ohledu budou hospodaiské
dopady piiznivejsi, pokud regulacni néstroje umozni vhodné cenové signdly a presun
danové zatéze, pricemz pifijmy ze stanoveni cen uhliku budou vyuzity ke snizeni
deformujicich dani nebo k investicim do inovaci a modernizace sméfujici k zelené
ekonomice.

3. AMBICIOZNI OPATRENI VE VSECH ODVETVICH HOSPODARSTVI EU

Dosazeni snizeni emisi sklenikovych plynt o 55 % bude vyzadovat opatfeni ve vSech
odvétvich, jak je zndzornéno ve vySe uvedeném grafu. Piechodu ke klimatické neutralité
1ze dosahnout pouze s pfispénim vsech.

Emise CO; ze spalovani fosilnich paliv jsou nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynt
v EU. Spolu s fugitivnimi emisemi jinymi nez CO; v energetickém systému jsou
odpovédné za vice nez 75 % emisi sklenikovych plyni v EU. To zdiraziiuje ustiedni



ulohu energetického systému pii pfechodu ke klimaticky neutrdlni ekonomice. Bude
tieba jej plné dekarbonizovat a zarovei respektovat technologickou neutralitu.

Vétsina ostatnich emisi jsou emise CO; z procest z pramyslu a jiné emise nez CO> ze
zemédelstvi a odpadu. K omezeni potieby vyvazit zbyvajici emise bude mit zésadni
vyznam co nejvetsi snizeni vSech emisi, aby bylo dosazeno klimatické neutrality. V této
souvislosti ma zvlastni vyznam odvétvi vyuzivani pudy v EU vzhledem k tomu, ze v
soucasné dob¢ poskytuje nejveétsi zdroj Cistého pohlceni CO, z atmosféry, na néz miize
mit ¢lovek dopad. Mnohem vice je nyni mozné i diky Sirokému vyuzivani digitalnich
technologii, coz by mohlo pfispét k vyraznému sniZeni celkovych emisi®.

Na zaklad¢ analyzy v posouzeni dopadi dospéla Komise k nédzoru, ze nasledujici
prispévky raznych odvétvi by ndm umoznily zodpovédné dosahnout do roku 2030
sniZzeni emisi 0 55 %.

Transformace energetického systému vcetné budov, dopravy a priimyslu

V z4jmu dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych plyni o 55 % mohou stavebnictvi a
vyroba elektfiny dosdhnout nejvétsiho a ndkladové nejefektivnéjsSiho sniZzeni emisi oproti
roku 2015 v fadu 60 % a vice. Rychl¢ rozsifeni energie z obnovitelnych zdroji, kterd se
stdva ndkladové nejefektivnéjSim zdrojem elektrické energie, uplatiovani zéasady
»energetickd ucinnost v prvni fade®, elektrifikace a integrace energetického systému
budou hnaci silou zmén v obou odvétvich.

Do roku 2030 se podil vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji v EU mé alesponl
zdvojnasobit oproti dnesni irovni 32 % elektfiny z obnovitelnych zdrojii na ptiblizné 65
% nebo vice. Rozsifeni vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji poskytne mnoho
ptilezitosti k plnému vyuziti obnovitelnych zdrojii energie v Evropé, naptiklad vétrné
energie na moii. Obnovitelné zdroje energie povedou k vysokému stupni decentralizace,
coz poskytne piilezitost spotiebitellim k tomu, aby se zapojili, prozumentim k tomu, aby
sami vyrabeli, vyuzivali a sdileli energii, a mistnim a zejména venkovskym komunitam k
podpote mistnich investic do obnovitelnych zdroji energie. RovnéZ to nastartuje vznik
novych pracovnich mist na mistni Grovni.

Zavadéni elektiiny z obnovitelnych zdrojli predstavuje vyznamnou piileZitost pro
dekarbonizaci dalSich odvétvi, jako je vytapéni a chlazeni v budovach a v primyslu.
Posouzeni dopadii zdlraziuje, Ze obnovitelné zdroje energie v oblasti vytapéni a chlazeni
by v roce 2030 dosahly pfiblizné 40 %. Kromé& pifimého vyuZivani energie z
obnovitelnych zdrojii a elektrifikace bude rovnéz zapotfebi obnovitelny vodik, ktery by
mél nahradit fosilni paliva v nékterych primyslovych procesech s vysokymi emisemi
uhliku, naptiklad jako vstupni surovina pro urcité chemické procesy, a produkovat teplo
na vytapeni na vysokeé teploty.

Odvétvi stavebnictvi, které v soucasné dob€ odpovida za 40 % konecné energie a 36 %
emisi sklenikovych plynti v EU, ma velky ndkladové efektivni potencial ke snizeni emisi.
V soucasné dobé je 75 % fondu budov v EU energeticky neu¢innych®. Mnoho domi je
stale vytapéno zastaralymi systémy vyuzivajicimi zneciStujici fosilni paliva, jako je uhli
a ropa. PIné vyuziti tohoto potencidlu ke zlepSeni by vyZadovalo, aby se mira renovaci,
ktera dnes Cini pfiblizné 1 %, v obdobi do roku 2030 zdvojnasobila a ptipadné vzrostla

4 https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/
5 Nové budovy dnes spotiebovavaji pouze polovinu ve srovnani s typickymi budovami z 80. let minulého
stoleti. Pfiblizné€ 35 % budov v EU je starSich 50 let.



jeste vice. Obzvlaste se musi vyrazné zvysit rozsahlé renovace tykajici se plastt budov,
inteligentni digitalizace a integrace energie z obnovitelnych zdroju.

Odvétvi dopravy mélo v roce 2015 nejnizsi podil energie z obnovitelnych zdroji, pouze
6 %°. Do roku 2030 se tento podil musi zvysit na piiblizné 24 % prostiednictvim dal$iho
rozvoje a zavadéni elektrickych vozidel, pokrocilych biopaliv a dalSich obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv v rdmci uceleného a integrovaného piistupu. Zasadni vyznam pro
zavadéni elektrickych vozidel bude mit bezpecny piistup k bateriim, zatimco Cisty vodik
bude klicové dulezity pro dekarbonizaci tézké dopravy a diky svym derivatim i v
leteckém a namoinim odvétvi. Dekarbonizace skladby pohonnych hmot v dopravé do
roku 2050 bude rovnéz podpofena vétSim vyuzivanim Zzelezni¢ni dopravy a dalSich
udrzitelnych druhii dopravy, jako jsou vnitrozemské vodni cesty a pobiezni plavba,
zejména pro nakladni dopravu.

Predpokladané zvySeni spotfeby bioenergie do roku 2030 je ve srovnani se soucasnym
stavem omezené. Aby se zajistilo, Ze propad uhliku spojeny s vyuzivanim pidy bude
moci déle posilovat a zlepSovat se, méla by byt biomasa pro energetické vyuziti v EU
produkovana udrzitelnym zptisobem a mély by byt minimalizovany dopady na zivotni
prostfedi. Aby se omezil dopad na biologickou rozmanitost, mélo by byt minimalizovdno
vyuzivani celych stromt a potravinaiskych a krmnych plodin — at’ uz vyprodukovanych v
EU, nebo dovazenych — k vyrobé energie. Mé¢lo by se zabranit jakékoli neudrzitelné
intenzifikaci tézby lesa pro ucely bioenergie. Vyroba bioenergie by naopak méla
vychazet z lepSiho vyuzivani odpadu a rezidui biomasy a z udrzitelného péstovani
energetickych plodin, spiSe by méla nahradit produkci biopaliv prvni generace z
potravinaiskych plodin a méla by byt v souladu s kritérii udrZitelnosti stanovenymi ve
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie. Klicovou tlohu v tomto ohledu muze hrat
podpora udrzitelného obhospodatovani lesli, diirazné prosazovani stavajicich pravnich
predpisi a rychlejsi provadeéni kritérii udrzitelnosti stanovenych ve smérnici o
obnovitelnych zdrojich energie spolu s planovanym pifezkumem a piipadnou revizi
uvedené smérnice.

Posouzeni dopadl vypracované Komisi uvadi, ze kone€na spotieba energie a spotieba
primarni energie by se v roce 2030 dale snizila, ¢imz by se doséhlo Uspor ve vysi 36-37
% u konecné spotieby energie (celkova spotieba energie kone¢nymi uzivateli) a 3941 %
u spotieby primarni energie (celkové vyuZiti energie na pokryti konenych energetickych
potieb, napf. zemni plyn pouzivany k vyrobé¢ elektfiny). Toto sniZzeni bude vyZadovat
politiky, které teSi neekonomické a mistni prekdzky. Napiiklad normy energetické
ucinnosti vyrobkl EU jiZ sniZily energetické potfeby dotcenych vyrobkl pfiblizné o 15
% a celkové emise sklenikovych plynlt v EU o 7 %, pficemzZ vytvofily stovky tisic
dal§ich pracovnich mist’. Opatfeni tohoto druhu bude tfeba zintenzivnit.
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skladbé zdroju energie. Do roku 2030 by se spotieba uhli sniZila o vice nez 70 % ve
srovnani s rokem 2015, spotfeba ropy o vice nez 30 % a zemniho plynu o vice nez 25 %.
Naopak by vzrostl podil energie z obnovitelnych zdrojii. Do roku 2030 by doséahl 38 %
az 40 % hrubé konec¢né spotieby. Celkové by to vedlo k vyvdzenému smeétfovani ke
klimatické neutralité do roku 2050.

¢ Vypoéteno podle metodiky stanovené ve smérnici 2018/2001/ES.
7 Uetni zprava o dopadu ekodesignu, pFipravuje se.



Nekterd odvétvi maji mensi, avSak stdle vyznamny potencial pro nakladové efektivni
zpiisob snizovani emisi do roku 2030. V soucasné dobé piipad4d na silni¢ni dopravu
petina emisi sklenikovych plynit v EU a od roku 1990 se jeji emise zvysily o vice nez
ctvrtinu. Mezi lety 2015 a 2030 u ni mtze dojit ke snizeni emisi pouze piiblizné o 20 %,
coz zdaraznuje zvySenou pozornost, kterou odvétvi bude potiebovat k dosazeni vétsi
dekarbonizace.

K usili o sniZeni emisi 0 55 % budou muset piispét vSechna odvétvi dopravy — silniéni,
zelezni¢ni, leteckd a  vodni. Inteligentni kombinace zlepSeni GCinnosti
vozidel/plavidel/letadel, zmény skladby paliv, vétsiho vyuzivani udrzitelnych druht
dopravy a multimodalnich feseni, digitalizace pro inteligentni fizeni dopravy a mobility,
zpoplatnéni silnic a dalSich pobidek muze snizit emise sklenikovych plynii a zaroven
vyznamné ftesSit hlukové znecisténi a zlepsit kvalitu ovzdusi. Nové sluzby udrzitelné
mobility a vétsi vyuzivani stavajicich méstskych autobusovych a Zelezni¢nich sluzeb
mohou navic snizit emise, dopravni zacpy a zneCiSténi a zaroven zvysit bezpecnost
silnicnitho provozu, zejména v méstskych oblastech. Pfipravovana strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu stanovi pro toto odvétvi plan ke zvladnuti soub&ézné
ekologické a digitalni transformace a vybudovani odolného a udrzitelného dopravniho
systému pro pfisti generace.

Aby bylo mozné dosdhnout klimatické neutrality a zajistit, aby odvétvi s emisemi, jejichz
snizeni je obtizngjsi, mela pfistup k dostatenému mnozstvi obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv, bude nutné postupné nahradit konvenéni automobily vozidly s
nulovymi emisemi a vice vyuzivat udrzitelné¢ sluzby hromadné dopravy. Posouzeni
dopadt predpokléda snizeni emisi CO2 na kilometr u osobnich automobili v roce 2030 o
priblizné 50 % ve srovnani s cili pro rok 2021. Vyroba a prodej elektrickych vozidel se
jiz rozbihaji a vodik predstavuje nové slibné zplisoby pohonu, zejména u téZkych
nakladnich vozidel, coZ naznacuje, ze se jedna o realisticky scénaf.

Odvétvi letecké 1 ndmotni dopravy bude muset zvysit Gsili o zlepSeni uc¢innosti letadel,
lodi a jejich provozu a zvysit vyuzivani udrzitelné¢ vyrabénych paliv z obnovitelnych
zdroji a nizkouhlikovych paliv. To bude podrobnéji posouzeno v souvislosti s
iniciativami ,,ReFuelEU Aviation* a ,,FuelEU Maritime®, jejichz cilem je zvysit vyrobu a
vyuzivani udrZitelnych alternativnich paliv pro tato odvétvi. K nezbytnému vyvoji a
zavadéni technologii musi dojit jiz do roku 2030, abychom byli pfipraveni na mnohem
rychlejsi zmény.

Podobné mtze do roku 2030 dojit ke snizeni emisi v pramyslu, a to pfiblizné az o 25 %
ve srovnadni s rokem 2015. Osvédcené postupy mohou déle sniZit emise sklenikovych
plynii, a tim zlepSit celkovou ucinnost vyuzivanim odpadniho tepla a zvySenim
elektrifikace prostfednictvim pokracujiciho postupného zlepSovani. Aby vsak primysl
mohl byt po roce 2030 skute¢né dekarbonizovan, bude tfeba v tomto desetileti vyvinout a
plosné otestovat technologie a obchodni koncepce s nulovymi nebo velmi nizkymi
emisemi uhliku, v€etné systémové integrace, ptistupu k udrzitelnym zdrojim a zvysSené
obchovosti, stfedni a vysoké tepelné elektrifikace, zachycovani, vyuzivani a ukladani
vodiku a uhliku. Aby se toto nastartovalo a aby se usnadnil rozvoj vhodné podpory
zalozené na nabidce a poptavce pro technologie s nulovymi nebo velmi nizkymi emisemi
uhliku a aby se vytvofily trhy s nizkouhlikovymi produkty, mély by byt vyvinuty
certifikacni systémy EU zalozené na vysledcich v oblasti sklenikovych plynt pro
nizkouhlikové zékladni materidly a pro odstrafiovani uhliku®. Kromé& toho zmény

8 Viz také akéni plan pro obéhové hospodatstvi (COM(2020) 98 final).
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pravidel a postupti spravy a fizeni spolecnosti, véetné¢ udrzitelného financovani, ptfimée;ji
vlastniky a vedouci pracovniky spolecnosti k upfednostiiovani cilii v oblasti udrzitelnosti
v jejich opatienich a strategiich.

Pro obé odvétvi ma zasadni vyznam vhodné infrastruktura pro maximalizaci pfinosi
piechodu na cistou energii a pro zavadéni alternativnich paliv a vstupnich surovin bez
emisi. Teplarenské sité, vodikovody, infrastruktura pro dobijeni elektrickych vozidel a
vodikova Cerpaci infrastruktura jsou piiklady infrastruktury, kterou bude tfeba rozvijet a
jez bude vyzadovat peclivé planovani.

Emise jiné nez CO>

Emise jiné nez COy, tj. emise metanu, oxidu dusného a tzv. F-plynii pfedstavuji témet 20
% emisi sklenikovych plynti v EU. Do roku 2030 je lze ve srovnani s rokem 2015 ucinné
snizit az 0 35 %.

Odvétvi energetiky vykazuje nejvétsi potencidl pro dalsi nizkondkladova sniZeni nad
ramec stavajicich politik, zejména predchazenim fugitivnim emisim methanu z produkce
ropy, zemniho plynu a uhli a z dopravy. Témito otdzkami se bude mimo jiné zabyvat
nadchazejici strategie pro metan.

Ocekava se, ze odvétvi odpadii vyrazné snizi své emise jiz v ramci stavajicich politik,
zejména z divodu povinnosti oddéleného sbéru biologického odpadu od roku 2024 a
zakazu skladkovani biologického odpadu. SniZeni bude do zna¢né miry zaviset na plném
prosazovani stavajicich pravnich ptfedpisi. Kromé toho existuje dal$i potencial k
nakladovée efektivnimu omezeni u ¢isténi odpadnich vod, zejména lepSim naklddanim s
kaly z cistiren odpadnich vod. Rovnéz pfeména odpadu na zdroje je zdsadni soucasti
uzavieni cyklu smérem k ob&hovému hospodarstvi a vede ke sniZeni emisi v celém
prumyslovém hodnotovém fetézci.

VétSina téchto emisi pochazi ze zemédélstvi. V poslednich letech pokles téchto emisi
stagnoval a v n€kterych piipadech se dokonce emise zvysily. Pfi dosavadni situaci se
predpoklada, Ze se v nejlepsim ptipadé budou do roku 2030 pomalu sniZovat. Ac¢koli tyto
emise nemohou byt nikdy zcela odstranény v ramci stavajicich technologickych moZznosti
a moznosti fizeni, lze je vyrazné snizit a zaroven zajistit, aby bylo v EU zachovano
potravinové zabezpeceni. Ptikladem stavajicich technologii je G¢inné vyuzivani hnojiv,
pfijeti zasad pfesného zemédélstvi, zdravéjsi stada a zavadeéni anaerobni digesce, pfi niz
vzniké bioplyn, a valorizace organického odpadu. Alternativni moznosti urychleni ristu
udrzitelné produkce mékkysh a fas by mohly produkovat bilkoviny s nizkou stopou emisi
sklenikovych plynl. Kromé toho zemédé€lstvi mlize vyznamnym zpisobem pfispét k
dekarbonizaci jinych odvétvi tim, ze udrzitelnym zplsobem upravi své hospodateni s
pudou, a péstovanim viceletych plodin na orné pud¢, a to za Gcelem vyuzivani sklizené
biomasy v budovach, primyslu a energetice.

Odvetvi vyuzivani pudy

Ptiroda je nepostradatelnym spojencem v boji proti zméné klimatu a zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti. Reguluje klima a feSeni inspirovana ptirodou budou mit zasadni
vyznam pro snizeni emisi a pfizpisobeni se zmén¢ klimatu. Obnova a rozsifovani ptdy
jako ulozisté uhliku — schopnost absorbovat CO; zZivotnim prostfedim, napf. stromy — ma
zasadni vyznam pro nase cile v oblasti klimatu.

Odvétvi vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) v EU vypousti
sklenikové plyny i vstiebava CO; do pudy a biomasy. V minulosti bylo celkové
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vyznamnym ¢istym pohlcovacem uhliku. V poslednich letech se vSak propad uhliku v
EU ocitl pod tlakem zvySeného hospodarského vyuziti a negativnich dopadii zmény
klimatu. Zatimco béhem dvou desetileti od roku 1990 do roku 2010 vzrostla bilance z
Cistého propadu ve vysi pfiblizné¢ 250 miliond tun ekvivalentu CO, na vice nez 300
miliont tun ekvivalentu CO,, zaznamenala v poslednich péti letech znacné ztraty. To
vedlo v roce 2018 ke snizeni propadu uhliku na 263 miliont tun ekvivalentu CO,. To
podtrhuje rizika souvisejici s rozsahem propadu uhliku, ktery mé zasadni vyznam pro
dosazeni nulovych ¢istych emisi sklenikovych plynt do roku 2050.

Nezménéné zpusoby vyuzivani puady a dal$i narGst tézby lesii, ¢astecné zplisobeny
dopady zrani obhospodatovanych lest, by mohly vést k potencialné dalSimu poklesu
propadu uhliku do roku 2030 na 225 milioni tun ekvivalentu CO,. Existuji vyznamna
rizika pro propad uhliku v ptipad¢ rostoucich negativnich dopadi pfirodnich nebezpeci,
jako jsou pozary a sktdci, v disledku méniciho se klimatu, jakoz i rostouci ekonomické
poptavky po lesni biomase, jeZ rovnéz negativné ovliviiuji biologickou rozmanitost.

K tomu, aby EU dosahla klimatické neutrality do roku 2050, potfebujeme rostouci objem
propadu uhliku. Zvraceni soucasného trendu vyzaduje vyznamna kratkodoba opatieni
vzhledem k dlouhym lhitdm potfebnym k realizaci, zejména v lesnictvi. To zahrnuje
lepsi a vynucenou ochranu lesti a udrzitelnéjsi obhospodarovani lesi, jakoz i udrzitelné
opétovné zalesiiovani a zalesniovani novych ploch a lepsi hospodateni s ptidou, mimo
jiné¢ obnovou moktadd, raselinist a znehodnocené pidy v souladu se strategii v oblasti
biologické rozmanitosti® a ptispivanim k jejim cilim. Situaci by navic mohl zmirnit
prechod k péstovani dfevni biomasy na orné ptdé¢ udrzitelnym zplsobem, a to i jako
vstupni suroviny pro pokroc€ily bioplyn a biopaliva. V posouzeni dopadii se odhaduje, ze
pokud by to bylo v nadchazejicich letech rychle provedeno, mohlo by to jiz zvratit
soucasny trend snizovani propadu uhliku spojeného s vyuzivanim plidy v EU do roku
2030 a opét jej zvysit na uroven presahujici 300 miliont tun ekvivalentu COs.

4. AKTUALIZACE RAMCE POLITIKY V OBLASTI KLIMATU A ENERGETIKY DO ROKU 2030

Analyza posouzeni dopadl se zaméfila na rozsdhlé zmény, které by bylo piipadné
vhodné zanést do stavajiciho politického ramce — a tim stimulovat pfispéni jednotlivych
odvétvi k dosazeni stanoveného cile, jak je uvedeno vySe — a které jsou realizovatelné
pouze v ramci uceleného piistupu vlad. Hlavni prvky jsou shrnuty na nasledujicich
strankach. V nadchézejicich mésicich budou vypracovdna zvlaStni posouzeni dopadi a
vedeny vefejné konzultace s cilem pfesné stanovit jednak legislativni zmény, které ma
Komise v imyslu navrhnout v ¢ervnu 2021 na podporu posileného rdmce politiky v
oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, jednak kumulativni dopady na evropské
hospodatstvi. Prostfednictvim pfezkumu proveditelnych, cilenych feSeni by mély byt
dale posouzeny distribucni dopady, jakoz i dopady na hospodaiskou soutéz pro
jednotliva odvétvi.

Svlij soucasny cil v oblasti klimatu do roku 2030, ktery spo€iva ve sniZeni emisi
sklenikovych plynil alespont 0 40 %, EU provadi prostfednictvim tii klicovych pravnich
ptedpisti v oblasti klimatu:

e smérnice 0 systému obchodovani s emisemi'®, ktera zavadi obchodni systém
stanovujici stropy emisi pro velka primyslova a energetickd zatfizeni a odvétvi

> COM(2020) 380 final
19 Smérnice (EU) 2018/410, kterou se méni smérnice 2003/87/ES.
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letecké dopravy s cilem sniZit emise o 43 % do roku 2030 ve srovnani s rokem

2005,

e nafizeni o ,sdileni usili“!', které stanovi zdvazny smér vyvoje emisi
sklenikovych plynt na urovni ¢lenskych stat, pokud jde o zbyvajici emise, coz
dohromady ¢ini 30% snizeni do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005,

e nafizeni o vyuZivani pidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF)!2,
které Clenskym statim ukladéa povinnost, aby zajistily, ze se Cisty propad uhliku z
vyuzivani pidy nezhor$i ve srovnani se situaci, ktera by nastala, kdyby se
pokracovalo ve stavajicich postupech vyuzivani pady.

Pravni ptedpisy a politiky v oblasti energetiky jsou rovnéz zakladnimi nastroji, které k
dosaZeni tohoto cile pfispivaji prostiednictvim zavaznych cili EU pro rok 2030: t;.
alespont 32 % obnovitelnych zdroji energie ve skladbé zdroji energie EU a alesponl
32,5 % energetické Gi¢innosti. Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED 1II)'3,
smérnice o energetické U¢innosti'* a nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v
oblasti klimatu'® tyto cile pienesly do pravnich predpisi za podpory odvétvovych
pravnich predpist, jako je smérmice o ekodesignu'® a smérnice o energetické naro¢nosti
budov!”. K dosazeni tohoto cile rovnéz pfispivd komplexni soubor zejména dopravnich a
jinych odvétvovych politik.

Ze soucasnych odhadl vyplyva, ze pokud budou stavajici politiky pln€ provedeny, emise
sklenikovych plynti!'® by se do roku 2030 sniZily pfiblizné o 45 % ve srovnani s trovnémi
z roku 1990, pokud se vylouci emise a absorpce spojené s vyuzivanim pudy, a pfiblizné€ o
47 %, pokud se vyuzivani pidy zohledni. Je nicméné jasné, ze zatimco stavajici cile v
oblasti energetiky by ndm mély umoznit ptfekrocCit na§ soucasny cil v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plyntl, k dosaZeni cile, kterym je 55% sniZeni téchto emisi, by to
nestacilo. Aby se toho doséhlo, je tfeba v zdjmu splnéni tohoto ambicidzngjsiho cile
pfezkoumat jak pravni predpisy v oblasti klimatu, tak politickd opatfeni v oblasti
energetiky.

To potvrzuje i posouzeni konecnych vnitrostatnich plant c¢lenskych stati v oblasti
energetiky a klimatu (NECP) podle naiizeni o spravé'’. Sprava energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu zavadé¢ji iterativni proces pro uzkou spolupraci mezi Unii a
¢lenskymi staty, ktery se opird o navrhy i kone¢né plany NECP. V okamziku, kdy se
Clenské staty poprvé pustily do zpracovani svych wvnitrostatnich pland, zaujaly
ambiciozni piistup, jak je uvedeno ve sdéleni o celounijnim posouzeni vnitrostatnich
plant v oblasti energetiky a klimatu®°. Z analyzy Komise vyplyva, Ze souhrn koneénych
vnitrostatnich planti by umoznil pfekroceni cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
na urovni EU o 1,7 procentniho bodu, zatimco k dosazeni cile tykajiciho se energetické
ucinnosti by chybély piiblizné 3 procentni body. Spole¢n¢ by to pro EU znamenalo

! Naiizeni (EU) 2018/842.

12 Nafizeni (EU) 2018/841.

13 Smérnice (EU) 2018/2001.

14 Smérnice (EU) 2018/844.

15 Natizeni (EU) 2018/1999.

16 Smérnice 2009/125/ES.

17 Smérnice 2010/31/EU, kterd byla pozménéna smérnici (EU) 2018/844.
18 Vetné letectvi a navigace uvnité EU.

19 Natizeni (EU) 2018/1999.

20 [piidat odkaz].
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piiblizn¢ 41% sniZeni emisi sklenikovych plynli do roku 2030 (krom¢ emisi a absorpci
spojenych s vyuzivanim pady)?'.

Vyssi ambice jsou proto spojeny s povinnosti upravit stavajici politicky ramec. Tim by se
zase v piistich 30 letech oteviela vyvazenéjsi cesta ke klimatické neutralité, zamezilo by
se potieb¢ vyrazného snizeni po roce 2030 a dfive by bylo mozno vyuzit piilezitosti pro
udrzitelny rast a investice.

Rostouct uloha obchodovani s emisemi a zdanéni energie

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) se, pokud jde o snizovani emisi
sklenikovych plynii, osvédcil jako G¢inny nastroj. Emise ze stacionarnich zdroji klesly v
letech 2005 az 2018 o 33 %. V roce 2019 tyto emise meziro¢né znovu poklesly o téméf
9 %, k cemuz doslo v dusledku zvySeni cen uhliku poté, co byla zavedena rezerva trzni
stability a trh posileni tohoto systému anticipoval.

Ke sniZeni emisi v odvétvi energetiky ptispély dalsi politiky, zejména politiky tykajici se
energie z obnovitelnych zdroju a energetické ucinnosti. Je vSak zitejmé, ze pokud je cena
uhliku dostate¢né robustni, stdva se silnou hybnou silou okamzit¢ zmény (napt. zmény
paliva pouzivaného pro vyrobu elektfiny), jakoz i silnym signidlem pro investice do
nizkouhlikovych technologii, a tudiz rozhodujicim zpisobem pfispivda k zavadéni

7w

technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt a energetické ti¢innosti.

Komise peclivé posoudila moznost posileni a rozsifeni obchodovani s emisemi jako
nastroje ke snizeni emisi sklenikovych plyni na Grovni EU.

Sirsi vyuzivani obchodovéni s emisemi v EU povazuje Komise za velmi piinosné, nebot
by umoznilo ekonomicky efektivnim zpiisobem dosdhnout ambici6znéjsiho cile v oblasti
klimatu, tj. 55% sniZeni emisi sklenikovych plynt. Obchodovani s emisemi mlZe vést ke
snizeni emisi sklenikovych plynti ndkladové efektivnim zptisobem. Cena uhliku, kterd z
n¢j vyplyne, internalizuje klimatické wvnéjsi faktory a spotiebitelim ke snizovani
uvedenych emisi poskytuje pobidky. ZaruCuje environmentalni integritu ve formeé
emisniho stropu a je silnym cenovym signalem, ktery ovliviluje kazdodenni provozni a
strategicka investicni rozhodnuti. Obchodovani s emisemi zaroven zvySuje piijmy, které
lze opétovné investovat do hospodafstvi, coz vede k lepSim celkovym hospodaiskym
vysledkiim.

Jak jiz bylo ozndmeno v Zelené dohodé¢ pro Evropu, dalsi rozsifeni systému by mohlo
zahrnovat emise ze silni¢ni dopravy a budov. EU ETS jiz nyni pfimo ¢i nepfimo pokryva
priblizné 30 % emisi z vytapéni budov?*. Zahrnuti vSech emisi ze spalovéani fosilnich
paliv a jejich zaclenéni do EU ETS by piedstavovalo vyznamny piinos, pokud jde o
ucinnost a administrativni proveditelnost. Komise proto hodlé takovy integrovany piistup

uplatnovat a do Cervna pfiStiho roku se bude zabyvat jeho zaClenénim do svého
legislativniho navrhu.

Ke stanoveni ceny uhliku a ke snizeni emisi by vedle SirSiho obchodovani s emisemi
mohla pfispét také revize smérnice o zdanéni energie. Dobfe navrzené danové reformy
mohou podpofit hospodatsky rist, tvorbu pracovnich mist, odolnost a spravedlivou
transformaci. V soucasné dobé ma celd fada osvobozeni od odvétvovych dani a snizeni

21 Vgetné letectvi uvniti EU a mimo EU, vyjma namotni plavby.
22 To souvisi se skuteénosti, Ze systém pokryva dalkové vytapéni a elektrické vytapéni.
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téchto dani de facto podobu dotaci na fosilni paliva, jez nejsou v souladu s cili Zelené
dohody pro Evropu.

Komise si je védoma toho, ze stanovovani cen uhliku nefesi vSechny ptekazky, které
brani zavadéni opatieni sméfujicich k nizkym a nulovym emisim. Aby se zajistilo sladéni
pobidek a doslo ke stimulaci dalSich investic do technologii a infrastruktury v oblasti
Cisté energie, nebo aby se ptrekonaly problémy s financovanim, s nimiz se potykaji
domaécnosti s nizkymi pfijmy, jsou zapotiebi dodate¢na politicka opatteni. Pokud jde o
silni¢ni dopravu, je obchodovani s emisemi vyhodné, nebot’ udrzuje emise vozového
parku pod emisnim stropem a zaroven stimuluje zménu chovani s trvalymi u¢inky na
feSeni mobility prostiednictvim cenového signdlu. Zaroven jsou emisni standardy CO>
pro automobily hlavni hnaci silou pro zajisténi dodavek modernich a inovativnich ¢istych
vozidel, véetné elektrickych vozidel. Pro zajisténi jasné cesty k mobilit¢ s nulovymi
emisemi budou zapotiebi ambicidozni emisni standardy CO; pro osobni automobily a
dodavky.

Soubézné¢ bude tedy dale rozvijen stavajici regulaéni a podplrny ramec. Budou
revidovany politiky a standardy v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, energetické
ucinnosti a dopravy a v piipade potieby budou zavedeny nové politiky. Budou stanoveny
odvétvové ambice, pficemz se piihlédne k cili, kterym je snizeni emisi sklenikovych
plynt v celém hospodaistvi o 55 %. Komise tyto ambice podpofti prostfednictvim politik
podporujicich spravedlivou transformaci, vyzkum, vyvoj a udrzitelné financovani a v
zajmu transformace zajisti u¢inné vyuzivani rozpoctu Unie a finan¢nich prostiedki na
podporu oziveni.

Dalsi kroky v oblasti obchodovani s emisemi

v

Rozsiteny systém obchodovani s emisemi by mohl byt vytvofen jako piedchazejici
systém obchodovani — regulujici distributory paliva nebo danové sklady — a musel by
odpovidajicim zptisobem fesit jakékoli riziko dvojiho zapocteni, podvodi nebo mezer ve
vztahu k subjektim spadajicim do navazujiciho systému, ktery v soucasnosti zahrnuje
odvétvi letectvi, energetiky a primyslu.

Jak vyplynulo ze stivajiciho systému EU ETS, rozvoj nového trhu vyzaduje zavedeni
fungujiciho monitorovani, vykazovani a ovéfovani, pficemz pfechodnd opatfeni nebo
pilotni fdze mohou byt pfinosné pfed postupnym zaclenénim do stavajiciho systému.

Domacnosti s nizkymi pfijmy nesou ve srovnani s movitéjSimi domacnostmi vyssi
naklady na vytapéni a paliva. Z toho jasné vyplyva, ze v ptipad¢ jakéhokoli rozsifeni
obchodovani s emisemi se budou muset fesit distribu¢ni dopady, napf. vyuZitim ¢asti
odpovidajicich vynost z drazeb. Bude zéalezet na rozdéleni ptijmi mezi EU a ¢lenskymi
staty a na jejich dobfe zacileném vyuziti (napf. moderniza¢ni fond a inovaéni fond)>>.

ZvySeni ambici EU v oblasti klimatu do roku 2030 bude rovnéz vyzadovat posileni
stropu EU ETS s cilem vytvofit potfebny dlouhodoby signal ceny uhliku a podnitit dalsi
dekarbonizaci.

2 Evropska rada ve svych zavérech ze zasedani konaného ve dnech 17. az 21. Cervence 2020 uznala, Ze je
tieba pracovat na reformé systému vlastnich zdroji a zavést pro Unii nové vlastni zdroje. V této souvislosti
Evropska rada vyzvala Komisi, aby piedlozila navrh tykajici se revidovaného systému obchodovani s
emisemi, pfipadné ho rozsifila na namoini dopravu a snizila mnozstvi povolenek, které jsou bezplatné
pridélovany leteckym spole¢nostem.
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To bude vyzadovat zvySeni linearniho redukcniho koeficientu, ktery definuje roc¢ni
sniZeni stropu, nad jeho soucasnou troven 2,2 %, aby se zajistilo, ze odvétvi, na kterd se
EU ETS vztahuje, dosdhnou nezbytného snizeni emisi. Vzhledem k tomu, Ze nominalni
strop je v soucasné dobé¢ vyssi nez skuteéné emise, zména linearniho redukcniho
koeficientu by mohla byt piipadné kombinovana s jednorazovym snizenim stropu, ktery
by jej priblizil skute¢né urovni emisi. Komise dale posoudi, jak posilit strop v souvislosti
s rozSifenim systému a pirezkumem fungovani rezervy trzni stability planovanym na
pristi rok. Stejné tak Komise dale posoudi kombinovany dopad rozsitené¢ho systému a
posileného stropu na bezplatné piidélovani povolenek, které ma priamysl k dispozici,
¢imz bude efektivné fesit riziko Gniku uhliku. Z posouzeni dopadt jiz vyplyva odhad, ze
na prvni pohled bude stale k dispozici znacné mnozstvi bezplatnych povolenek, a to i pfi
nezbytném posileni stropu.

Navic vzhledem k tomu, Ze EU zvySuje své ambice v oblasti klimatu, Komise pracuje na
tom, aby byl v uréitych odvétvich zaveden mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich, a feSilo se tak zminéné riziko uniku uhliku. V ramci probihajiciho posouzeni
dopadd a s cilem predlozit legislativni navrh v prvni poloviné roku 2021 zvazuje nékolik
moznosti, které by byly alternativou stavajicich opatieni pro feSeni uvedeného rizika.

Obchodovani s emisemi: namorni a letecka doprava

Mezinarodni emise z lodni a letecké dopravy v EU vzrostly od roku 1990 o vice nez
50 %. Je naléhav¢ zapotiebi v téchto odvétvich ptijmout opatieni, a to i v okamziku, kdy
se dana odvétvi pokouseji zotavit ze soucasné krize. EU ma zaveden legislativni ramec,
ktery se vztahuje na vSechny emise sklenikovych plynti s vyjimkou emisi z ndmoini
dopravy, u nichZ se stavajici nafizeni zamétuje vyhradné na monitorovani, vykazovani a
ovéfovani emisi. Pokud jde o letectvi, uplatiovani EU ETS je v soucasné dob¢
pozastaveno v souvislosti s lety do zemi mimo Evropsky hospodaisky prostor, aby bylo
mozno vytvofit odpovidajici mezinarodni néstroje.

Pokud jde o obé odvétvi, EU by méla v souladu se svym mezindrodnim zavazkem, ktery
byl ptijat podle PafiZské dohody a vztahuje se na celé hospodarstvi, 1 nadale v systému
EU ETS regulovat alesponi emise z letecké dopravy uvnitf EU a zahrnout do tohoto
systému pfinejmensim namoini dopravu uvniti EU?*. Pokud jde o letectvi, Komise
navrhne omezit pfidélovani bezplatnych povolenek, zvysi Gi€innost signdlu ceny uhliku v
tomto odvétvi a vezme v uvahu dalsi politicka opatieni, jako jsou iniciativy ReFuelEU a
zdanéni energie.

Mezinarodni spoluprace v oblasti ndmoini a letecké dopravy je zadouci. U¢inna opatieni
v této souvislosti by méla byt podporovana prostiednictvim mezinarodnich nastroji
sjednanych nebo projednavanych v ramci Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) a
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), jako je napi. program kompenzace a
snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA). S
ohledem na pokrok na celosvétové trovni Komise po politické strance nové zvazi
mezinarodni aspekty EU ETS, danovou politiku a politiku tykajici se paliv pro leteckou a
namoini dopravu v zajmu zajiSténi postupné dekarbonizace veskerého vyuZzivani paliv v

24V prtiméru plati, Ze pro zafazeni vSech dalsich emisi z odvétvi EU zahrnujiciho lodni a leteckou dopravu
(coz ma odpovidat rozsahu uvedenému jakozto dopliikova polozka v inventufe sklenikovych plynt
Réamcové umluvy Organizace spojenych narodti o zmeéné klimatu) do cile EU v oblasti snizovani emisi by
bylo tfeba dalSiho sniZeni v jinych odvétvich az o 3 procentni body do roku 2030 ve srovnani s rokem
1990, aby se dosahlo celkového cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt.
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doprave v souvislosti s EU s cilem zahrnout mezinarodni emise z letecké a lodni dopravy
do EU ETS.

Odveétvi zemédelstvi, vyuzivani pudy, zmen ve vyuzivani pudy a lesnictvi

Jak je uvedeno v inventufe podle umluvy UNFCCC, emise a pohlcovani v odvétvi
vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi budou pln¢ zaclenény do
navrhovaného cile EU v oblasti sklenikovych plyni, kterého ma byt dosazeno do roku
2030.

To bude vychozim bodem cesty k dosazeni klimatické neutrality v obdobi 2030-2050 a
povede to k tomu, ze bude pokrok na cest¢ k Cistym emisim sklenikovych plynii do roku
2050 zcela soudrzné¢ monitorovan. Odpovidajici cile je tieba stanovit v nafizeni o sdileni
usili a v rdmci EU ETS, aby se zajistilo, ze bude celkové splnén alespon cil stanoveny
pro celé hospodatstvi a spocivajici v 55% snizeni emisi sklenikovych plyni do roku
2030.

Nafizeni o vyuzivani pudy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi v soucasné dobé
vyZzaduje, aby €lenské staty EU zachovaly sviij pfirozeny propad uhliku v souladu se
stavajicimi postupy vyuzivani pudy. Nafizeni se vztahuje na ¢innosti v odvétvi lesnictvi i
zemeédelstvi.

Casem by viak v tomto odvétvi mélo byt vyvinuto vice usili. Je tieba zastavit a zvratit
souCasny trend snizovani pevninskych propadi uhliku. Silné politiky na ochranu a
posileni pfirozen¢ho propadu uhliku a odolnosti lestt EU vii¢i zméné klimatu, na obnovu
znehodnocené plidy a ekosystémil, zavodnovani mokiadii a na podporu bioekonomiky,
vcetné pouzivani vyrobkd ze difeva, které bylo vytéZzeno dlouhodobé udrzitelnym
zpisobem, budou — pifi plném respektovani ekologickych zasad podporujicich
biologickou rozmanitost — zavedeny prostfednictvim strategie v oblasti biologické
rozmanitosti, strategie ,,od zeméd¢lce ke spottebiteli®, pfipravované strategie v oblasti
lesnictvi, planu EU na obnovu pfirody a nové strategie pro pfizpisobeni se zmeéné
klimatu.

Toto odvétvi bude muset v ramci klimaticky neutrdlni ekonomiky zajistit potraviny,
krmiva a materidly pro rostouci svétovou populaci. Pokud jde o aspekty biologické
rozmanitosti, existuji silné synergie a kompromisy. Vice by se mélo vyuzivat udrzitelné
produkované biomasy a minimalizovat vyuZivani celych stromil a potravinafskych a
krmnych plodin pro vyrobu energie. Reseni tohoto problému zahrnuje pfezkouméni a
ptipadné piehodnoceni kritérii udrZitelnosti pro biomasu, jeZ jsou stanovena ve smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie a jez se rovnéz pouzivaji v EU ETS, v ndvaznosti na
probihajici posouzeni Komise tykajici se nabidky biomasy a poptavky po ni na urovni
EU a na celosvétové urovni a souvisejici udrzitelnosti.

Aspekty tykajici se biomasy budou muset byt posuzovany v souladu s ostatnimi
iniciativami v oblasti paliv, napt. se smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, smérnici
o jakosti paliv a nadchazejicimi iniciativami na podporu udrzitelnych leteckych a
namotnich paliv. Politika v oblasti paliv, ktera je v souladu s celkovou politikou v oblasti
klimatu a energetiky, bude mit zadsadni vyznam pro ta odvétvi, v nichz je obtizné snizit
emise, at’ uz to bude pro ucely vyroby bioplynu a biopaliv nebo vodiku ¢i e-paliva.

Diky vyuzivani pidy, zméndm ve vyuZzivani pudy a lesnictvi se ukladanim do biomasy

nebo vytvarenim zasoby uhliku v ptid€ v sou€asnosti vice CO, z atmosféry odstrani, nez
se do atmosféry uvolni. Tyto propady je tieba zachovat a dokonce zvysit, aby se dosahlo
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rovnovahy mezi zbyvajicimi emisemi v hospodafstvi a pohlcovanim a aby bylo do roku
2050 dosazeno nulovych cistych emisi sklenikovych plynd. ZvySeni flexibility mezi
nafizenim o vyuzivani ptidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi a nafizenim o sdileni
usili by mohlo byt zptisobem, jak posilit pobidky k pohlcovani v samotném odvétvi
vyuzivani pudy. Ambicidznéjsi cil v odvetvi vyuzivani ptdy, zmén ve vyuzivani pidy a
lesnictvi nad rdmec soucasnych pozadavkl je tfeba peclivé posoudit s ohledem na
rozdilnou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Pro tento ucel by byla uzitecna
podrobnd analyza a vypracovani politik, kterymi by se provadély strategie v oblasti
biologické rozmanitosti a lesnictvi a které by byly v zdsad¢ voditkem pro nékterd dalsi
opatfeni ke snizeni emisi v tomto odvétvi. Komise tyto moznosti zvazi, az piisti rok
predlozi legislativni navrh na aktualizaci nafizeni o vyuzivani pidy, zméndch ve
vyuzivani ptidy a lesnictvi a nafizeni o sdileni usili.

Aby opravdu dochézelo k pohlcovani, musi byt jednotlivi zeméd¢€lci nebo spravci lest
pfimo motivovani k ukladani vétsiho mnozstvi uhliku na své ptide i ve svych lesich. V
soucasné dobé to do zna¢né miry zavisi na opatfenich ¢lenskych statil, nicméné uhlikové
farmy i certifikace pohlcovani uhliku by mély byt do roku 2030 stale vice zavadény.

Dale 1ze v z4jmu vétSiho pohlcovani zaclenit do odvétvi vyuzivani pidy, zmén ve
vyuzivani pudy a lesnictvi emise jinych sklenikovych plynti nez CO; ze zemédélstvi a
vytvofit nové regulované odvétvi zahrnujici zeméd€lstvi, lesnictvi a vyuzivani pudy.
Takové odvétvi by se mohlo ptiblizné do roku 2035 rychle stat klimaticky neutralnim, a
to nakladové efektivnim zplisobem. Nésledné by mohlo pfispét k véts§imu pohlcovéani nez
k uvoliovani emisi sklenikovych plynt. To by vyzadovalo novy politicky piistup, ktery
by 1) stanovil vnitrostatni a pododvétvové cile a referencni hodnoty, ii) nabidl cel¢ EU
flexibilitu a souCasn¢ zajistil ndkladové efektivni pobidky a mobilizoval nezbytné
finan¢ni zdroje a dale také iii) vyvinul certifikaci pohlcovani uhliku. Takové nové
obchodni modely by byly pfedstaveny a propagovany v ramci iniciativy EU tykajici se
uhlikovych farem v souladu s klimatickym paktem.

V pribéhu casu Komise jednoznac¢né dospéla k zavéru, Ze by bylo pfinosné vytvofit
odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a vyuZzivani piidy, jeZ by mélo vlastni specificky politicky
ramec, ktery by pokryval veskeré emise a pohlcovani v ramci téchto odvétvi a jehoz
cilem by bylo ucinit ze zemédé&lstvi, lesnictvi a vyuZivani pady prvni odvétvi, jez pfinese
nulové Cisté emise sklenikovych plyni. Nasledné by toto odvétvi prispélo k pohlcovani
uhliku s cilem vyvazit zbyvajici emise v jinych odvétvich, k ¢emuZ by napomohl
robustni systém certifikace pohlcovani.

Narizeni o ,,sdileni usili “

Zavedeni obchodovani s emisemi pro vyznamnou c¢ast odvétvi, na kterd se vztahuje
stavajici nafizeni o ,sdileni Usili, a konecn¢ také zatazeni jinych emisi nez CO; ze
zemedelstvi do odvétvi vyuzivani pidy by meélo na uvedené nafizeni urcity dopad.
Komise rizné moznosti zvazi, pficemz zohledni rozsifeni obchodovéani s emisemi na
veskeré vyuzivani fosilnich paliv.

Pokud by méla byt oblast piisobnosti nafizeni zachovana, coz by vedlo k tomu, Ze se
budou piekryvat odvétvi, na néz se vztahuje EU ETS a nafizeni o sdileni usili, znamenalo
by to pobidku pro ¢lenské staty, aby pfijaly podpirna opatfeni posilujici regulacni ramec
pro odvétvi, jako je stavebnictvi a silnicni doprava. Pokud by se naopak oblast
pusobnosti omezila, natizeni by se vztahovalo v pfipad€ tplného pfechodu na EU ETS,
jenz by pokryval v§echny emise ze spalovani fosilnich paliv, pfevazné na jiné emise nez
emise COz. Jeho uloha a cel by byly ddle omezeny v piipad€ piesunu jinych emisi nez
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COs ze zeméd¢lstvi smérem do odveétvi zemédelstvi a vyuzivani piidy. Pokud by vSechny
ostatni cile nafizeni byly dostate¢né pokryty jinymi legislativnimi néstroji, mohlo by byt
nafizeni v budoucnu dokonce celé zruseno.

Vzhledem k tomu, ze je tfeba zachovat jednak silné¢ pobidky tykajici se opatieni na
vnitrostatni urovni, jednak povinnost c¢lenskych stati za zajiSténi téchto opatieni
odpovidat, vyuzije Komise pfipravované posouzeni dopadl jak pro pirezkum systému
obchodovani s emisemi, tak i nafizeni o sdileni usili k dalsimu vedeni konzultaci s
vetejnosti ohledné tlohy natizeni o sdileni Usili a souvisejiciho nafizeni o spravé. Rovnéz
je tieba vzit v potaz, Ze se schopnost Clenskych stath snizovat emise sklenikovych plynt
li$i. Pokud budou zdroje dobfe vyuzity, mize byt rozpocet EU spolu s balickem ,,Next
Generation EU* silnou hnaci silou transformace a miize aktivovat udrzitelné soukromé a
vetejné investice. V zdjmu zajisténi spravedlivé transformace bude i nadale zésadni fesit
obavy tykajici se rozd¢lovani mezi Clenské staty.

Politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii

Energie z obnovitelnych zdroju hraje zdsadni Glohu pfi plnéni Zelené dohody pro Evropu
a pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

Na zéklad¢ provedené¢ho posouzeni je ziejmé, ze EU musi jiz do roku 2030 piejit ze
souCasné¢ho energetického systému na integrovany energeticky systém, ktery bude z
velké casti zalozen na obnovitelnych zdrojich energie. Z posouzeni vyplyva, ze
dosazenim cile 55% snizeni emisi sklenikovych plynii pomoci kombinace posilenych
politik a rozsifeni systému EU ETS by bylo moZné dospét k podilu obnovitelnych zdroji
energie ve vysi ptiblizné 38,5 %.

Obnovitelné zdroje energie budou muset byt zavadény ve vétsim méftitku, aby ptispély k
ambicioznéj$im ciliim v oblasti klimatu a podpoftily vedouci postaveni Unie v pramyslu v
oblasti technologii vyuZivajicich obnovitelné zdroje. Vyssi cil v oblasti obnovitelnych
zdroju energie zajisti nezbytnou predvidatelnost a investi¢ni jistotu pro dal§i zavadéni
energie z obnovitelnych zdrojl ve vSech odvétvich.

Ptechod ke klimatické neutralité potfebuje konkurenceschopny, bezpe¢ny a udrzitelny
energeticky systém a pevny ramec vnitiniho trhu. Stavajici ramec a nedavné strategie EU
pro integraci energetického systému, strategie tykajici se vodiku a baterii stanovi dalezité
podminky pro zavadéni nosicl energie z obnovitelnych zdroji. V zajmu dalsiho pokroku
budou piislusné pravni predpisy posileny a podpoteny témito nadchdzejicimi iniciativami
Komise: iniciativou ,renovacni vlna“, Strategii pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii na mofi, iniciativou tykajici se alternativnich paliv pro leteckou a namoini
dopravu, jakoZ i strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu.

v

Opattfeni EU se zamé&fi na ndkladové efektivni planovani a rozvoj technologii v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojli, odstranéni piekdzek na trhu a poskytnuti dostate¢nych
pobidek pro poptavku po energii z obnovitelnych zdrojl, zejména v odvétvich konecné
spotieby, jako je vytdpéni a chlazeni nebo doprava, a to bud elektrifikaci, nebo
vyuzivanim obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv, jako jsou moderni biopaliva nebo
jina udrZzitelnd alternativni paliva. Komise prozkouma mechanismy pro budovani kapacit
s cilem zavadét spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje, jez budou organizovana obCany a
financovana Evropskou unii, jakoZ i modely vlastni spotieby, které umozni vétsi piijeti
decentralizovanych technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdroji ze strany
spotiebiteld a jejich rychlejsi rozvoj. Rovnéz mulze byt zapotiebi, aby se trvale
podporovalo to, ze budou podniky odebirat energii z obnovitelnych zdroji a ze budou v
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souvislosti s timto druhem energie stanovena minimalni povinna kritéria a cile pro
zaddvani zelenych vefejnych zakazek.

Konkrétné v odvétvi vytapeéni a chlazeni, v némz prevladaji fosilni paliva, ma Komise v
umyslu posoudit povahu a troven stavajiciho orientacniho cile v oblasti vytdpéni a
chlazeni, vCetn¢ cile pro dalkové vytapéni a chlazeni, jakoZ i nezbytna opatieni a ramec
pro vypocet, jejichz cilem bude zaclenit do budov a primyslu dal§i obnovitelnd a
nizkouhlikova feSeni, vCetné elektiiny.

Pokud jde o dopravu, z posouzeni dopadi vyplyvd, Ze klicovym prvkem pro
dekarbonizaci tohoto odvétvi je jednoznacné elektrifikace. Néktera odveétvi dopravy, jako
je letecka a namoini doprava, jsou vSak do zna¢né miry zavisld na palivech s vysokou
hustotou energie. Kromé iniciativ pro udrzitelna alternativni paliva pro tato odveétvi —
iniciativy v letectvi ,,ReFuelEU Aviation* a iniciativy v ndmoini dopravé ,,FuelEU
Maritime* — Komise navrhne aktualizovanou metodiku podle smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, aby v souladu s vysledky, kterych v oblasti emisi sklenikovych plynt
tato odvétvi dosdhnou, podpofila vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v
odvétvi dopravy.

K dal§imu rozvoji obnovitelnych zdroji energie by kromé toho pfispéla komplexni
terminologie pro vSechna obnovitelnd a nizkouhlikova paliva, dale evropsky systém
certifikace téchto paliv, ktery je zaloZen zejména na tsporach emisi sklenikovych plynii
béhem celého zivotniho cyklu a na kritériich udrzitelnosti, jakoz i stavajici ustanovent,
napiiklad ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie. K rozsdhlému zavadéni
obnovitelnych zdroji energie je rovnéZz nutnd nezbytnad infrastruktura. Je zapotiebi
holisticky ptistup k pldnovani jak rozsahlé, tak mistni infrastruktury, jakoz i k ochran¢ a
zvySovani odolnosti kritickych infrastruktur. Tento pfistup bude voditkem pro
nadchdzejici revize nafizeni o TEN-E a TEN-T a smérnice o infrastruktufe pro
alternativni paliva. M¢ly by se podporovat moderni systémy nizkoteplotniho dalkového
vytapéni, nebot’ dokazi propojit mistni poptdvku s obnovitelnymi a odpadnimi zdroji
energie, jakoz 1 se Sir$i elektrickou a plynéarenskou siti, ¢imzZ by se pfispélo k optimalizaci
nabidky a poptavky u vSech nosicl energie.

Politiky v oblasti energetické ucinnosti

EU disponuje komplexnim ramcem pro Sirokou Skdlu opatfeni v oblasti energetické
G¢innosti v riiznych odvétvich?. Diisledné prosazovani stavajicich pravnich piedpisti v
oblasti energetické Uc¢innosti je nezbytné, ale nepostacuje k dosazeni vySSiho cile v
oblasti klimatu. Z posouzeni dopada vyplyva, Ze energeticka uc¢innost musi byt vyrazné
zlepSena, aby se kone&na spotieba energie dostala na pfiblizné 36 %°.

Aby se dosdhlo ambicidéznéjSiho cile v oblasti energetické ucinnosti a odstranil se
nedostatek spole¢nych ambici projevujici se ve vnitrostatnich pfispévcich v oblasti
energetické ucinnosti v rdmci planit NECP, bude nutné piijmout opatfeni v riznych
oblastech, zejména prostfednictvim legislativnich politickych iniciativ, které jiz byly
oznameny v Zelené dohod¢ pro Evropu na cerven 2021. V téchto iniciativach budou

25 Smérnice o energetické ucinnosti z roku 2012 spolu se smérnici o energetické naro¢nosti budov,
smérnici o ekodesignu, nafizenim o oznacovani energetickymi stitky a nafizenim o oznac¢ovani pneumatik.

26V posouzeni dopadii je stanoveno rozmezi 35,5-36,7 % v zavislosti na celkové koncepci politickych
opatfeni, na nichz je zalozen novy cil, kterého ma byt dosazeno do roku 2030. To by odpovidalo rozpéti
39,2-40,6 %, pokud jde o spotiebu primarni energie.
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proto vymezeny konkrétni, dostupné moznosti politiky, jakoz i pfesnd troven novych
cilt.

Analyza piipojend k tomuto sdéleni vSak jiz naznacuje, ze vétSina uspor by musela
pochazet z budov. V ramci pfipravované iniciativy ,,renovacni vina“ bude proto zaveden
soubor opatfeni, jez maji zvysit rozsah a miru renovaci v budovach, a to v jednotlivych
budovéch i na urovni méstskych ctvrti, zajistit piechod od paliv k feSenim vyuzivajicim
vytapéni z obnovitelnych zdroju, rozsitit pouzivani nejucinngjSich vyrobku a spotiebict,
vést k vyuzivani inteligentnich systémt, jakoz i infrastruktury pro nabijeni elektromobilt
v budovach, a zlepsit obalku staveb (izolace a okna). Budou pfijata opatieni nejen k
lepSimu prosazovani smérnice o energetické ndrocnosti budov, ale také k vymezeni
jakékoli potieby cilenych revizi. Jako prostfedek k zajisténi vhodného minimalniho
tempa zlepSovani fondu budov bude rovnéz zvazovdna moznost stanovit povinné

wewvr

pozadavky na energetickou naroc¢nost.

Na zéklad¢ stavajiciho rdmce a dlouhodobych strategii renovaci budou vymezena dalsi
opatfeni s cilem odstranit hlavni pfekazky renovace budov a posilit faktory podnécujici
rychlej$i a rozsdhlejsi renovace. Renovacéni vlna se bude zabyvat nezbytnymi prvky pro
dosazeni a zachovani vys$si miry renovaci, véetné posileni pravnich ptedpisti. Zavede
odpovidajici finan¢ni néstroje, napiiklad s cilem usnadnit snizovani rizika a motivovat k
meéfeni skuteénych Uspor energie, jakoz i dal$i podptrna opatieni, napiiklad podporu
odborné piipravy v oblasti pozadovanych dovednosti. Budou stanoveny orienta¢ni
milniky pro roky 2030, 2040 a 2050 s méfitelnymi ukazateli pokroku.

K dosazeni ambicidznéjsiho cile v oblasti energetické €innosti bude tteba vyvinout dalsi
usili, a to nad ramec ptispevku ze strany odvétvi stavebnictvi.

V prvni polovin€ roku 2021 budou pfezkoumdny stavajici poZzadavky na energetickou
ucinnost a vyrobkové normy. Kromé toho se chystana legislativni iniciativa pro
udrzitelné vyrobky oznamena v akénim planu pro ob&hové hospodaistvi?’ zaméfi na to,
aby byl pfistup zaloZeny na ekodesignu rozsifen na dalsi kategorie vyrobkd.

Ambicidznéjsi cile budou rovnéz vyzadovat vétsi podporu energetické Ui€innosti vSude
tam, kde je to nakladové efektivni, ve vSech oblastech celého energetického systému,
jakoz 1 ve vSech pftislusnych odvétvich, kde Cinnost ovlivituje poptavku po energii, jako
je odvétvi dopravy a zemé&dé€lstvi. V prvnim ctvrtleti roku 2021 v této souvislosti Komise
predlozi zvlastni pokyny. Vzhledem k tomu, Ze odvétvi informaénich a komunika¢nich
technologii (IKT) predstavuje 5 az 9 % celosvétove spotieby elektfiny a vice nez 2 %
celosvétovych emisi sklenikovych plynii, byl v digitalni strategii EU*® oznamen zavazek
spocivajici v tom, ze se datova centra do roku 2030 stanou klimaticky neutralnimi a ze
budou v letech 2021 az 2022 ptijata souvisejici opatfeni.

Standardy CO: pro vozidla v silnicni dopravé

V silniéni dopravé se standardy CO. a standardy tykajici se vozidel osvédCily jako
ucinny politicky nastroj. Dodadvky modernich a inovativnich Cistych vozidel, vcetné
vozidel, u nichZ dochézi k vyraznému snizeni spotieby paliva, a pohanécich soustav, jako
jsou bateriova elektrickd vozidla nebo elektricka vozidla s palivovymi ¢lanky, ktera se
vyznacuji nulovymi emisemi ,,tank to wheel* (emise od nacerpani paliva po spaleni ve

27 COM (2020) 98 final.
25 COM(2020) 67 final.
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vozidle), jsou zajistény pouze diky pfisnym emisnim standardim CO», piiCemZ se
soubézné uplatiiuje jednak obchodovani s emisemi v silnicni dopravé na urovni
dodavatell paliv, jednak zpoplatnéni silnic v souladu s probihajici revizi smérnice o
eurovinété. Komise proto do ¢ervna 2021 pfezkoumad a zptisni standardy CO; pro osobni
automobily a dodéavky, platné do roku 2030.

Tato ¢innost vSak musi vSak probihat i po roce 2030. Z posouzeni dopadtl vyplyva, ze k
dosazeni celkového cile klimatické neutrality v roce 2050 musi do uvedeného roku témét
vSechny automobily na silnicich vykazovat nulové emise. Tento pfechod je tfeba doplnit
vhodnym zavadénim infrastruktury pro dopliiovani paliva a dobijeni téchto vozidel. V
tomto ohledu je klicovou iniciativou nadchazejici revize smérnice o infrastruktuie pro
alternativni paliva. Vyvoj a testovani novych automobilovych technologii trva dlouho a
vozidla jsou v silniénim provozu 10 az 15 let. V nadchazejicich mésicich Komise rovnéz
posoudi, co by bylo v praxi nutné k tomu, aby toto odvétvi pfispélo k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050, a v jakém okamziku by spalovaci motory pro
automobily jiz nemély byt dodavany na trh.

Zaclenovani opatreni v oblasti klimatu do vSech politik

Byla zavedena fada dalSich politik EU, nebo jsou tyto politiky pfeorientovany tak, aby
ptispivaly k respektovani zasady ,,neptsobit Skodu“ a k piechodu ke klimatické
neutralité. Zaclenovani cild politiky v oblasti klimatu do ostatnich politik EU je klicovym
faktorem a umozni inkluzivni a spravedlivou transformaci.

Udrzitelné investice ma podporovat investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu. Jeho Fond
pro spravedlivou transformaci (prvni pilit mechanismu pro spravedlivou transformaci) se
zamétuje predevSim na urychleni pfechodu v regionech s vysokou spotfebou uhli,
raSeliny €1 roponosné biidlice a v regionech vyznacujicich se uhlikovou naro¢nosti. Na
ptildkani soukromych investic se zaméfuje Program InvestEU. Bylo navrZeno, aby se
alespont 30 % jeho celkovych finan¢nich prostiedkd pfimo vyclenilo na dosazeni cili v
oblasti klimatu. Transformaci energetického systému v clenskych statech s nizSimi
piijmy podpoii moderniza¢ni fond. Doplitkové investice do energetické ucinnosti,
obnovitelnych zdrojii energie, inovaci a vyzkumu podpoti Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj a Fond soudrznosti. ZvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikdi budou
pfedmétem komplexni podpory ze strany Evropského socidlniho fondu plus. Komise v
kvétnu 2021 navic navrhne akéni plan pro provadéni evropského pilife socidlnich prav,
ktery podpofi spravedlivou transformaci, pfistup k odborné piipravé a zakladnim
sluzbam, vcetné energetiky, mobility a bydleni pro vSechny. Dlouhodobé vize Komise
tykajici se venkovskych oblasti, kterda ma byt zahdjena ptisti rok, bude vénovat zvlastni
pozornost podpofe udrzitelnosti mezi obcfany zijicimi v odlehlych venkovskych
oblastech.

K dosazeni cilii v oblasti klimatu bude vyclenéno alesponi 35 % finan¢nich prostiedkt z
nového ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, jehoZ soucasti je
mimo jiné specializovany klastr v oblasti klimatu, energetiky a mobility. Nézornou
ukéazku prilomovych technologii v komerénim méfitku v odvétvi energetiky a primyslu
zajisti inovacni fond.

Soukromé investice budou vice orientovany na zelené oziveni a udrzitelné hospodarské
¢innosti diky obnovené strategii pro udrzitelné financovéni, v jejimZ ramci jsou
planovany legislativni a nelegislativni iniciativy. Klicovou tulohu pfi nasmérovani
investic blize k potfebam redlné¢ ekonomiky ve prospéch planety a spole¢nosti budou hrat
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kromé jinych iniciativ také taxonomie EU v oblasti udrzitelného financovéani, standard
EU pro zelené dluhopisy a referen¢ni hodnoty EU v oblasti klimatu.

V zajmu dosazeni klimatické neutrality bude 90% sniZeni celkovych emisi z dopravy do
roku 2050 ve srovnani s trovnémi z roku 1990 a soucasné oziveni daného odvétvi jednim
z hlavnich cill pfipravované strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu.

V cele zmén pii prechodu Evropy smérem ke klimatické neutralit¢ a vedoucimu
postaveni v digitalni oblasti musi stat pramysl, ktery soucasn¢ vyuzije vlivu jednotného
trhu Unie ke stanoveni celosvétovych standardi. Na ucéinngj$i vyuzivani zdroji a
ob¢hové hospodarstvi jakozto nezbytnych cest, jez vedou k modernizaci pramyslu EU a
ptispivaji ke snizovani emisi sklenikovych plynl, poukazuje jak evropskd primyslova
strategie®’, tak akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi.

Zabezpeceni dodavek baterii v souladu se strategickym akénim planem pro baterie v
rdmci Evropské bateriové aliance bude nezbytné pro dekarbonizaci energetického
systému EU, nebot’ umozni integraci zvySujiciho se mnozstvi energie z obnovitelnych
zdrojl, a v odvétvi dopravy urychli piechod k elektrickym vozidlim.

Znecisténim z velkych primyslovych zatizeni se bude — v plném souladu s politikami v
oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodatstvi — hloubégji zabyvat ptipravovany
akéni plan pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pidy. Digitalni technologie, které mohou
ptispét k dosazeni klimatické neutrality ve vSech odvétvich hospodéistvi EU, budou
podporovany digitalni strategii EU, jejiz cilem je ekologizace odvétvi IKT jako
takového.

Klicovou piilezitosti k tomu, aby se na trvalé¢ snizovani emisi v odvétvi zemedélstvi
vymezilo vice zdrojli a zaroven byla posilena hospodaisk4 a environmentalni udrZitelnost
a odolnost odvétvi, bude vypracovani strategickych planti SZP ¢lenskymi staty.

Piprava ambiciozngjsi strategie EU pro pfizpusobeni se zméné klimatu bude mit zasadni
vyznam pro vSechna odvétvi, nebot’ zména klimatu bude — 1 pfes usili o jeji zmirnéni —
nadale vytvaret stale vétsi zatéZ pro evropskou hospodatskou a socidlni strukturu.

Politiky zmiriovani a adaptace budou zase t¢zit z kosmickych programti EU (jako je
program Copernicus), které disponuji stale lepSimi monitorovacimi kapacitami.

Vyssi ambice do roku 2030, ptechod ke klimatické neutralité a oziveni po krizi COVID-
19 budou celkové vzato nejen narocnym ukolem, ale i pfileZitosti k vybudovani lepsi
budoucnosti pro vSechny. Aby clenské stity mohly vyuzit individualizovaného
odborného poradenstvi pro rozvoj udrzitelnych reforem, které podporuji rist, budou mit
k dispozici néstroj pro technickou podporu.

Vedle politickych opatieni a regulace musi svou Ulohu sehrat obc¢ané, komunity a
organizace. Regiony, mensi 1 vét§i mésta jsou kliCovymi centry transformacnich a
udrzitelnych feSeni orientovanych do budoucna, a to prostfednictvim hnuti jako naptiklad
Pakt starostll a primatorti. Pro tento ticel Komise zahdji evropsky klimaticky pakt, jenz
obCanlim umozni vyjadfit se k této problematice, navrhnout vlastni opatfeni v oblasti
klimatu, sdilet informace ¢i realizovat akce na mistni urovni a predstavit vSem feSeni,
ktera mohou byt inspiraci pro ostatni.

29 COM(2020) 102 final.
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Mezinarodni rozmer

EU ma — jakozto vyspéla ekonomika, jez dosdhla prokazatelnych vysledkt, pokud jde o
uspesné provadéni ambicidzni politiky v oblasti klimatu —, moznost i moralni povinnost
ovlivnit globalni trendy v oblasti emisi sklenikovych plynl a zvysit G¢inné vyuZzivéani
zdrojii v rdmci mezindrodnich jednani o klimatu i mimo né. ZvySeni ambici EU ze
soucasné urovné na 55 % béhem pfistich deseti let zdvojnasobi ambice vnitrostatné
stanoveného pfispévku EU a vytvofi prostfedi pro nadchéazejici jednani OSN o zméné
klimatu, které se bude konat v roce 2021, ¢imz se posili vedouci postaveni EU ve svéte.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tuto skute¢nost povazovaly za novy
ptispévek EU k Patizské dohod¢€. Tento ptispévek by mél byt UNFCCCC piedlozen do
konce roku jakozto aktualizovany vnitrostatné stanoveny piispévek EU. To by zavcas
podpofilo ptipravy OSN na piisti zasedani smluvnich stran Pafizské dohody, které se
uskutecni koncem roku 2021, jakoZz i kampait OSN nazvanou Desetileti opatfeni (Agenda
2030).

Stanovenim vys§iho cile pro rok 2030, a tim i zvySenim svych ambici v rdmci Pafizské
dohody, by EU byla pro zbytek svéta pozitivnim ptikladem toho, jak 1ze zménu klimatu
ucinn¢ fesit a souCasn¢ usilovat o moderni a konkurenceschopné hospodaistvi a
prosperujici, inkluzivni a odolnou spolecnost. To by také bylo impulsem pro
mnohostrannd jednani, jeZ se budou konat v pfi§tim roce v ramci skupiny G7, které bude
predsedat Spojené kralovstvi, a v ramci skupiny G20, které bude piedsedat Italie. EU
bude prosttednictvim vnéjs$i pomoci schopna podporovat tieti zemé usilujici o zvySeni
svych ambici v oblasti klimatu.

EU by méla i nadale jit prikladem, ale musi rovnéZz vyuzit svého vlivu k prosazovani
globalni zmény ekonomickych pobidek na podporu piechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku s ohledem na ménici se geopolitickou a geoekonomickou realitu. EU bude
nadale podporovat multilateralni spolupraci zaloZzenou na pravidlech, pficemz povede
diplomatickou c¢innost v oblasti energetiky a zmény klimatu, vyuZije své zelené
diplomacie, jakoz i kompletniho spektra svych nastroji vné&jsi politiky, aby tak zvysila
uroven ambici svych partnerli, zejména hlavnich a budoucich producentii emisi, a
urychlila globalni pfechod ke klimatické neutralité. To znamend, ze budou vyuZivana
strategickd partnerstvi EU, ale také vné&jSi financovani, obchod a dalsi platformy
spoluprace, mimo jiné zavadénim mezinarodnich standardii v oblasti Zivotniho prostiedi
a podporou cistych technologii prostfednictvim obchodu. Dulezitou ulohu by mél hrat
soukromy sektor a zasadni bude vedouci postaveni EU v oblasti udrzitelného
financovani, zejména prostiednictvim taxonomie EU jakoZto ndstroje na pomoc
investorim pii pfechodu na nizkouhlikovou a odolnou ekonomiku G€inné vyuZivajici
zdroje, jakoZz 1 prostfednictvim mezindrodni platformy pro udrZitelné financovéni, na niz
se budou podilet 1 naSi mezinarodni partnetfi. EU bude usilovat o vzajemné prospésné
aliance a zajisti rovné podminky na mezinarodni Urovni, pokud jde o nové udrzitelné
technologie — jako je obnovitelny vodik, vyspéla solarni a vétrna energie, baterie a
zachycovani CO; — a o kritické suroviny pro tyto technologie, jako jsou vzacné zeminy.
Postaveni EU jako nejvétSiho obchodniho uskupeni na svété poskytuje v tomto ohledu
vyznamné piileZitosti.

Aby bylo totiz moZné Uc¢inné fesit globalni zménu klimatu a dosdhnout cild OSN v

oblasti udrzitelného rozvoje, budou muset vSechny zemé, a zejména Clenové skupiny
G20, ptijmout mnohem ambicidznéjsi opatieni, a predejit tak katastrofickym disledkiim.
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Jelikoz EU zvySuje své ambice v oblasti klimatu, navrhne Komise v piipadé€, Ze si nasi
partnefi nestanovi srovnatelné ambicidoznéjsi cile, pro vybrand odvétvi mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich s cilem snizit riziko uniku uhliku. Jedna se o
alternativu k opatfenim, kterd jsou v soucasné dob¢ zavedena k feSeni téhoz rizika.
Komise se proto zabyvd moznostmi vytvofeni ucinného mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich, ktery by byl v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace.

5. ZAVERY A DALSI KROKY

ZvySeni ambici EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd do roku 2030 na 55 %
je proveditelné a ptinosné pro zdravi, prosperitu a dobré zivotni podminky naSich
obCanli. Aniz bychom podcenovali vyzvu, kterou je mobilizace dalSich vyznamnych
investic v nadchéazejicim desetileti a podpora spravedlivé transformace, nabizi tento cil
prilezitost pro udrzitelny rast a v souvislosti s ozivenim po pandemii COVID-19 také
ptilezitost pro trvalé investice, které mohou nastartovat hospodarstvi EU.

Vyssi ambice pro rok 2030 pfispeji ke scénafi postupnéj$iho snizovani emisi a k
vyvazengj$imu hospodaiskému a socidlnimu prechodu ke klimatické neutralité v piistich
30 letech. S ohledem na budouci generace budou tyto ambice tedy divéryhodngjsi,
obezietngjsi a spravedlivejsi.

Tlak na pfirodni zdroje, obecnd nejistota ohledné globalniho vyvoje a rostouci obavy
svétové populace z hlediska klimatu zvysi tlak na vSechny vlady, aby jednaly rychle.
Ambicidzni opatieni poskytnou EU a jejim podnikiim a primyslovym odvétvim vyhodu
»prvniho hra¢e na tahu“ na mezinarodni hospodarské scéné, ¢imz se zvysi jeji
konkurenceschopnost na rostoucich svétovych trzich s udrzitelnymi a zelenymi
technologiemi.

Stejn€ dllezité je, Ze zvySeni ambici pfinese spolu s bojem proti zméné klimatu velmi
vyznamné vyhody, jako je snizeni ndkladi na dovoz fosilnich paliv, vyssi energeticka
bezpecnost, nizs$i znecisténi ovzdusi, lepsi zdravi, lepSi biologickd rozmanitost, nizsi
zavislost na dovaZenych surovinach a mensi rizika souvisejici s odpady. Spolu s
posilenymi politikami v oblasti obnovitelnych zdrojl energie a energetické t€innosti dale
snizi naklady na energii pro domacnosti a podniky, a za ptedpokladu, ze budou feSeny
socialni dopady, pomiiZze zmirnit energetickou chudobu a pfispéje k rlstu a
zaméstnanosti.

Obcané, podniky a socidlni partnefi EU vyzaduji na cesté ke klimatické neutralité vétsi
jistotu a predvidatelnost. Komise proto dnes méni sviij navrh prvniho evropského
pravniho rdmce pro klima® tak, ze do n&j doplituje cil pro rok 2030 spocivajici v alespoii
55% snizeni Cistych emisi sklenikovych plyni ve srovnani s rokem 1990. To bude
vychozim bodem pro bezproblémovou cestu k tomu, aby se EU stala klimaticky neutralni
nejpozdéji do roku 2050. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby urychlené
doséahly dohody o natizeni o evropském pravnim ramci pro klima a pfijaly jej.

V priibéhu nadchézejicich deviti mésicth Komise ptezkoumad své klicové pravni predpisy
v oblasti klimatu a energetiky. Toto sdé€leni jiz uvadi klicové moznosti, jak je zménit.
Komise je pfesvédcena, ze fungovani vSech politickych néstroji, které jsou dulezité pro
dekarbonizaci naseho hospodafstvi, musi byt soudrzné, abychom svych cill doséhli.
Vyznamnou ulohu pii dosahovani jak cilti Zelené dohody pro Evropu v obecném slova

A4

smyslu, tak vysSSich cili v oblasti klimatu do roku 2030, a zejména cile klimatické

30 COM(2020) 80 final.
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neutrality do roku 2050, bude hrat posilené a rozsSitené vyuzivani obchodovani s emisemi
na urovni EU, jakoz i politiky v oblasti energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych
zdrojii, nastroje na podporu udrzitelné mobility a dopravy, politiky v oblasti obéhového
hospodaistvi, zivotniho prostredi, zeméd¢lstvi, financi, vyzkumu a inovaci a primyslové
politiky.

Komise ptipravi do ¢ervna 2021 nezbytné klicové legislativni navrhy na zakladé Siroké
vefejné diskuse a procesu konzultaci s Evropskym parlamentem, Radou, Hospodaiskym
a socialnim vyborem a Vyborem regiontl, jakoz i s vnitrostatnimi parlamenty a vSemi
obCany a zucastnénymi stranami, zejména prostifednictvim evropského klimatického
paktu, ale také prostfednictvim konference o budoucnosti Evropy. Tento proces by mél
pripravit padu pro jejich nasledné rychlé piijeti a ponechat v§em aktérim dostatek Casu
na to, aby ambicioznéjsich cilti v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 dosahli.
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