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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. KOHTEKCT HA TIPEJJIOZKEHUETO
. OcHoBaHMS ¥ LeJIM HA NPeVI0KEHNETO

CwriacHo uieH 25a, maparpad 2 or Busosus kozgexc! Komucnsara peoBHO H3BBPINBA OLEHKA
Ha CHTPYJHUYECTBOTO C TPETU ABPKABH BHB BPB3Ka ¢ 0OPATHOTO MpUEMaHE W JOKJIaaBa Ha
CobBeTa Hall-MaJIKO BEIHDBX T'OIUIIIHO.

Ha 10 d¢epyapu 2021 r. Komucusita mpue cBositTa OIICHKAa Bb3 OCHOBAa Ha JaHHUTE U
nHdopmanusra ot 2019 r., npegocraBeHu OT AbpkaBuTe — wWieHkH Ha EC, u aconuupanure
kbM LlleHren abpkasy, ¥ NpeacTaBy Aoknana’ Ha ChBeTa.

Bb3 ocHOBa Ha NOCOYEHMsI MO-TOpe aHalIM3 MU KaTo Ce€ B3eMaT MPEIBUJ LSIIOCTHUTE
otHoieHusa Ha Chro3a ChC CHOTBETHATA TpeTa AbpkaBa, Komucuara Moxe Ja 3aKiiouu, 4e
Ta3u TpeTa AbpKaBa HE ChTPYAHUYH B JOCTAThUHA CTEIEH M Y€ MOpaJu TOBa € HEOOXOAUMO
Ja ce TpeanpueMaTr ACUCTBUS. B TO3M KOHTEKCT cielnBa Ja ce OTOENeXH, 4e OOpaTHOTO
MpreMaHe Ha COOCTBEHH IPakKJaHy € 3a/IbJDKEHUE ChITIACHO MEKyHAPOIHOTO MPABO.

B cnywaii Ha HemocTaTp4yHO CHTpyAHUYECTBO, Komucusita, B ChOTBETCTBHE C wWieH 25a,
naparpag 5, OykBa a) or Bu3oBus Kojaekc, HpeicTaBs IpeUIOKEHUE 3a pELIeHHE 3a
n3nbiHeHne Ha ChbBeTa 3a CHHpaHe Ha NPWIATAaHETO Ha HIKOM pasnopendu Ha Buzous
KOJEKC II0 OTHOLIEHUE Ha TIpaKJaHUTE Ha Ta3u TpeTa IbpxkaBa. lIpe3 msuoTto Bpeme
KoMmucusita mpogbipkaBa jAa mosara yCUIUs 3a MOAOOpsiIBAaHE Ha ChTPYJHHUYECTBOTO ChC
ChOTBETHATA TPETA IbpPKaBa.

. Cayuasr ¢ Upak

B ropenocouenust noknan Komucusta ot0ensiza, ue IPOLECUTE 3a YCTAaHOBSIBAHE Ha
CaMOJINYHOCTTA BOJAAT [0 HE3aJOBOJIUTEIIHU PE3YJITaTH WM HE BOJAT A0 DPE3YyNTaTH 3a
IbpXKABUTE WICHKH, B KOUTO C€ M3JaBaT HaJ JBE TPETU OT pEUICHMsTAa 3a BpbIlAaHE Ha
UPAKCKH TPaXJaHW, U PAIKO BOAAT O M3AAaBaHE Ha JOKYMEHTH 3a IbTyBaHe. Mpakckure
BJIACTH CBTPYJHMYAT caMO IO OTHOIIEHHE Ha JOOPOBOJIHOTO BpBILIAHE U B MHOTO
M3KIIIOYUTEIHU ciiydau (TpaxaaHu Ha Vpak, och/IeHHU 3a MPECThIUIEHUE) NPU MPUHYIUTEITHO
BpbIaHe. OCBEH TOBa, HE3aBUCUMO OT CKJII0UYBaHeTO Ha Cropa3yMEeHHETO 3a HapTHbOPCTBO U
cpTpynHudectso Mexay EC u Hpax npes asryct 2018 r., 3aabDKEHHETO CBITIACHO TOBA
CIIOpa3yMeHHe 3a OOpaTHO MpHUEeMaHe Ha COOCTBEHUTE TpPaKJaHW, KOUTO IpeOUBaBat
HE3aKOHHO Ha TEpUTOpUSATA HA JIpyraTa cTpaHa, He ce cna3Ba. UeTHpu Abp:KaBU YJICHKU UMaT
JBYCTPaHHHU CIIOPAa3yMEHHUs, KOMTO ChHIIO CE CHa3BaT PSIKO WIM C€ W3MBIHSABAT CaMO BbB
Bpb3Ka C JOOpPOBOJHOTO BpBIIaHE MM BPBIIAHETO HAa HPAKCKH TPaKIaHU, OCBACHU 3a
MIPECTBIUICHHE.

Ot cw3naBanero npe3 2017 r. Ha Hedopmanuus auanor mexay EC u Upak B obnacrra Ha
murpanuara EC u appxaBute wieHku padotsaT ¢ Mpak mo Bbmpocute Ha murpanusra. [lo
BpEMC Ha YCTUPUTE CpCliv, HMPOBCIACHU JOCCTra B PAMKHUTC Ha TO3HW AWAJIOT, BPBIIAHCTO H
0o0paTHOTO TpHEMaHe BHHArM ca 3aeMaJd BoAemlo MsAcTo B jaHeBHus pen u EC
MOCJIEIOBATEIHO € W3pa3sBal 3arpiXEHOCT OTHOCHO HE33J0BOJHMTEIHOTO paBHMIIEC Ha
ChTPYAHUYECTBO OT cTpaHa Ha Mpak B oOmactra Ha oOpaTHOTO mpuemane. Ha mocnennara

Pernmament (EO) Ne 810/2009 na Espomeiickust mapimameHT u Ha Ceeera oT 13 romm 2009 1. 3a
ch3aBane Ha Bu3os konekc Ha O6mHocTTa (Bu3os koaekc) (OB L 243, 15.9.2009 r., ctp. 1).
2 COM(2021) 55 final (EU Restricted).
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cpella B paMKUTE Ha Auajora B o0iactra Ha murpanusra (¢pespyapu 2021 r.) Upak notebpau
OTHOBO, Y€ HAMA J]a ChTPYAHUYH B 00J1aCTTa HA HEAOOPOBOIHOTO BPBIIAHE.

B To3u kontekcr EC moauepra mpen MpakCKUTE BIACTH HApacTBAILIOTO HEIOBOJICTBO CPE.
IBbpPKABUTE YICHKA U BB3MOKHUTE TOCICAWIIM, aKO MOJIOKEHHETO He ObJe moaoOpeHo,
BKJIFOYMTEITHO Ha cpelia ¢ mocojcTBoTo Ha Mpak B bprokcen (maii 2021 1.) 1 upe3 CbBMECTHO
MMCMO Ha BBPXOBHHS mpejacrtaBuredl Ha EC 1o BBIOPOCHTE HA BBHIIHUTE pPaboOTH U
MOJINTUKATa HAa CUTYPHOCT M KOMHCaps MO BBIPOCUTE HA MHUTpAlMATa, aIpecupaHo 10
MuHUCTpUTe Ha Mpak Ha BBHIIHUTE pPAOOTH, BBHTPEIIHUTE pPadOTH W MUTpaAIUATa U
pazcenenute nuna (roHU 2021 1.). Komme ot mmcmoro Oemie mpeaaeHO Ha MUHUCTBD-
npeacenarens Kagumu na 17 ronu 2021 r.

Te3u CTBHIKM 10 MOMEHTa HE ca JOBEIM /10 KOHKPETHHM 3HAUUTEIHM PE3yJITaTH U TpaiiHO
ChTPYAHUYECTBO Bb3 OCHOBA Ha IIOKA3aTeJIMTE, ONPE/EICHN B WwieH 25a, naparpad 2, B ToBa
YHUCJIO OTHOCHO HAaBPEMEHHOTO YCTAaHOBSIBAHE HAa CaMOJMYHOCTTa Ha JIMIATA, KOUTO
npebuBaBaT HE3aKOHHO Ha TEPUTOPUSTA HA Ibp)KaBUTE WICHKH, U3/JaBaHETO Ha TOKYMEHTH 32
II'bTYBaHE U OPraHU3MPAHETO Ha ONEpalKy IO BpblllaHe. Bb3 ocHOBa Ha TOBa, KaTo Ce MMaT
npeaBua npeanpuerure or Komucusra 10 MOMEHTa CTBIIKK 3a MOAOOpsBaHE HAa PAaBHUILETO
Ha CHTPYIHUYECTBO M KAaTO Ce€ B3eMaT IpenBu]l LsiocTHUTe oTHoueHus Ha EC ¢ Upak, ce
cuuTa, 4e chTpyaHndectBoto Ha Mpak ¢ EC mo Bempocure Ha oOpaTHOTO IpuUeMaHe He e
JOCTaThUHO U Y€ ca HEOOXOIUMHU JIEHCTBUS.

° HsaocTHu oTHOmIeHus1 Ha Chro3a ¢ Upak

OtHomenusita Ha Cpro3a ¢ Hpak ce ppkoBoasaT oT Cropa3yMEHHETO 3a MapTHbOPCTBO U
ChTPYAHUYECTBO, KoeTo Bie3e B cwmia npe3 2018 r. Crparerusara na EC 3a HUpak (2018 r.)
NOTBBpPKAaBa aHraxxumenrta Ha EC na usrpaau cunHo naptHbopcetBo Mexxay EC u Upak u na
MOJIKpENsl MPAKCKUTE BJIACTH HA €Tala Ha BbB3CTAHOBSBAHE U 3a CIpPABSIHE C OCHOBHUTE
MOJUTUYECKH, COLMAIHM U MKOHOMUYECKHM NPUYMHU 3a HecTaOuiHocTTa B crpaHata. EC e
Ba)KEH MapTHHOP B 00JaCTTa HA UKOHOMHUKATa M cUTypHOCTTa 3a Mpak. CbTpyHUYECTBOTO B
o0acTTa Ha MHUTrpalusaTa € BCeOOXBAaTHO, KaTO C€ ChCPENOTOYABA IMO-CHEIMATHO BBPXY
VIIPaBJICHUETO HAa MUTPAIUATA, BKIIOUYUTEITHO YIPABICHUETO HA TPAHUIIUTE, MUTPAIUITA H
Pa3BUTHETO, HE3aKOHHATAa MUTPALUS U BPBIIAHETO. Te3u BBIIPOCH ce 00CHKIAT B pAMKHUTE Ha
MIOCOYEHMsI To-rope HedopMaieH Auajor B o0siacTTa Ha MUIpalUsATa, KAaTo IOcCieAaHaTa
cpella Ha TO3H JIMaJIor ce mpoBeae npe3 ¢pespyapu 2021 r.

ITo Bpeme Ha obOchxkaaHusTa Ha BUCOKO paBHHILe Mexay EC u Hpak npe3 ronu 2021 r.
MpaKcKaTa CTpaHa H3pa3d TOTOBHOCT Ja pabOTH CbhC 3aCErHATUTE AbPXKaBU YICHKH IO
BBIIPOCUTE Ha BPBLIAHETO U 0OPaTHOTO MPHUEMaHE, BKIIOYUTEIHO JOOPOBOJHUTE BPBIIAHUS.
KoMucusiTta 1me noakpeny Te3u yCHUINs KaTo IbpBa CTHIIKA.

. Busosu mepku
Obxeam Ha mepkume

Pemennero 3a m3nbiaHeHne Ha ChBeTa clieZBa BPEMEHHO Ja CIIpe MPUIATAaHETO Ha HSIKOU
pasmopenOu Ha Bu30BHSA KOJEKC IO OTHOIIEHWE Ha Tpaxaanute Ha Mpak. ToBa crmpane
obadye He ce mpuiiara 3a WieHOBe Ha cemeiicTBara Ha (MoOwiHK) rpaxaanu Ha EC, oOxBaHaTH
ot dupextupa 2004/38/EO°, 1 Ha TpakJaHU HAa TPETH ABP)KABU, KOUTO CE TIOJI3BAT OT MPaBo

Hupextusa 2004/38/EO na EBpomeiickust mapiaameHT u Ha CobBera oT 29 ampun 2004 r. OTHOCHO
paBoTO Ha rpakiaHu Ha Chio3a M Ha YICHOBE Ha TEXHHUTE ceMeiicTBa Jia ce JIBMKAT U Ja npeduBaBar
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Ha CBOOOJTHO JIBIKEHHE, KOETO € PABHOCTOWHO HAa TOBA Ha rpaxkaaHuTe Ha Chbro3a Mo cuiara
Ha cropazymeHue mexay Cbpro3a M HErOBUTE IbpPKABU WIEHKH, OT €IHa CTpaHa, W
CHOTBETHUTE TPETHU AbPKABU, OT Ipyra CTpaHa.

Cvovpoicanue Ha euzogume mMepKu

Jlumcara Ha CBHTPYAHHYECTBO OT CTpaHa Ha Mpak B oOmacrtra Ha OOpaTHOTO TpUEMaHE
olpaBJiaBa aKTUBHPAHETO Ha BCUYKU MEPKHU, IOCOUYEHH B ujieH 25a, maparpad 5, OykBa a) oT
Bu3oBusi KoJeKkc: cnupaHe Ha MPHIAraHeTo Ha BB3MOXKHOCTTA 32 OCBOOOXKIaBaHE OT
M3HUCKBaHUATA [0 OTHOUICHHE HAa JOKYMEHTHHUTE JI0Ka3aTejcTBa, KOUTO TpsAOBa na ObaaT
MPEJCTaBEeHU OT KaHIUJATUTE 3a BU3a, IOCOYCHHU B WieH 14, maparpad 6, ciupane Ha oOmus
15-nHeBeH cpok 3a oOpaboTBaHe, mocoyeH B wieH 23, maparpad 1 (kaTo B pe3ysrar Ha TOBa
CE€ M3KJIIOYBA U IPUJIAraHETO Ha MPaBUWIIOTO 3a YABJDKABAHE Ha TO3U CPOK /10 MAaKCUMyM 45
JHU B OTACJIHU CIy4yau), CIHpaHe Ha M3JaBaHETO Ha MHOTOKPAaTHU BHU3H B CHOTBETCTBHE C
unieH 24, maparpadu 2 u 2B U CIMpaHe HA HE3aIBbJDKHTEIHOTO OCBOOOXKIaBaHE OT BH30Ba
Takca 3a MPUTEKATEIUTE Ha TUIUIOMATHYECKH U CIIY>)KEOHU MAacHOpPTH B ChOTBETCTBHE C UJICH
16, maparpad 5, Oyksa 0).

CpOK Ha npuiazane Ha 6usosunie mepKu

BuzoBuAT KOmeKC NpenBMKIa, Y€ BHU30BHUTE MEpPKM C€ IpHjaraT BpPEeMEHHO, HO HsIMa
3abJDKCHNE B PEIICHUETO 33 U3IBIHEHUE ]a € OCOYM KOHKPETEH NEepHO Ha IpularaHe Ha
Te3n Mepku. CeriacHo wieH 25a, maparpad 6 o6aye Komucusta mocTosIHHO OLEHsIBA, Bb3
OCHOBa Ha TOCOYECHHWTE B wWieH 25a, maparpad 2 TOKa3aTend, MOCTHTHATHS HampeabK B
CHTPYIHHYECTBOTO BBB Bpb3Ka € OOpPaTHOTO NpUeMaHe, B TOBAa YHCJIO OTHOCHO
HAaBPEMEHHOTO YCTAHOBSIBAHE HAa CaMOJMYHOCTTA HA JIMIaTa, KOUTO MPEeOMBaBAT HE3aKOHHO
Ha TEPUTOpUATA HA JBbpP)KABUTE UICHKH, H3/IaBaHETO HAa JOKYMEHTH 3a IIbTYBaHE U
OpPraHM3MpaHETO Ha Olepaluu MO BpbllaHe. Komucusara nokiagBa Jamu Moxke na Obae
YCTAaHOBEHO CBHUIECTBEHO M YCTOWYMBO MOAOOPEHHE B CHTPYAHUYECTBOTO CHC CHOTBETHATA
TpE€Ta AbpKaBa BbB BPb3Ka C O6paTHOT0 MNpueMaHe, U KaTo OTYHUTA LUAJTOCTHUTC OTHOILICHHA
Ha Cpbro3a ¢ Ta3M TpeTa JAbpkaBa, MOXKE Ja mpejacTtaBu Ha CbBeTa NpeAsioKeHHE 3a OTMSIHA
HJIM USMCHCHUC HAa PCIHICHUECTO 3a U3ITbJIHCHUC. Axo obaue BU30BUTE MCPKHU B CbOTBECTCTBHUE C
pELIEHHETO 3a M3MBJIHEHUE ca ce OKa3ajdu Hee(eKTHUBHH, cie/Ba Ja Ce CUuTa, 4e TOBa
3aJieficTBa BTOPHS €Tall Ha MeXaHu3Ma (IpeBUJeH B wieH 25a, naparpad 5, Oyksa 0).

OcBeH TOBa, ChIIacHO wieH 25a, maparpad 7, Hall-KbCHO LIECT Mecella Cliel] BIM3aHETO B
CUJia Ha PELICHHUETO 3a u3nbiaHeHue Komucusara nokiiaasa Ha EBponeicKys mapiaMeHT U Ha
CopBera 3a HanpeIbKa, IOCTUTHAT B CHTPYIHUYECTBOTO HA CHOTBETHATA TPETA ABP)KAaBa BHB
Bpb3Ka ¢ 00PaTHOTO MPHUEMAHE.

. ChriiacyBaHOCT ¢ IefiCTBAIMTE PA3NOPeAdH B Ta3H 00J1aCT HA MOJIUTHKATA

[IpennoxxeHoTo pelieHne € B CbOTBETCTBUE C HA0Opa OT XapMOHMU3UPAHU IIpaBUiIa Ha olIiara
BHM30Ba MOJIUTHKA, YPEXKIAIM MPOLIEIYPUTE U YCIOBUATA 32 U3/]aBaHE HA BU3M 32 IJIaHUPaH
MPECTOM Ha TEPUTOPHUSATA HA TbPKABUTE WICHKH, HeHaABUIIaBall 90 THU B paMKUTE Ha BCEKU
180-1HEBEH EPHO/I.

. ChriiacyBaHoCT ¢ APYry NOJAUTUKH Ha Cblo3a

EC noaabpIKa BceoOXBaTeH noaxod KbM MUIpalusaTa W HOPUHYOAUTCIHOTO pa3CCIBaHC,
OCHOBAH Ha CIOACJIICHW INICHHOCTU MW OTrOBOPHOCTH. HoBusar makT 3a MurpanuiaTa M

CBOOOJTHO Ha TEPUTOPHATA HA TbpXKABUTE YIeHKH, 32 u3MeHeHne Ha Permament (EMO) Ne 1612/68 u
otmensma Jupextusu 64/221/EVI0O, 68/360/EVO, 72/194/ENO, 73/148/ENO, 75/34/EN0O, 75/35/ENO,
90/364/EN0O, 90/365/E11O n 93/96/ENO (OB L 158, 30.4.2004 r., ctp. 77).
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yOeXKUIIeTO MpeIBIKIa pa3paboTBAHETO U 33hJIO0YABAHETO HA CHOOPA3EHU ¢ KOHKPETHUTE
HYXXJIH BCEOOXBaTHH W OallaHCHpaHW MapTHHOPCTBA 32 HAChpUaBaHE Ha CHTPYTHHYECTBOTO
10 BCHYKH CHOTBETHH ACIIEKTH:

— [IpenocraBsiHe Ha 3akpwiia Ha TE€3M, KOUTO CE€ HYXIAAT OT 3aKpuiia, U MOJKpena Ha
MPUEMAIUTE TbP>KaBU U OOIIHOCTH;

- I/I3rpa>KL[aHe Ha NKOHOMHUYCCKH BB3MOXKXHOCTHU U ITPEOAOJIABAHE HA IIbPBOIIPHUYNHUTE
3a HC3aKOHHATa MUTpalvd U MIPUHYAUTCIIHOTO Pa3CCIBAHC,

— [lonkpena 3a mapTHHOpUTE, 3a Ja YKpPEHsAT PBKOBOACTBOTO M YIIPAaBJICHHUETO Ha
MUTPAIUATA;

- HacppuyaBane Ha CBTPYJHMYECTBOTO B O0OJacTTa Ha BPBIIAHETO U OOPAaTHOTO
npUeMaHe;

- Pa3rmeaHe Ha 3aKOHHHUTC IIbTUIIA 3a MUT'pAllUA KbM EBpona.

ChTpyIHUUECTBOTO MEXIY JbPKABUTE WICHKUA U TPETH JAbPKABU B 00JIaCTTa Ha OOPATHOTO
MpUEMaHe Ha HE3aKOHHO MpeOMBaBAIM TPAXKIAHU HA TPETH ABP)KABH € BAXKCH CIEMEHT OT
Ta3| MOJUTHKA. 3a J]a Ce YKPEIsAT Te3U BCEOOXBATHU MAapTHHOPCTBA U JIa C€ FapaHTHUPa II'BJIHO
CHTPYAHUYECTBO OT CTpaHa Ha TpeTuTe abpxkaBu, EC TpsOBa ma MoOuiIm3upa BCUYKU
HAJIMYHU WHCTPYMEHTH, BKJIIOYUTEIHO CHTPYJHHUYECTBOTO 32 PAa3BUTHE, THPIOBUSTA WU
BHU30BaTa MOJIUTUKA.

2. IMPABHO OCHOBAHUE, CYBCUAUAPHOCT U NPOITOPIHUOHAJIHOCT
. IIpaBHO ocHOBaHME

Pernament (EO) Ne 810/2009 na EBponeiickust mapnament u Ha CpBerta ot 13 1omm 2009 1. 32
cb3faBaHe Ha Buzos konekc Ha OburHocTTa (BU30B KOMEKC), uneH 25a, naparpad 5, Oyksa a).

. CyOcuguapHocT (MpH HEH3KJIIOYUTEJIHA KOMIIETEHTHOCT)
He ce npuara.
. IIponopuuoHagHOCT

[IpemioskeHuTe MEPKH, YUATO 1IN € Jla ce Hackpuu Mpak ga mogoOpu ChbTpyJHHUECTBOTO CH
B obOyacTTa Ha OOpPAaTHOTO NpHUEMaHEe Ha HE3aKOHHM MHIPAHTH, ca IMPOINOPLUOHAIHU Ha
npecieaBaHara 1en. Te3n MepKH He 3acaraT caMaTa Bb3MOXHOCT Ha KaHIWZAATa Jia MojaBa
3asdBJICHME 33 BHM3a WM Jla My ObJe M3/1aJ€Ha BHU3a, & CE OTHACAT JO ONPEACICHH aCIHEeKTH Ha
IpoLeypaTa 3a U3/1aBaHe Ha BU3a WIM pa3Mepa Ha BU30BaTa Takca.

3. PE3VYJITATHU OT NIOCJEJABAINUTE OHEHKHU, KOHCYJITAHUUTE CbC
3AMHTEPECOBAHUTE CTPAHU U OLIEHKUTE HA BB3JIECTBUETO

. IMocnenBamm  OLEeHKH/MPOBEPKM 32  NPHUIOAHOCT HA  JeiicTBAlIOTO
3aKOHOAATEJICTBO

He ce npuiara.

. Koncynrauum ¢bc 3auHTEpecOBaHUTE CTPAHU

He ce npuiara.

o CbhOupaHe M M3M0JI3BAHE HA eKCIIEPTHH CTAHOBMILA

He ce npuinara.
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. OneHKAa HA BB31eHCTBUETO

He ce npuinara.

b HpI/IFOJIHOCT U ONPOCTSABAHE HA 3aKOHOAATECJICTBOTO

He ce npuara.

. OcHoBHH npaBa

Hpe,[[J'IO)KeHI/ITe MCPKHU HE 3acdArat Bb3MOXKXHOCTTA Ja C€ I1oJaBa 3asBJICHHE 3a BHU3a U Ja CC
Hu3gaBaT BU3H, KaTO CC 3a4YMTAT OCHOBHUTC IIpaBa HA KAaHAUJAATUTC, IMO-CIICHUAIHO 3alluTaTa
Ha CEMEHHHUS KUBOT.

4. OTPA’KEHME BBPXY BIO/UKETA

He ce npuiara.

S. APYI'M EJIEMEHTHU
. IInanoBe 3a U3NMbJIHEHNE U MEXAaHU3MH 32 MOHUTOPHHI, OLICHKA U JOKJIABaHe

He ce npuiara.

. OO0sicCHUTEJIHH JOKYMEHTH (32 JUPEKTUBHUTE)

He ce npuiara.

. IMoapo6HO pa3sicHeHHEe HA OTAEJTHUTE PA3NOPeA0H HA MPeIJI0KEHHETO

He ce npuiara.
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2021/0234 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a

PEHIEHUE 3A U3ITBJIHEHUE HA CBbBETA

3a ClIMPaHe HA MPUJIaraHeTo Ha Hakou pasnopenou Ha Peraament (EO) 810/2009 na

EBponeiickus napaamenT 1 Ha CbBeTa 1o oTHOmeHue Ha Upak

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHA ChIO3,

Karto B3e nmpeasua Jloroeopa 3a GpyHkimonupaneTo Ha EBponeiickus cpro3,

kato B3¢ npenasu Permament (EO) Ne 810/2009 na EBpornelickus mapiameHT 1 Ha ChBeTa OT
13 ronu 2009 1. 3a ch3maBaHe Ha Bu3os kojekc Ha O6mmuocrra (Busos kxoxekc)?, u mo-
crienuanHo wieH 25a, maparpad 5, 6ykBa a) OT Hero,

KaTo B3€ MpPEABU/ MTPEIIOKEHUETO HA EBponelickaTa KoMucusl,

KaTo uMa nnpeaBui, 4c:

(1)

2)

€)

4

CriopazyMeHHETO 32 MapTHROPCTBO M CHTPYAHUYECTBO MEXIy EBporeickus chio3 U
HErOBMTE JbP/KAaBU YICHKH, OT ¢lHa cTpaHa, U Pemy6iuka Mpak, o apyra crpana’,
KoeTo Bie3e B cuia Ha 1 aBryct 2018 r., moguepraBa 0OM4aliHOTO 3aJbJKEHHE Ha
JIBETE CTPaHH Ja MpHUeMarT oOpaTHO COOCTBEHHTE CH TPaKAaHH, KOMTO MpeOuBaBaTr
HE3aKOHHO Ha TEpUTOpHUsATa Ha Apyrara crpaHa (wien 105, maparpad 3). Hpak ne
CIIa3Ba TOBA 3a/IbJDKEHUE, KAKTO € BUIHO OT JEKJIapupaHara OT CTpaHara MO3HLUS Aa
HE CHTPYOHMYM B 00JacTra Ha HeZOOpOoBOAHOTO BpbimaHe. OcBeH ToBa
CBTPYIHHUYECTBOTO Ha Mpak ¢ AbpiKaBHTE YICHKH € c1a00 BbB BCUYKH aCICKTH Ha

nponeca Ha BpbIIaHEC.

Komucusta MHOrokpatHo mnpusoBaBa Mpak nga momoOpu ChTPYJHMYECTBOTO B
o0nacTtTa Ha 00paTHOTO NMPHUEMaHE Ha HE3aKOHHO NMpeOMBaBalll TPakJaHU Ha TPETU
JIbpKaBU M Jla MPUIIOKH H3IUI0 PAa3NopeOUTe OTHOCHO OOpaTHOTO MpUEMaHe Ha
coOctBeHn Tpaxganu Ha CIOpa3yMEHHETO 3a IMapTHBOPCTBO WM CHTPYIHHYECTBO
mexny EC u Mpak, no-cnenuanHo B paMkuTe Ha HeopmanHus auanor mexay EC u
Upak B obmacrra Ha Murpauusara (ce3nazeH npe3 2017 r.), KakTo U B paMKHUTE Ha
yCT€H M NUCMEH OOMEH C MpeJICTaBUTEIMTE Ha HPAKCKOTO MPaBUTENCTBO, KaTo
M3PUYHO HW3pa3d HapacTBallla 3arpHKEHOCT B TOBA OTHOIICHHE M TPEIyNpead 3a
BB3MOKHH TOCIIEANIIM, aKO He ObJie MOA0OpEeHO ChTPYAHUYECTBOTO B OOJIacTTa Ha
00paTHOTO MpPUEMAHE.

Karo ce ummar npensun mnpexampuerure oT Komucusta 10 MOMEHTa CTBIKH 3a
no00psiBaHe Ha PaBHUIIETO HA CHTPYAHUYECTBO U ISUIOCTHUTE oTHOIIeHUs Ha EC ¢
Upak, ce cunrta, ye cbTpyaHuuecTBOTO Ha HMpak cbc Cplo3a MO BBIPOCUTE Ha
00paTHOTO MpHEMaHE HE € IOCTATHYHO U CIIEOBATETHO ca HEOOXOAUMHU JEHCTBUSI.

[Topanu ToBa mpuiaraHeTo Ha HsAKOM pasnopeadu Ha Permament (EO) Ne 810/2009
cresBa Aa ObJe BPEMEHHO CHpsHO 3a rpaxkaanute Ha Mpak. Tosa ce cumta 3a Haii-

OB L 243,15.9.2009 r., ctp. 1.
OB L 204, 31.7.2012 r., ctp. 20 (Tekct Ha cnopazymennero), OB L 203, 10.8.2018 r., ctp. 1 (Pemenue
Ha CpBeTa 3a CKIIIOYBaHE).
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e(pUKaCHOTO JIeHCTBUE, KOETO TPsAOBa Ja ce mpearnpreMe, 3a 1a ce HachpyaT OPraHHUTe
Ha MHpaxk na npenmpuemar HeEOOXOAMMMTE JEHCTBUS 3a TMOJOOpsiBaHE Ha
CHTPYIHUYECTBOTO MO BBIIPOCUTE HA OOPATHOTO MpHEMaHe. BpeMEHHOTO crimpaHe He
ce MpuJiara o OTHOIICHHE Ha TpaxkaaHu Ha Mpak, KOUTo mojaBaT 3asBJICHUE 3a BHU3a
U KOWUTO Ca YJICHOBE Ha CEMENCTBOTO Ha rpaxaaHuH Ha Cbr0o3a, 3a KOUTO Ce Mpuiara
Hupextua 2004/38/EO, wim 4iieHOBE Ha CEMEMCTBOTO Ha TPaKJIaHWH Ha TpeTa
Ibp)KaBa, KOWTO ce MOJ3Ba OT IPABOTO Ha CBOOOAHO JIBUKEHHE, PABHOCTOWHO HA TOBA
Ha rpaxianu Ha Cblo3a MO cuiata Ha cropazymenue Mmexnay Cbio3a M HEroBHUTE
J'bPKaBH YIECHKH, OT €IHAa CTpaHa, U TPeTa JbprKaBa, OT JApyra cTpaHa.

BpeMeHHO cripeHuTE MEpPKHM ca IMOCOYEHHM B ujeH 25a, maparpad 5, OykBa a) oT
Bu3oBus kozjekc: cnupaHe Ha MpUJIaraHeTo Ha Bh3MOXKHOCTTA 32 OCBOOOX/IaBaHE OT
M3HMCKBaHUATA MO OTHOIIEHHE Ha JOKYMEHTHHUTE 0Ka3aTelCTBa, KOUTO TpsOBa 1a
ObJaT MpEeACTaBeHM OT KaHIUAATUTE 3a BHU3a, MOCOYEHU B wieH 14, maparpad 6,
criipaHe Ha oOmus 15-1HeBeH cpok 3a oOpaboTBaHe, mocoyeH B wieH 23, maparpad 1
(kaTo B pe3yaTaT Ha TOBA C€ M3KJIIOYBA U MIPWJIAraHETO Ha MPABUIIOTO 32 yAbDKABaHE
Ha TO3HM CPOK J0 MakcUMyM 45 JIHM B OTACIHHU CIIy4au), CIHpaHe Ha M3JaBaHETO Ha
MHOTOKpPaTHU BU3U B CHOTBETCTBUE C wWieH 24, maparpadgu 2 u 2B U clupaHe Ha
HE3abJDKUTEIHOTO OCBOOOXKIaBaHe OT BH30Ba Takca 3a MPHUTEXKATENIUTE Ha
JTUTUIOMATHYEeCKH M CIIY’)KCOHU IaclopTd B CHOTBETCTBUE ¢ wieH 16, maparpad 5,
OykBa 0).

Cwraacuo uwien 21, maparpag 1 ot JloroBopa 3a ¢pyHKnnoHupaneto Ha EBporneiickus
ChI03 BCEKH IpakaaHuH Ha Chro3a MMa MpaBo CBOOOTHO Jia ce ABMXKU U J1a IpeOuBaBa
B PAMKHTE Ha TEPUTOPHUATA HA IBPKABUTE WICHKHU MIPU CIIa3BaHE HA OTPAHUUYCHUATA U
yciaoBuATa, IpeaBuieHW B JloroBopure, W Ha MEpKUTE, NPUETH 3a TIXHOTO
ochbiectaBane. Jupextuna 2004/38/EO na Esponeiickus napaament u Ha Cbhbera®
IpUBEX/ia B ICHCTBHE T€3U OIpaHUuYEHUs U yciaoBus. Hacrosmoro pemeHue He 3acsra
IPWIAraHETO Ha MOCOYEHATa JUPEKTHBA, KOATO MPEAOCTaBs IPAaBOTO Ha CBOOOIHO
JIBIDKEHUE U Ha YJICHOBETE Ha CEMEHCTBOTO, HE3aBUCHUMO OT TSIXHOTO TPa’KAAHCTBO,
KOTaTo ce NMPHUCHEIUHABAT WIN MPHApPYXkaBaT rpaxaanuHa Ha Cpro3za. CieoBaTestHO
HACTOSIIIOTO pelIeHHe He ce Mpujara 1o OTHOIIEHHE Ha WIEHOBE Ha CEMEWCTBOTO Ha
rpaxaaHuH Ha Cbro3a, 3a kouto ce npuiara Jupextusa 2004/38/EO, nnu Ha 4ieHOBE
Ha CEMEHCTBOTO Ha IpakJaHWH Ha TpeTa JbprkaBa, KOWTO ce MOJ3Ba OT MPaBOTO Ha
CBOOOJHO JBM)KEHUE, PaBHOCTOMHO Ha TOBa Ha rpaxkaaHu Ha Cblo3a Mo cuiara Ha
criopazymenue Mexay Cbhlo3a U HErOBUTE AbP)KAaBU WIEHKHU, OT €/lHa CTpaHa, U TpeTa
IbprKaBa, OT JIpyra CTpaHa.

Karo ce uma mpensun, ue Jlanus pemm ga NpWIOKHM B HAIMOHAJIHOTO CH IIPaBO
Pernament (EO) Ne 810/2009, xoiiTo mpeacTasisBa pa3BUTHE Ha JIOCTHXKEHUSATA Ha
npaBoto ot Illenren, B cworBercTBHE ¢ uieH 4 or IIporokom Ne 22 oTHOCHO
nozunusaTa Ha JlaHus, npuinoxkeH KbM JloroBopa 3a EBpomneiickus Cbr03 U KbM
JloroBopa 3a ¢yHkimonupaneto Ha Eppomnelickus cbio3, JlaHus e AnbkHa 10 cuiiara
Ha MEXJYHapOIHOTO MPaBO Ja MPHIJIOKH HACTOSIIOTO PELICHHE.

HacrosmoTo pemieHue npeicTaBisBa pa3BUTHE Ha pa3lopeAOUTe Ha JAOCTHKEHUTA
Ha npaBoTo oT lllenren, B xouto Mpnanansa He ydacTBa B CbOTBETCTBHE ¢ PemeHune

Hupextusa 2004/38/EO na EBpomnelickust napimameHT u Ha CbBeta oT 29 ampun 2004 r. oTHOCHO
IIPaBOTO Ha rpakiaHu Ha Chblo3a M HAa WICHOBE HAa TEXHHUTE CEeMEICTBa Ja ce ABIXKAT U Ja IpeduBaBar
CBOOOJTHO Ha TEPUTOPHATA HA TbpXKABUTE YIeHKH, 32 u3MeHeHne Ha Permament (EMO) Ne 1612/68 u
otmensma Jupexktusu 64/221/EVO, 68/360/EVIO, 72/194/ENO, 73/148/ENO, 75/34/EN0O, 75/35/ENO,
90/364/EN0O, 90/365/ENO n 93/96/ENO (OB L 158, 30.4.2004 r., ctp. 77).
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2002/192/EO na CnBera’; cnenoparento Upnanaus He yqacTBa B HETOBOTO IIPHEMAHE
U He € 00Bbp3aHa OT HEro, HUTO OT HEFOBOTO IIPUJIAraHe.

ITo orHomenue Ha Hcnanaus u HopBeruss HACTOSIIOTO pELICHUE NPEACTABIIABA
pa3BUTHE Ha pa3nopenduTe Ha TOCTHXKEHUsATa Ha mpaBoTo ot lllenren mo cmuckia Ha
Cnopaszymenuero, ckiarodeHo oT ChBera Ha EBporeiickusi ¢bio3, OT €/IHa CTpaHa, U
Penyonuka Mcnangus u Kpancrso Hopserus, ot apyra crpaHa, 3a acOIMHpPaHETO Ha
MOCJIEHUTE B MpOLIEca Ha U3IIBJIHEHUE, IPWIATaHEe U Pa3BUTUE HA JOCTH)KEHUATA HA
npaBoto ot lllenren, kouto momagar B obiacTTa, mocoueHa B wieH 1, OykBa b ot
Pemenne 1999/437/EO na ChBera®.

[To ornomenue Ha IlIBelnapusi HACTOSAIIOTO pEIICHUE MPEACTABIsABA Pa3BUTHE Ha
pasnopendute Ha JOCTHKEHUsATA Ha mpaBoro or IlleHreH mo cMmuchiIa Ha
Cnopasymenuero Mexay EBpomeiickus cbro3, EBpormelickata o0OmHOCT U
Kondenepanus IlBeitapus otHocHO acouuupanero Ha Koudenepanus IlBeitapus
KbM M3IBJIHEHUETO, MPUJIAraHeTO W Pa3BUTHUETO Ha JOCTHIKEHHUATAa Ha MPAaBOTO OT
Illenren’, kouTo momazar B o6nacTTa, mocodeHa B uieH 1, 6yksa b or Pemenue
1999/437/EO, BBB Bpb3Ka ¢ uieH 3 ot Pemenne 2008/146/EQ™°,

Ilo orHOmeHne Ha JIMXTEHIIaH HACTOSIIOTO PEUICHUE IPEICTaBIIsABA PAa3BUTHE HA
pasnopenduTe Ha AOCTHXKEHMATa Ha npaBoTo oT Illenren nmo cmuckna Ha IIpoTokona
mexny EBpornelickus cbro3, EBponeiickara obmuoct, Kondpenepanus Llseiinapus u
KuspkecTBo JIMXTeHnaiH OTHOCHO NpUCheAMHsBaHETO Ha KHsbkecTBO JIMXTeHIaiH
kbM Crnopasymenuero wmexnay EBpomelickust cbro3, EBpomeiickata oO0IIHOCT u
Kondenepanus IBeiiniapus otHocHo aconuupaneTro Ha Kondenepauus LBeinapus
KbM M3IIBJIHEHUETO, IIPWIATaHETO W Pa3BUTUETO HA JIOCTHIKEHHUATA HA IPABOTO OT
Illenren'!, xouto nomajgar B o6iactra, nocodena B wieH 1, 6yksa b or Pemenue
1999/437/EQ, BbB Bpb3Ka ¢ wieH 3 ot Pemenune 2011/350/EC!2,

Hacrosmoro pelieHue npencraBiisBa akT, KOWTO ceé OCHOBAaBa HA JIOCTUIKEHUATA Ha
npaBoto oT llleHren uiu Mo Apyr HaA4MH € CBBP3aH C TSIX CHOTBETHO MO CMHUCHJIA HA
ysieH 3, nmaparpag 2 ot Akra 3a npuckeaunsaBane or 2003 r., Ha uieH 4, naparpad 2 ot
Axta 3a npuchenunsBane oT 2005 r. u Ha uwieH 4, maparpad 2 ot AkTa 3a
npucbeaunsBane ot 2011 r.

Pemenne 2002/192/EO na CovBera oT 28 depyapu 2002 r. oTHOCHO HCKaHeTo Ha WpmaHmus na
y4acTBa B HSIKOW pasmopendu OT JocTmxkeHusATa Ha mpaBoTo oT lllenren (OB L 64, 7.3.2002 r., ctp.
20).

Pemenne 1999/437/EO na CwBeta or 17 Mait 1999 T. OTHOCHO OmnpeAeNicHH YCIOBHUS IO NPIJIAraHeTo
Ha CnopasymeHneTo Mexay EBpomeifickus cpioz m Pemyonmka Ucmanmus m Kpancrso Hopserns 3a
acoIMpaHe Ha Te3U JIB€ ABPKaBHU NPH HU3MBIHECHUETO, IPUIIATaHETO M Pa3BUTHETO Ha JOCTH)KEHUSITA
Ha npaBoto ot Hlenren (OB L 176, 10.7.1999 r., ctp. 31).

OB L 53,27.2.2008 r., cTp. 52.

Pemenune 2008/146/EO na CoBera ot 28 stHyapu 2008 r. 3a ckirouBaHe OT uMeTo Ha EBpomeiickarta
obmHocT Ha CropazymeHue Mexay EBponeiickus cbio3, EBpomelickata obuiHocT n Kondenepamnms
IBefiapust 3a acormmpane Ha Koudeneparmus IlIBeiinapus KbM BBBEKAAHETO, NPHIATAHETO W
Pa3BUTHETO Ha AOCTH)KeHMsATa Ha rpaBoto ot [llenren (OB L 53, 27.2.2008 r., ctp. 1).

OB L 160, 18.6.2011 r., ctp. 21.

Pemenne 2011/350/EC na CbBera ot 7 Mapt 2011 1. 3a ckinrouBane oT nmero Ha EBporeiickus cbro3 Ha
IMporokona mexny EBponeiickust cbro3, Espomeiickata obmHoct, Kondenepanums IlBeiinapus u
KusxectBo JluxTeHmalH OTHOCHO npucbheguHsBaHeTo Ha KwsoxectBo JluxTeHmaiH KbM
Cnopasymenuero mexny EBporneiickus cbro3, EBponeiickata oomuoct u Kongenepanus 1lIserinapus
oTHOocHO acouuupanero Ha Koudenepanus IlIBedinapuss KbM M3MBIHEHUETO, MPWIATAHETO |
pa3BUTHETO Ha JOCTIDKCHHWsTa Ha mpaBoTro oT llleHren, mo oOTHOIIEHHME Ha MpPEMaxBaHETO Ha
IIPOBEPKHTE 110 BETPEUTHUTE TPAHUIIH U ABIKeHHeTo Ha xopa (OB L 160, 18.6.2011 r., cTp. 19).
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ITPUE HACTOAIIOTO PEILIEHME:

Ynen 1
Obxsam

1. Hacrosmoro peuienue ce npusiara no OTHOIIEHHE Ha rpakJaHuTe Ha Mpak, KOUTo
MOJJIe’)KaT Ha M3HMCKBAHETO 3a MpuUTeXkaBaHe Ha Bu3a chbriiacHo Permament (EC)
2018/1806 Ha EBpomneiickus mapnament n Ha ChBera'>.

2. To He ce mpuiara 3a rpaxaanu Ha Mpak, KOuTo ca 0CBOOOICHH OT M3MCKBAHETO 3
BU3a CHIJIACHO WIEH 4 WM WIeH 6 OT HOCOYEHUS PETJIAMEHT.

3. Hacrosmoro pernienne He ce mpuiara 1mo OTHOIIEHUE Ha Tpaxaanu Ha Mpak, KOUTOo
MoJIaBaT 3asBJICHHE 32 BH3a U KOUTO Ca WICHOBE Ha CEMEHCTBOTO Ha IpaKIaHHH Ha
Cnlo3a, 3a kouto ce npwiara Jupextusa 2004/38/EO, uinu 4ieHOBE HA CEMEHCTBOTO
Ha TPaXIaHWH Ha TpeTa Jbp)KaBa, KOWTO C€ IMOJI3Ba OT NPABOTO HAa CBOOOIHO
JBIDKEHUE, DPAaBHOCTOMHO Ha ToBa Ha rpaxnanu Ha Cplo3a 1O cuiata Ha
criopazymenne Mexay Cbro3a 1 HETOBUTE IbP)KABU WICHKU, OT €JHa CTpaHa, U TpeTa
IbpKaBa, OT Ipyra CTpaHa.

Ynen 2
Bpemenno cnupane na npunazanemo na Haxou pasnopeoou na Peenamenm (EO) Ne 810/2009

BpemenHo ce cnimpa npuiaranero Ha cienHute pasnopenou Ha Pernmament (EO) Ne 810/2009:

a) uiieH 14, maparpad 6;
0) uiieH 16, maparpad 5, 6ykBa 0);
B) unieHd 23, maparpad 1;
T) yieH 24, maparpadu 2 u 2B.
Ynen 3
Aopecamu

Anpecar Ha HactosamoTo pemieHue € KpancrBo benrus, Pemybnuka bwarapus, Yemnikara
penyonuka, @enepanna penyonuka ['epmanus, Pemybnuka Ectonus, Peny6nmuka I'bprius,
KpancrBo MWcnanusi, @penckara penyoOnuka, Pemybmuka XwbpBatus, Wranuanckara
penyonuka, PenyOnuka Kunbp, PenyOmuka JlatBus, PenyOmuka JlutBa, Benmkoro
xepruorctBo JlrokcemOypr, VYurapusa, Penybnuka Manra, Kpanctso Hwunepnanaus,
Peny6nuka Asctpus, Peny6nuka Ilonma, I[Toptyranckara penyoauka, Pymbrus, Peny6inka
Cnosenust, CrnoBaikara penyonrka, Penyonuka @unnanaus u Kpancrso LlBenus.

Pernament (EC) 2018/1806 na EBponeiickus mapmamenT u Ha CpBera or 14 HoemBpu 2018 1. 3a
ompenesiHe Ha TPETUTE CTPaHM, YHUHUTO TPakJaHW TpsiOBa J1a MpHUTEKaBaT BH3a, KOraTO IMpPEMHHABAT
BBHITHUTE I'PAaHHUIN, KAKTO U Te3H, YAUTO TPAXKIAAHU Ca OCBOOOJICHH OT TOBA M3UCKBaHE (KOTUPHUINPaH

tekcr) (OB L 303, 28.11.2018 r., ctp. 39).
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