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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajaca decyzje wykonawczg z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Niderlandow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegdlnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz U.L 57z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0].
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedtozeniu przez Niderlandy w dniu 8 lipca 2022 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (RRP) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 4 pazdziernika 2022 r. Rada zatwierdzita pozytywna
ocene w drodze decyzji wykonawczej? (zwanej dalej ,,decyzjg wykonawczg Rady z dnia
4 pazdziernika 2022 r.”). Decyzja wykonawcza Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zostala
zmieniona decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 17 pazdziernika 2023 r.3, z dnia

5 listopada 2024 r.*, z dnia 13 maja 2025 r.5 i z dnia 20 stycznia 2026 r.

(2) W dniu 22 maja 2026 r. Niderlandy zwrdcity si¢ do Komisji z wnioskiem wraz
z uzasadnieniem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej
Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
ze wzgledu na to, ze realizacja RRP nie jest juz czgsciowo mozliwa z uwagi na obiektywne

okoliczno$ci. Na tej podstawie Niderlandy przedtozyly zmieniony RRP.
Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

3) Zmiany RRP przedstawione przez Niderlandy z uwagi na obiektywne okoliczno$ci dotycza

12 dzialan.

2 Zob. dokumenty: ST 12275/22 1 ST 12275/22 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.curopa.eu.

3 Zob. dokumenty: ST 13613/23, ST 13613/23 REV 1 (en) 1 ST 13613/23 ADD 1 REV 1 na
stronie http://register.consilium.europa.eu.

4 Zob. dokument: ST 13789/24 1 ST 13789/24 ADD 1 REV 1 na stronie
http://register.consilium.curopa.eu.

5 Zob. dokumenty: ST 8132/25 i ST 8132/25 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.curopa.eu.

6 Zob. dokumenty: ST 17030/25 i ST 17030/25 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.curopa.eu.
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)

(6)

(7

Niderlandy wyjasnity, ze realizacja jednego dziatania czg$ciowo nie jest juz mozliwa ze
wzgledu na wysokie obcigzenie administracyjne wymagane do weryfikacji jego wdrozenia.
Dotyczy to dziatania C1.1 I1 (Morska energia wiatrowa). Na tej podstawie Niderlandy
zwrocity si¢ o zmiang tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza

Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Niderlandy wyjasnity, ze realizacja jednego dzialania nie jest juz cze§ciowo mozliwa ze
wzgledu na op6znienia w dostawach sprzetu, wyzwania techniczne i coraz wigksze
problemy wynikajace z przeciazenia sieci, zwtaszcza w miejscach istotnych dla realizacji
dzialania. Dotyczy to dziatania C1.1 I3 (Transformacja energetyczna srodladowych drog
wodnych, projekt ,,Ustugi bezemisyjne” (ZES)). Na tej podstawie Niderlandy zwrdcity si¢
o zmiang tego dzialania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia

4 pazdziernika 2022 r.

Niderlandy wyjasnity, ze realizacja jednego dzialania nie jest juz cze$ciowo mozliwa ze
wzgledu na op6znienia spowodowane wyjatkowo silnymi opadami, ktoére uniemozliwiajg
przeprowadzenie prac. Dotyczy to dziatania C1.2 I1 (Program ochrony przyrody). Na tej
podstawie Niderlandy zwrdcity si¢ o zmiang tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmienié

decyzje wykonawczg Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Niderlandy wyjasnily, Ze realizacja jednego dzialania nie jest juz czesciowo mozliwa ze
wzgledu na ryzyko podwdjnego finansowania w ramach innego programu Unii, ktére
dotyczyloby tych samych wynikow. Dotyczy to dziatania C2.2 12 (Bezpieczna,
inteligentna 1 zrownowazona mobilno$¢). Na tej podstawie Niderlandy zwrdcity si¢

o zmiang¢ tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia

4 pazdziernika 2022 r.
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®)

)

(10)

Niderlandy wyjasnity, ze realizacja dwoch dziatan nie jest juz cz¢§ciowo mozliwa ze
wzgledu na utrzymujace si¢ wysokie koszty finansowania, niedobory pracownikow

w sektorze budowlanym i nizszy niz oczekiwano popyt. Dotyczy to dziatan C3.1 11
(Odblokowanie nowych projektow budowlanych) oraz C3.2 I1 (Program dotacji na rzecz
zréwnowazonych nieruchomosci sektora publicznego). Na tej podstawie Niderlandy
zwrdcily si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza

Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Niderlandy wyjasnily, ze trzy dziatania zmieniono w celu wdrozenia rozwigzania
alternatywnego, ktore lepiej przyczyni si¢ do osiggniecia pierwotnego celu. Dotyczy to
dziatan C4.1 R2 (Ubezpieczenie z tytulu niepetnosprawnosci dla 0s6b samozatrudnionych
(po zmianie nazwy: reforma C4.1 R2 Wigcej zabezpieczen w elastycznych formach
zatrudnienia oraz dodatkowa nowa reforma C4.1 R5 Zniesienie rezerwy emerytalnej)),
C4.1 R3 (Reforma drugiego filaru systemu emerytalnego) oraz C4.1 R4 (Przeciwdziatanie
fikcyjnemu samozatrudnieniu). Na tej podstawie Niderlandy zwrdcity si¢ o zmiang tych
dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 pazdziernika

2022 .

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241, w nastgpstwie obnizenia poziomu
realizacji dziatan. Niderlandy zwrdcily si¢ 0 mozliwos¢ wykorzystania zasobow
uwolnionych dzigki obnizeniu poziomu ich realizacji 1 podniesienia poziomu realizacji
trzech innych dziatan. Dotyczy to dziatan C1.1 16 (AanZET), C2.2 11 (Europejski system
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)) oraz C3.2 12 (Dotacja inwestycyjna na rzecz
zrownowazonej energii 1 oszczgdnosci energii). Na tej podstawie Niderlandy zwrocity sig
o podwyzszenie poziomu realizacji tych dzialan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawcza Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r.
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Korekta bledow pisarskich

(11)

W tekscie decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zauwazono jeden btad
pisarski wplywajacy na jedng warto$¢ docelows i jedno dziatanie w ramach jednego

z komponentéw. Nalezy zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r.
w celu skorygowania tego btedu pisarskiego, ktory nie odzwierciedla tresci RRP
przedstawionego Komisji w dniu 8 lipca 2022 r., zgodnego z ustaleniami mi¢dzy Komisja
a Niderlandami. Btad pisarski odnosi si¢ do wartosci docelowej 56 w dziataniu C2.2 I3
(Inteligentne stacje przydrozne (iWKS)) w ramach komponentu Przyspieszenie

transformacji cyfrowej. Korekta ta nie wptywa na realizacj¢ przedmiotowego dziatania.

Ocena Komisji

(12)

Komisja ocenita zmieniony RRP wedlug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3

rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyczynienie sie do zielonej transformacji, w tym do bioroznorodnosci

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5

zatacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do biordznorodnosci, lub
do sprostania zwigzanym z nig wyzwaniom. Na dziatania wspierajace realizacje celow
klimatycznych przypada kwota stanowigca 56,2 % tacznej alokacji w ramach zmienionego
RRP oraz 100 % szacunkowego tacznego kosztu dziatan uwzglednionych w rozdziale
REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyka okreslong w zatagczniku VI do
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241
zmieniony RRP jest spdjny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie

energii 1 klimatu na lata 2021-2030.
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(14)

Niderlandy zwrdcily si¢ o obnizenie poziomu realizacji niektorych dziatan oraz

o wykorzystanie zasobow do zwigkszenia skali trzech dzialan, a mianowicie dziatania C1.1
16 (AanZET), C2.2 11 (Europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)) oraz
C3.2 12 (Dotacja inwestycyjna na rzecz zrOwnowazonej energii i oszczgdnos$ci energii).
Zmiany te stanowig nieznaczne zwigkszenie wkladu zmienionego RRP w zielong
transformacj¢. Dziatania przewidziane w zmienionym RRP nadal w znacznym stopniu

przyczyniajg si¢ do zielonej transformacji.

Przyczynianie sie do transformacji cyfrowej

(15)

(16)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.6

zatgcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym

z nig wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacje¢ celdéw zwigzanych z transformacja
cyfrowa odpowiadaja kwocie stanowiacej 28,2 % tacznej alokacji w ramach zmienionego

RRP, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do tego rozporzadzenia.

Niderlandy zwrdécity si¢ o obnizenie poziomu realizacji niektorych dziatan oraz

o wykorzystanie zasoboéw do zwiekszenia skali trzech dziatan, a mianowicie C1.1 16
(AanZET), C2.2 I1 (Europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)) oraz
C3.2 12 (Dotacja inwestycyjna na rzecz zrOwnowazonej energii 1 oszczgdnos$ci energii).
Zmiany te stanowig zmian¢ nieznacznie na niekorzys¢ wktadu zmienionego RRP

w transformacj¢ cyfrowa. Dziatania przewidziane w zmienionym RRP nadal w znacznym

stopniu przyczyniajg si¢ do transformacji cyfrowe;j.
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Kalkulacja kosztow

(17) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zatacznika V
do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w $rednim stopniu (rating B)
racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do

spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i na spoteczenstwo.

(18) Informacje o kosztach, przedstawione przez Niderlandy na potrzeby zmienionego RRP, sa
szczegdlowe 1 dobrze uzasadnione. Ponadto Niderlandy przedtozyty osobne dokumenty
zawierajace bardziej szczegotowe opisy metodyki obliczania kosztéw oraz wyjasnienie
tego, w jaki sposob wczesniejsze projekty moga stuzy¢ do oszacowania kosztéw
zmienionych dziatan, jak rowniez, w stosownych przypadkach, wyjasnienia dotyczace
dodatkowosci finansowania unijnego. Z oceny szacunkowych kosztow i informacji
potwierdzajacych wynika, ze koszty zmienionych dziatan sa w wigkszosci dobrze
uzasadnione, racjonalne i wiarygodne oraz ze nie obejmuja one kosztow ujetych
w istniejagcym lub planowanym finansowaniu unijnym. Ponadto szacunkowy laczny koszt
RRP jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej i1 proporcjonalny do spodziewanego
wptywu na krajowa gospodarke i na spoteczenstwo. W zwigzku z tym rating B jest

uzasadniony w odniesieniu do zmienionego RRP.
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Pozostale kryteria oceny

(19)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Niderlandy nie majg wptywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 pazdziernika
2022 r., jesli chodzi o adekwatnos$¢, skutecznos¢, efektywnos¢ i spdjnos¢é RRP w swietle
kryteriéw oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), d), da), db), g), h), j) i k)
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dzialania wspierajgce operacje inwestycyjne przyczyniajgce sie do realizacji celow Platformy na

rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)

(20)

Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/7957
Niderlandy uznatly za projekty priorytetowe te projekty, ktorym przyznano pieczed
suwerennosci na podstawie art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia. Niderlandy uznatly jednak, ze
w zmienionym RRP nie nalezy uwzglednia¢ zadnego z takich projektow ze wzgledu na
ograniczong kwote finansowania na projekt oraz wyzwania zwigzane z zapewnieniem
wykonalnos$ci w horyzoncie czasowym Instrumentowi na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania
Odpornosci. W zwigzku z tym Niderlandy priorytetowo potraktowaty zwiekszenie skali

obecnych dziatan w ramach RRP.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523,
(UE) 2021/695, (UE) 2021/697 1 (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Pozytywna ocena

1)

Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisje i stwierdzeniu, ze plan ten

w zadowalajacy sposob spetnia kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z jego art. 20 ust. 2 1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢
reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego RRP,
odpowiednie kamienie milowe, warto$ci docelowe i wskazniki, a takze kwotg

udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP.

Wktad finansowy

(22)

(23)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Niderlandow wynosi 5 443 259 340 EUR.
Poniewaz kwota ta jest wyzsza niz zaktualizowany maksymalny wktad finansowy
udostepniony Niderlandom, wktad finansowy okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/17558, art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Niderlandow, powinien
by¢ rowny kwocie 5 441 423 046 EUR. W zwigzku z tym wktad finansowy udostepniony

Niderlandom pozostaje bez zmian.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 pazdziernika
2022 r. Dla zachowania jasnosci nalezy w catosci zastgpi¢ zalacznik do decyzji

wykonawczej Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustanawiajace pobrexitowa rezerwe¢ dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(24) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur dotyczacych
przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu Unii innego niz
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci lub procedur dotyczacych
zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktére moga zosta¢ wszczete,

w szczegblnosci na mocy art. 107 1 108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu,

o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

10857/26 10
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niderlandéw na
podstawie kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Artykut 2

Zmiany

Zalacznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Niderlandéw zastepuje si¢ tekstem znajdujacym

si¢ w zatgczniku do niniejszej decyzji.
Artykut 3
Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Niderlandow.

Sporzadzono w ....

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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