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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom ...

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses vom 4. Oktober 2022

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans der Niederlande

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf Artikel 20
Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

1 ABIL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nachdem die Niederlande am 8. Juli 2022 ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplan (im
Folgenden ,,RRP*) {ibermittelt hatten, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Am 4. Oktober 2022 billigte der Rat die positive Bewertung mit einem
Durchfiihrungsbeschluss? (im Folgenden ,,Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
4. Oktober 2022°). Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 wurde
durch die Durchfithrungsbeschliisse des Rates vom 17. Oktober 20233, 5. November 20244,
13. Mai 20255 und 20. Januar 2026% geiindert.

(2) Am 22. Mai 2026 ersuchten die Niederlande die Kommission gemil Artikel 21 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2021/241, eine Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates
vom 4. Oktober 2022 vorzuschlagen, da der RRP aufgrund objektiver Umsténde teilweise
nicht mehr durchfiihrbar sei. Auf dieser Grundlage legten die Niederlande einen

gednderten RRP vor.
Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

3) Die Anderungen am RRP, die die Niederlande aufgrund objektiver Umstiinde vorgelegt
haben, betreffen 12 Mallnahmen.

2 Siehe Dokumente: ST 12275/22 und ST 12275/22 ADD 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.

3 Siehe Dokumente: ST 13613/23 , ST 13613/23 REV 1 (en) und ST 13613/23 ADD 1 REV 1
unter http://register.consilium.europa.eu.

4 Siehe Dokumente: ST 13789/24 und ST 13789/24 ADD 1 REV 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.

S Siehe Dokumente: ST 8132/25 INIT und ST 8132/25 ADD 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.

6 Siehe Dokumente: ST 17030/25 INIT und ST 17030/25 INIT ADD 1 unter

http://register.consilium.europa.eu.
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©)

(6)

(7

Nach Angaben der Niederlande ist eine MaBnahme aufgrund des fiir die Uberpriifung der
Durchfiihrung der MaBBnahme erforderlichen hohen Verwaltungsaufwands nicht mehr
durchfiihrbar. Dies betrifft die Malnahme C1.1. I1 (Offshore-Windenergie). Auf dieser
Grundlage haben die Niederlande eine Anderung dieser MaBnahme beantragt. Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 sollte entsprechend geéndert

werden.

Nach Angaben der Niederlande ist eine Maflnahme teilweise nicht mehr durchfiihrbar, da
Verzogerungen bei der Lieferung von Ausriistung, technische Herausforderungen und
Probleme infolge der verschérften Netziiberlastung, insbesondere an fiir die Durchfithrung
der MaBnahme wichtigen Standorten, aufgetreten sind. Dies betrifft die Malnahme C1.1 I3
(Energiewende auf Binnenwasserstralen — Emissionsfreie Dienstleistungen). Auf dieser
Grundlage haben die Niederlande eine Anderung dieser MaBnahme beantragt. Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 sollte entsprechend geéndert

werden.

Nach Angaben der Niederlande ist eine MaBnahme aufgrund von Verzdgerungen infolge
auBBergewohnlich hoher Niederschlédge, die die Durchfiihrung von Arbeiten verhinderten,
teilweise nicht mehr durchfiihrbar. Dies betrifft die Malnahme C1.2. I1 (Natur-
Programm). Auf dieser Grundlage haben die Niederlande eine Anderung dieser MaBnahme
beantragt. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 sollte

entsprechend gedndert werden.

Nach Angaben der Niederlande ist eine Mallnahme aufgrund des Risikos einer
Doppelfinanzierung mit einem anderen Finanzierungsprogramm der Union mit
Auswirkungen auf dieselben Outputs teilweise nicht mehr durchfiihrbar. Dies betrifft
C2.2 12 (Sichere, intelligente und nachhaltige Mobilitdt). Auf dieser Grundlage haben die
Niederlande die Anderung dieser MaBnahme beantragt. Der Durchfiihrungsbeschluss des

Rates vom 4. Oktober 2022 sollte entsprechend gedndert werden.
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®)

)

(10)

Nach Angaben der Niederlande sind zwei MaB3nahmen aufgrund anhaltend hoher
Finanzierungskosten, des Arbeitskriftemangels im Bausektor und einer mangelnden
Nachfrage teilweise nicht mehr durchfiihrbar. Dies betrifft die Malnahme C3.1 11
(ErschlieBung neuer Bauprojekte) und C3.2 11 (Subventionsregelung fiir die Nachhaltigkeit
von Immobilien des 6ffentlichen Sektors). Auf dieser Grundlage haben die Niederlande die
Anderung dieser MaBnahme beantragt. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom

4. Oktober 2022 sollte entsprechend geédndert werden.

Nach Angaben der Niederlande wurden drei Malnahmen zugunsten besserer Alternativen
gedndert, um die urspriinglichen Ziele zu erreichen. Dies betrifft die Mainahme C4.1 R2
(Invaliditatsversicherung fiir Selbststindige) —umbenannt in Reform C4.1 R2 (Schaffung
von mehr Sicherheit fiir flexible Arbeitskréfte) und zusétzliche neue Reform C4.1 RS
(Abschaffung der Altersriickstellung) —, C4.1 R3 (Reform der zweiten Sdule des
Rentensystems) und C4.1 R4 (Bekdmpfung der Scheinselbststindigkeit). Auf dieser
Grundlage haben die Niederlande eine Anderung dieser MaBnahmen beantragt. Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 sollte entsprechend gedndert

werden.

Im Zuge der Herabsetzung des Umsetzungsgrades nach Artikel 21 der Verordnung

(EU) 2021/241 beantragten die Niederlande, die durch die Herabsetzung des
Umsetzungsgrades frei gewordenen Mittel dazu zu nutzen, diese MaBBnahmen verstarkt
umzusetzen. Dies betrifft die Malnahme C1.1 16 (AanZET), C2.2 11 (Européisches
Eisenbahnverkehrsleitsystem) und C3.2 12 (Investitionszuschuss fiir nachhaltige Energie
und Energieeinsparungen). Auf dieser Grundlage haben die Niederlande beantragt, den
Umsetzungsgrad von diesen Mallnahmen zu verstirken . Der Durchfithrungsbeschluss des

Rates vom 4. Oktober 2022 sollte entsprechend gedndert werden.
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Berichtigung redaktioneller Fehler

(11)

Im Text des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 4. Oktober 2022 wurde ein
redaktioneller Fehler gefunden, der einen Zielwert und eine MaBBnahme im Rahmen einer
Komponente betrifft. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 sollte
gedndert werden, um diesen redaktionellen Fehler zu berichtigen, der dazu fiihrt, dass der
Inhalt des der Kommission am 8. Juli 2022 vorgelegten RRP nicht wie zwischen der
Kommission und den Niederlanden vereinbart zum Ausdruck kommt. Dieser redaktionelle
Fehler betrifft Zielwert 56 von C2.2 I3 (Vorrichtungen zur intelligenten Verkehrssteuerung
am Stralenrand — iWKS) im Rahmen der Komponente ,,Beschleunigung des digitalen
Wandels“. Die Durchfiihrung der betreffenden MafBinahme bleibt von dieser Korrektur

unbertihrt.

Bewertung durch die Kommission

(12)

Die Kommission hat den gednderten RRP nach den in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2021/241 festgelegten Kriterien bewertet.

Beitrag zum griinen Wandel, einschlieflich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(13)

Nach dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang V Abschnitt 2.5 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthilt der gednderte RRP MafBnahmen,
die weitgehend (Einstufung A) zum griinen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der
biologischen Vielfalt, oder zur Bewiéltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen beitragen. Die Maflnahmen zur Unterstiitzung der Klimaschutzziele
machen einen Betrag aus, der 56,2 % der Gesamtzuweisung des gednderten RRP und

100 % der geschitzten Gesamtkosten der MaBBnahmen im REPowerEU-Kapitel entspricht
(berechnet nach der Methode in Anhang VI der Verordnung (EU) 2021/241). GeméaR
Artikel 17 der Verordnung (EU) 2021/241 steht der gednderte RRP mit den Informationen
im Nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 in Einklang.
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(14)

Die Niederlande haben beantragt, den Umsetzungsgrad bestimmter Maflnahmen
herabzusetzen und die Mittel fiir die Ausweitung von drei Mallnahmen — d.h. die
MaBnahmen C1.1 16 (AanZET), C2.2 11 (Européisches Eisenbahnverkehrsleitsystem) und
C3.2 12 (Investitionszuschuss fiir nachhaltige Energie und Energieeinsparungen) — zu
verwenden. Diese Anderungen fiihren zu einem leichten Anstieg des Beitrags des
gednderten RRP zum griinen Wandel. Die Malnahmen des geénderten RRP tragen

weiterhin erheblich zum griinen Wandel bei.

Beitrag zum digitalen Wandel

(15)

(16)

Nach dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe fund Anhang V Abschnitt 2.6 der Verordnung
(EU) 2021/241 genannten Kriterium enthélt der gednderte RRP MaBnahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus
ergebenden Herausforderungen beitragen. Die MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 28,2 % der Gesamtzuweisung des
gednderten RRP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VII der genannten

Verordnung).

Die Niederlande haben beantragt, den Umsetzungsgrad bestimmter Maflnahmen
herabzusetzen und die Mittel fiir die Ausweitung von drei Maflnahmen — C1.1 16
(AanZET), C2.2 11 (Europdisches Eisenbahnverkehrsleitsystem) und C3.2 12
(Investitionszuschuss fiir nachhaltige Energie und Energieeinsparungen) — zu verwenden.
Diese Anderungen fiihren zu einer leicht negativen Veriinderung des Beitrags des
gednderten RRP zum digitalen Wandel. Die Maflnahmen des gednderten RRP tragen

weiterhin erheblich zum digitalen Wandel bei.
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Kostenkalkulation

(17)

(18)

Nach dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V Abschnitt 2.9 der Verordnung
(EU) 2021/241 genannten Kriterium ist die im geédnderten RRP angegebene Begriindung
fiir die veranschlagten Gesamtkosten des RRP in mittlerem MaBe (Einstufung B)
angemessen und plausibel, steht im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und

entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Die von den Niederlanden fiir den gednderten Aufbau- und Resilienzplan iibermittelten
Kosteninformationen sind detailliert und gut begriindet. Dariiber hinaus reichten die
Niederlande gesonderte Unterlagen ein, darunter eine ausfiihrlichere Beschreibung der
Kostenberechnungsmethode, ferner (zu Dokumentationszwecken) Erléduterungen, wie
frithere Projekte in die Kostenschéitzungen der geinderten MaBBnahmen eingeflossen sind,
sowie Ausfiihrungen zur Zusitzlichkeit einer etwaigen Finanzierung der Union. Die
Bewertung der Kostenschitzungen und ergénzenden Informationen zeigt, dass der GroBteil
der Kosten der gednderten Maflnahmen gut begriindet, angemessen und plausibel ist und
keine Kosten eingerechnet sind, die durch eine bestehende oder geplante Finanzierung
durch die Union gedeckt sind. Die geschitzten Gesamtkosten des RRP stehen im Einklang
mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entsprechen den erwarteten nationalen
volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen. Daher ist fiir den geédnderten RRP die

Einstufung B gerechtfertigt.
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Sonstige Bewertungskriterien

(19)

Aus Sicht der Kommission haben die von den Niederlanden vorgelegten Anderungen
keinen Einfluss auf die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022
enthaltene positive Bewertung im Hinblick auf die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohérenz des RRP auf Basis der in Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben a, b, c, d, da, db, g, h, j
und k der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien.

Mapnahmen zur Unterstiitzung von Investitionen, die zu den Zielen der Plattform fiir

strategische Technologien fiir Europa (STEP) beitragen

(20)

Gemal Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/795 des Europdischen Parlaments
und des Rates” haben die Niederlande Projekte, denen nach Artikel 4 Absatz 1 dieser
Verordnung ein Souverdnititssiegel zuerkannt wurde, als vorrangig betrachtet. Die
Niederlande waren jedoch der Auffassung, dass keine derartigen Projekte, in den
gedanderten RRP aufgenommen werden sollten, da die Mittel pro Projekt begrenzt sind und
Herausforderungen bei der Gewéhrleistung der Durchfiihrbarkeit innerhalb des
Zeitrahmens der Aufbau- und Resilienzfazilitit bestehen. Daher rdumten die Niederlande

der Ausweitung bestehender RRP-MaBBnahmen Vorrang ein.

Verordnung (EU) 2024/795 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar
2024 zur Einrichtung der Plattform ,,Strategische Technologien fiir Europa* (STEP) und zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der Verordnungen (EU) 2021/1058,

(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 223/2014,

(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 und (EU) 2021/241

(ABI. L 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Positive Bewertung

1)

Nachdem die Kommission den gedanderten RRP positiv bewertet und festgestellt hat, dass
der Plan die in der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien geméaf
Artikel 20 Absatz 2 und Anhang V der genannten Verordnung in zufriedenstellender
Weise erfiillt, sollten die zur Durchfiihrung des gednderten RRP erforderlichen Reformen
und Investitionsvorhaben, die einschldgigen Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren sowie
der Betrag, der von der Union fiir die Durchfiihrung des gednderten RRP bereitgestellt

wird, festgelegt werden.

Finanzieller Beitrag

(22)

(23)

Die Gesamtkosten des gednderten RRP der Niederlande werden auf 5 443 259 340 EUR
geschitzt. Da die veranschlagten Gesamtkosten des geédnderten RRP den aktualisierten
finanziellen Beitrag, der den Niederlanden maximal zur Verfiigung steht, libersteigen,
sollte der nach Artikel 4a der Verordnung (EU) 2021/1755 des Européischen Parlaments
und des Rates® und nach Artikel 20 Absatz 4 und Artikel 21a Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2021/241 festgelegte finanzielle Betrag, der den Niederlanden fiir den gednderten
RRP zugewiesen wird, 5 441 423 046 EUR betragen. Daher bleibt der den Niederlanden

zur Verfiigung gestellte finanzielle Beitrag unverandert.

Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Oktober 2022 sollte daher entsprechend
gedndert werden. Aus Griinden der Klarheit sollte der Anhang des

Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 4. Oktober 2022 vollsténdig ersetzt werden.

8

Verordnung (EU) 2021/1755 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober
2021 zur Einrichtung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (ABI. L 357 vom
8.10.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j/deu).
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(24) Dieser Beschluss ldsst das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln im
Rahmen anderer Unionsprogramme als der Aufbau- und Resilienzfazilitidt sowie moglicher
Verfahren im Zusammenhang mit einer Beeintrdchtigung des Funktionierens des
Binnenmarkts, insbesondere von Verfahren nach Mallgabe der Artikel 107 und 108
AEUV, unberiihrt . Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige
staatliche Beihilfen geméf Artikel 108 AEUV bei der Kommission anzumelden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Billigung der Bewertung des gedinderten Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des gednderten Aufbau- und Resilienzplans der Niederlande nach den in Artikel 19
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt.
Artikel 2

Anderungen

Der Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 4. Oktober 2022 zur Billigung der
Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans der Niederlande erhélt die Fassung des Anhangs des

vorliegenden Beschlusses.
Artikel 3
Adressat
Dieser Beschluss ist an das Konigreich der Niederlande gerichtet.

Geschehen zu ...am ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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