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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom meddelandet om den europeiska grona given' lanserades en ny tillvéxtstrategi for
EU som syftar till att omvandla EU till ett rittvist och vdlmiende samhélle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Déari bekriftas kommissionens ambition att
hoja sina klimatmal och gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050.
Vidare syftar den till att skydda ménniskors hilsa och vilbefinnande mot miljorelaterade
risker och effekter. Behovet och virdet av den europeiska grona given har bara dkat mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas hilsa
och ekonomiska vilstand.

Atgirder mot klimatforindringarna kan inte vinta. Enligt den sirskilda rapporten frin FN:s
klimatpanel méste det globala nettonollutsléppet av koldioxid ha uppnatts omkring 2050, och
neutralitet 1 frdga om Ovriga vixthusgaser senare under &rhundradet. Denna bridskande
utmaning kriver att EU intensifierar sina atgirder och visar prov pa globalt ledarskap genom
att bli klimatneutralt senast 2050. Detta mal ar formulerat i meddelandet ”En ren jord &t alla
— En europeisk strategisk ldngsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi’2.

Med stdd 1 en omfattande konsekvensbeddmning féreslog kommissionen i sitt meddelande av
den 17 september 2020 om en héjning av Europas klimatambition for 2030° att EU skulle
oka sin ambitionsniva och ldgga fram en heltdckande plan for att pa ett ansvarsfullt sitt hoja
EU:s bindande mal for 2030 till en nettoutsldppsminskning pd minst 55 %. Att nu hdja
ambitionsnivan for 2030 bidrar till att ge beslutsfattare och investerare trygghet, sé att beslut
som fattas under de kommande éaren inte laser in utsldppsnivéer som &r oforenliga med EU:s
maél att bli klimatneutralt senast 2050. Malet for 2030 ligger i linje med Parisavtalets mal att
hélla den globala temperaturdkningen vél under 2 °C och helst pa 1,5 °C.

I meddelandet foreslds en Gvergéng till ett striktare definierat bidrag fran LULUCF-sektorn
och, som dnnu ett steg, en kombination av utslédpp av viaxthusgaser fran jordbruket som inte
omfattar koldioxid med markanvindning samt med forindring av markanvindning och
skogsbruk for att darigenom skapa en ny reglerad marksektor (som omfattar utslapp och
upptag frén jordbruk, skogsbruk och annan markanvindning). Detta kan frimja synergier
mellan begriansningsatgiarder pd land och mojliggdra ett mer integrerat beslutsfattande och
genomforande av politiken pd nationell nivd och EU-nivd. Analysen bakom meddelandet
visar att marksektorn skulle ha potential att pa ett kostnadseffektivt sitt bli klimatneutral fram
till omkring 2035 och darefter generera mer koldioxidupptag &n utslédpp av vixthusgaser.

Vid sitt méte i december 2020 godkinde Europeiska radet EU:s nya bindande mal for 2030%.
Rédet uppmanade ockséd kommissionen “att beddma hur alla ekonomiska sektorer pa bésta
sitt kan bidra till mélet for 2030 och att ta fram de forslag som kréivs, atfoljda av en
djupgéende undersokning av de ekonomiska, miljorelaterade och sociala effekterna pa
medlemsstatsniva, genom att beakta nationella energi- och klimatplaner.”

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 690 final.
Europeiska radets slutsatser av den 10—11 december 2020 (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).
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Dérfor gors EU:s mal om klimatneutralitet réttsligt bindande i den europeiska klimatlagen
och ambitionen for 2030 hdjs genom att ett mal pa minst 55 % nettoutslappsminskning fram
till 2030 faststills jamfort med 1990 érs nivaer.

For att folja den vdg som foreslds i den europeiska klimatlagen och uppnd denna hojda
ambitionsniva for 2030 har kommissionen sett over nuvarande lagstiftningen pa klimat- och
energiomradena, som forvintas sidnka utsldppen av vixthusgaser med 40 % senast 2030 och
med 60 % senast 2050.

55 %-paketet, som tillkdnnagavs 1 kommissionens klimatmélsplan, dr sjdlva grundbulten i
insatserna for att uppné det ambitiosa nya klimatmaélet f6r 2030, och alla ekonomiska sektorer
och politikomrdden kommer att behova bidra.

Det ursprungliga regelverket gdllande sektorn for markanvindning, fordandrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF), sasom faststéllt i forordning (EU) 2018/841,
antogs 2018 och omfattar utsldpp och upptag av koldioxid samt utsldpp av vixthusgaserna
metan och kvive fran forvaltning av mark, skog och biomassa under perioden 2021-2030.
Det bidrar till unionens tidigare utslippsminskningsméal pd minst 40 % fram till 2030 jamfort
med 1990 genom att det sékerstills att summan av de totala utsldppen inte 6verstiger summan
av det totala upptag som genererats av sektorn efter tillimpningen av bokforingsreglerna och
av flexibiliteten med den sektor for “ansvarsfordelning” som faststills i forordning (EU)
2018/842.

Forslaget om dndring av forordning (EU) 2018/841 som en del av 55 %-paketet syftar till att
stirka LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade overgripande klimatambitionen for 2030. I
detta syfte uppnas foljande genom fOrslaget: Ett unionsovergripande mal for upptag av
vixthusgaser inom LULUCF-sektorn till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.
Europaparlamentet skdrper medlemsstaternas skyldighet att l&dmna in integrerade
begriansningsplaner for marksektorn och skdrper dvervakningskraven med hjdlp av digital
teknik. Dessutom anpassas maélen till relaterade politiska initiativ for biologisk méngfald och
bioenergi, faststdlls unionens méal for klimatneutralitet till 2035 inom marksektorn (som
kombinerar LULUCF-sektorn och jordbrukssektorn utan koldioxidutslipp), och &ldggs
kommissionen att senast 2025 lagga fram forslag till nationella bidrag till mélet f6r 2035.

Genom den foreslagna dndringen infors endast mindre, icke-visentliga dndringar i LULUCF-
regelverket for den forsta fullgdrandeperioden, dvs. 2021-2025. Ddremot foljer betydande
fordndringar 1 bdrjan av den andra fullgérandeperioden, 2026-2030. For att forenkla
genomforandet och efterlevnaden kommer Kyotoinspirerade markbokforingsregler inte lingre
att tillampas efter 2025, och flexibiliteten mellan LULUCF och de “ansvarsfordelande”
sektorerna kommer att anpassas i enlighet med den europeiska klimatlagen. Unionens
overgripande mal for nettoupptag av vixthusgaser pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter
kommer att fordelas mellan medlemsstaterna som arliga nationella mél for perioden 2026—
2030 och baseras pa de utslédpp och upptag som rapporteras 1 viaxthusgasinventeringarna och
pa omrédena for brukad mark. Ett nytt system for styrning av maluppfyllelsen kommer att
inforas och flexibilitetsmekanismen for markanvéndning for kontroll av bristande efterlevnad
fran medlemsstaternas sida kommer att anpassas. Fran och med 2031 kommer férordningens
tillimpningsomride att utvidgas till att omfatta andra utslapp &n koldioxid fran jordbruket,
vilket gor att den for forsta gadngen omfattar hela ramen for marksektorn med ett enda
klimatpolitiskt instrument.

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom politikomradet

55 %-paketet pa klimat- och energiomradet &r ett omfattande steg i Oversynen av
unionslagstiftningen for att anpassa den till EU:s utdkade klimatambitioner. Alla initiativ 1
paketet hanger titt ihop med varandra.

Detta lagstiftningsforslag ar ett komplement till forslagen i paketet och forenligt med
foljande:

(a) Oversyn av direktiv 2003/87/EG om EU:s utslippshandelssystem?.
(b) Ansvarsfordelningsférordningen (EU) 2018/842°,

(c) Andring av direktiv (EU) 2018/20017 om fdrnybar energi for att fullfolja ambitionen
1 det nya klimatmaélet for 2030.

Det finns ocksé starka kopplingar till andra kommissionsinitiativ for skydd och forbéttring av
naturbaserade koldioxidupptag, forbattring av motstandskraften hos EU:s skogar mot
klimatfordndringar, aterstdllande av skadad mark och skadade ekosystem, restaurering av
torvmarker och frimjande av bioekonomin, inbegripet anvindningen av hallbara avverkade
traprodukter, med full respekt for ekologiska principer som frimjar biologisk mangtald:

a) EU:s strategi for biologisk méangfald for 20308,

b) Fran jord till bord-strategin for ett réttvisare, hdlsosammare och miljovanligare
livsmedelssystem®.

¢) [EU:s skogsstrategi'®].

d) [EU:s mal for aterstillande av natur]'!.

e) EU:s strategi for klimatanpassning'?.

f) EU:s strategi for att minska metanutsléppen'.
g) [EU:s strategi for markskydd'4].

h) En héllbar bioekonomi for Europa'”.

1) Handlingsplan for den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa'®.

j) Handlingsplanen for nollutsldpp!”.

3 Direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003,
s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgédrder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om &dndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikdllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

8 COM(2020) 380 final.

’ COM(2020) 381 final.
10 [...]
1 [...]
12 COM(2021) 82 final.
13 COM(2020) 663 final.
14

[...]
15 COM(2018) 673 final.
16 COM(2020) 98 final.
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k) En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden'®.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslagen 1 55 %-paketet bor vara forenliga med forslagen och hjdlpa EU att uppnd det hojda
mélet for 2030 och en framgangsrik och rittvis omstéllning till klimatneutralitet 2050, i
enlighet med kommissionens meddelande om den europeiska grona given. Detta initiativ ar i
sig kopplat till manga andra politikomréden, &ven unionens utrikespolitik.

Kommissionen forbattrar sina riktlinjer for béttre lagstiftning och de tillhdrande verktygen,
med malet att alla EU-initiativ ska f6lja en gron princip som gér ut pa att ”inte valla skada”.

Instrumentet for tekniskt stod hjdlper medlemsstaterna att utforma och genomfora reformer.
Stodet kan ges efter ansokan och omfattar ett brett spektrum av politikomraden, daribland
aterhdmtning- och resiliensplanerna, den grona omstéillningen och LULUCF-relaterade fragor.

LULUCF-sektorn dr kopplad till alla ekosystem och all ekonomisk verksamhet som &r
beroende av den mark och de tjénster den tillhandahéller. Ddrmed ger LULUCF-f6rordningen
synergier med annan EU-politik som omfattar markrelaterad verksamhet, frimst den
gemensamma jordbrukspolitiken!®, miljépolitiken och energipolitiken, sirskilt nir det géller
fornybar energi.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 192 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
Europeiska unionen bidra till att bland annat foljande mal uppnas: bevara, skydda och
forbdttra miljon, och frimja atgédrder pé internationell niva for att 10sa regionala eller globala
miljoproblem, sérskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatfordndringar &r ett grinsoverskridande problem som inte kan losas genom enbart
nationella eller lokala dtgérder. Samordning av klimatatgdrder méste vidtas pa europeisk niva
och, dir s& ar mojligt, d&ven pé global niva. EU-atgirder dr motiverade av subsidiaritetsskal i
enlighet med artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. Sedan 1992 har EU arbetat med att
ta fram gemensamma I0sningar och driva pé globala insatser for att ta itu med
klimatfordndringarna. Mer specifikt kommer atgirder pd EU-nivd att mojliggora
kostnadseffektiv uppfyllelse av de langsiktiga malen for utsldppsminskning, och de mal som
faststillts for 2030, och samtidigt sékerstélla rittvisa och miljointegritet. Artiklarna 191 till
193 1 EUF-fordraget bekriftar och specificerar EU:s befogenheter 1 fraga om
klimatforandringar.

En hojning av EU:s mél for minskade véaxthusgasutslédpp fram till 2030 kommer att paverka
de flesta, eller rentav alla, sektorer i EU:s ekonomi. Hojningen av detta mal kan dessutom
krava politiska atgirder pd ménga omraden, &dven utdver klimat-, skogs- och
markanvéandningspolitiken. De é&tgérder som medlemsstaterna vidtar inom ramen f{or
LULUCF-forordningen har starka kopplingar till andra politikomraden, sérskilt jordbruket,

17 COM(2021) 400 final.
18 COM(2021) [345] final.
19 COM(2018) 392 final.
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skyddet av den biologiska mangfalden och livsmiljéerna, anpassningsarbetet och &dven
energipolitiken eftersom vissa aspekter ror fornybar energi. Det dmsesidiga beroendet mellan
de olika berorda politikomradena far gransoverskridande foljder, och utsldppsminsknings- och
minskningsmal faststills for varje medlemsstat. Dessutom faststills principerna for
medlemsstaternas rapportering om sina resultat och métningen av sina framsteg med att uppna
sina enskilda mal och mal for EU som helhet i forordning (EU) nr2018/1999%°. Atgirder pa
EU-nivéd dr oumbdrliga och en samordnad EU-politik har en stérre mdjlighet att leda till en
faktisk overgang till en klimatneutral ekonomi senast 2050.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gér utover vad som
ar nodvandigt for att uppnd EU:s mal for minskning av véxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030 pd ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som det sdkerstdller rdttvisa och
miljéintegritet.

I den europeiska klimatlagen faststélls unionens bindande klimatmal for 2030 om en inhemsk
minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivder
fram till 2030. Detta forslag tacker en stor del av dessa utsldpp av viaxthusgaser och reviderar
direktivet om markanvédndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk for att uppna detta
mal.

. Val av instrument

Malen for detta forslag kan bast uppnas genom en adndring av den befintliga LULUCEF-
forordningen, genom att man infor dndringar av den faststéllda réttsliga ramen for att fullfolja

unionens Okade klimatambitioner och samtidigt sékerstélla en direkt och enhetlig tillimpning
av bestimmelserna i hela unionen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamaélsenlicheten med befintlig
lagstiftning

LULUCF-forordningen tridde 1 kraft 2018 men é&r tillimplig forst sedan borjan av 2021,
vilket gor att endast de forsta stegen hittills har tagits for att forbereda genomforandet av den.
I samband med detta har vissa problem med genomférandet visat sig. Den analys av de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna?' som limnades in av medlemsstaterna i
slutet av 2019 visade att LULUCF-sektorn hittills inte har behandlats som en integrerad del av
medlemsstaternas klimatstrategier. Processen for faststillande av referensnivéerna for skog
for varje medlemsstat avsldjade problemen med genomforandet av denna komplexa
bokforingsregel, medan kapacitetsuppbyggnadsatgiarder till stod for ett stort antal
medlemsstater 1 samband med forberedelserna infér genomférandet av LULUCF-
forordningen belyste utmaningarna bakom bristerna i de nationella &vervaknings- och
rapporteringssystemen.

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av

energiunionen och av klimatatgdrder samt om é&ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

21 COM/2020/564 final, https://europa.eu/!xc64CH
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. Samrad med berorda parter

Den inledande konsekvensbeddmningen offentliggjordes den 29 oktober 2020. Synpunkter
kunde ldmnas under fyra veckor och sammanlagt 93 svar inkom. For att samla in underlag
och sdkerstilla storre dppenhet anordnade kommissionen dessutom ett offentligt samrad om
vart och ett av forslagen mellan den 13 november 2020 och den 5 februari 2021. Samradet om
oversynen av LULUCF-forordningen lockade 235 deltagare. Dessa efterlyste framst
ambitiosare mal for LULUCF-sektorn, ett alternativ som valdes av 45 % av de svarande
(framst universitetsvédrlden, EU-medborgare och icke-statliga organisationer). I andra hand
efterlyste 35 % av de svarande integrerade méal for marksektorn, frimst frdn den privata
sektorn. En fOrstirkning av flexibiliteten med forordningen om ansvarsfordelning var det
alternativ som framst foredrogs bland 20 % av de svarande, frimst myndigheter. En detaljerad
sammanfattning av aterkopplingen till den inledande konsekvensbedémningen och av
resultaten av det offentliga samrddet finns i bilaga 2 till konsekvensbedomningen for detta
forslag.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Den kvantitativa beddmningen av de ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenserna
bygger pa integrerade ekonomiska modeller for markanvéndning som anvénds av IIASA med
GLOBIOM och G4M. I det strategiska scenariot (MIX) beaktas trolig efterfragan pa biomassa
fran andra sektorer och 1 6vrigt foljs antagandena i 1.5TECH-scenariot for EU:s langsiktiga
strategi*® >, Enligt MIX-scenariot kommer LULUCF-nettoséinkorna 2030 att ligga pa ungefr
samma nivder som under perioden 2016-2018. Effekterna av sdrskilda atgirder for
utsldppsminskning eller oOkat wupptag modellerades med kurvor for marginella
minskningskostnader. Enligt denna analys kan markkolsidnkan 6kas betydligt till relativt ldga
kostnader  (5—10euro/ton  koldioxid). Den visade ocksd att kostnadseffektiva
utslappsminskningar krdver 4tgdrder for all markanvdndning, sdsom fOrbéttrad
skogsforvaltning, beskogning, undvikande av avskogning pa skogsmark, uttag av
markanvédndning pd organiska jordarter och forbéttrat bruk av dkermark.

Uppgifter om LULUCF-sektorns bidrag till den grona given erholls genom ett tjdnstekontrakt
med ett konsortium av externa experter som bland annat undersdkte problem, mal och
alternativ for oversynen av LULUCF-f6rordningen samt analys av rapporter som ldmnats in
av medlemsstaterna enligt LULUCF-beslutet (529/2013).

Ytterligare information samlades in genom ett stort antal externa studier sasom dem om
efterlevnaden av LULUCF-reglerna, om kapacitetsuppbyggnad for vixthusgasinventeringar
och pilotstudien om koldioxidinlagrande jordbruk osv.

. Konsekvensbedéomning

Konsekvensbeddmningarna for de olika initiativen bygger péd integrerade modellscenarier
som aterspeglar samspelet mellan olika politiska instrument i1 friga om ekonomiska aktorer, i
syfte att sdkerstidlla komplementaritet, samstimmighet och effektivitet ndr det giller att
fullfolja klimatambitionerna f6r 2030 och 2050.

Den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag kompletterar analysen 1 2020 &rs
konsekvensbeddmning till stdd for klimatmalsplanen f6r 2030. Detta utgjorde den analytiska

22

COM(2018) 773 final: En ren jord &t alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi,
3 Djupanalys till stod for kommissionens meddelande COM(2018) 773 final.
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grunden for faststdllandet av maélet att minska véxthusgasutsldppen med minst 55 % senast
2030 jamfort med 1990, malet om klimatneutralitet inom marksektorn for 2035 och det
unionsomfattande klimatneutralitetsmalet senast 2050.

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag har vidare utformats och utvecklats i
linje med den tillimpliga végledningen om biéttre lagstiftning, och rekommendationer fran
ndmnden for lagstiftningskontroll som den 19 april 2021 avgav ett positivt yttrande med
reservationer. De rekommenderade forbéttringar som foreslagits av ndmnden togs upp i
slutversionen.

Problem och mal

I konsekvensbeddmningen identifierades tre huvudsakliga problem, med tillhdrande
drivkrafter och mal.

Det forsta problemet &r att upptaget av koldioxid i marksektorn har minskat under de senaste
aren: pd grund av O0kad avverkning till f6ljd av efterfrdgan pa trd och skogens &ldrande,
fortsatta utsldpp frdn organiska jordarter, naturkatastrofer och brist pa politiska och
ekonomiska incitament. Det forsta mélet med detta forslag dr saledes att stoppa och vinda
denna trend, i enlighet med ambitionen att uppna en klimatneutral marksektor 2035.

Det andra problemet dr den otillrickliga integreringen av marksektorn i1 klimatpolitiken pé
grund av att jordbruks- och LULUCF-sektorerna saknar integrerat mél, som omfattas av tva
olika rittsakter och dr kopplade till flexibilitetsregler med vissa begridnsningar. Mélet for
dessa sektorer dr att fa en rittvis, flexibel och integrerad klimatpolitisk ram som kan ge
incitament for ett effektivt beslutsfattande och genomférande samt for frdmjande av
kostnadseffektiva begriansningsatgdrder med synergieffekter inom marksektorn. Detta &r
sarskilt viktigt med tanke pa de starka utsikterna att fordjupa synergierna mellan atgéarder for
begrinsning av  klimatférdndringarna och  miljoskyddsatgédrder 1 samband med
markforvaltning 1 sdvil jord- och skogsbruksomraden som naturomréden och delvis naturliga
omréden. Aterstillandet av kolrika ekosystem och en héllbar anviindning av mark och skogar
kommer bdda att bidra till hanteringen av krisen pd omrédena klimat och biologisk méngfald.

Det tredje problemet &r att reglerna for bokforing, dvervakning och rapportering i den
nuvarande LULUCF-forordningen fOrsvarar genomfOrandet: Sarskilt processen for
faststéllande av referensnivaer for skog har visat sig vara betungande och uppskattningarna av
markanvédndning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk innehaller fortfarande brister.
Detta problem skulle kunna hanteras med hjélp av ett mal om forenklade bokforingsregler och
utnyttjande av mdjligheterna med befintlig markdvervakningsteknik och befintliga dataset for
att bittre 6vervaka LULUCF-sektorns klimatprestanda.

Alternativ

Enligt denna analys och de frdgor som beskrivs 1 meddelandet HOjning av Europas
klimatambitioner for 2030 togs tre alternativ upp 1 konsekvensbeddmningen.

I det forsta alternativet undersoks alternativa séitt att utforma nationella LULUCF-mal, under
forutséttning att det inte finns ndgon flexibel kanal mellan LULUCF-sektorn och sektorerna
for ansvarsfordelning. Ett av de foreslagna sitten att gora detta dr med ett forenklat
bokforingsriktmérke for brukad skogsmark som skulle bygga pé ett historiskt genomsnitt i
stillet for referensnivan for skog. Ett annat sitt dr att faststilla ett enda utslappsmél som
bygger pé alla utsldpp och upptag som rapporteras i inventeringen och fordela det mellan
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medlemsstaterna utifran den senaste tidens utsldpp och upptag samt omradet for brukad mark.
EU:s mal har faststéllts 1 enlighet med utvecklingen mot en klimatneutral marksektor under
2035.

I det andra alternativet faststills ocksé ett enda utsldppsmal baserat pa rapporterade utslipp
och upptag, men EU-malet f6r 2030 forslas bli ldgre och motsvara den senaste tidens resultat
inom LULUCF-sektorn (dvs. genomsnittet for 2016-2018). Genom att mdjligheten att
generera LULUCF-krediter for att uppfylla malen i forordningen om ansvarsfordelning
tillkommer ger detta alternativ incitament att overtraiffa LULUCF-malen och potentiellt nd ett
upptag i linje med en utveckling mot en klimatneutral marksektor 2035.

I det tredje alternativet kombineras utslidpp frn jordbrukssektorn med utsldapp och upptag fran
LULUCF-sektorn under en enda pelare for marksektorn, och omfattar tre delar: En
planeringsprocess for att sdkerstdlla klimatneutralitet pd land 2035, nationella bindande mél
for marksektorn 2030 och nationella bindande méal f6r marksektorn 2035.

Det rekommenderade alternativet dr att kombinera forenklade och mer ambitidsa nationella
LULUCF-mél for 2030 (som 1 alternativ 1.2 eller alternativ 2, beroende pa maélen i
forordningen om ansvarsfordelning) med ett EU-omfattande mé&l om markbaserad
klimatneutralitet 2035. Det foredragna alternativet innehéller ocksd en planeringsprocess for
begransningsatgirder pa land, nationella landmél for 2035 som ska fastliggas i1 ett senare
skede och uppgraderade dvervaknings- och rapporteringskrav.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

I linje med kommissionens dtagande om baéttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
baserat pa 6ppenhet och fortlopande kontakter med berdrda parter.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkdnns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®®. Det bidrar
framfor allt till mélet att uppna en hog miljoskyddsnivé i enlighet med principen om héllbar
utveckling enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna for medlemsstaterna dr kopplade till mojligheten att handla med
overskott ndr de Overtrdffar sina mal och till behovet av hdgkvalitativ dvervakning och
rapportering inom LULUCF-sektorn, t.ex. genom vidareutnyttjande av EU-program (t.ex.
Copernicus) och datakillor som redan anvinds pa andra politikomraden.

I detta forslag foreskrivs en omfattande versyn under 2025 av de nationella inventeringsdata
som medlemsstaterna ldmnar in 1 enlighet med artikel 26.4 1 forordning (EU) 2018/1999
(nedan kallad styrningsforordningen). Tack vare dversynen kommer kommissionen att kunna
faststidlla medlemsstaternas arliga LULUCF-mal for perioden 2026-2030, pa grundval av
varje medlemsstats genomsnittliga vixthusgasutsldpp under &ren 2021, 2022 och 2023.
Oversynen kommer ocksi att uppdatera 2030 ars utslippstilldelningsbana for forordningen
om ansvarsfordelning och revidera de arliga tilldelningarna f6r aren 2026—2030. Dessutom
kommer den omfattande Oversyn av efterlevnaden som foreskrivs i1 styrningsférordningen

u EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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2027 att fortsdtta. Sddana uppgifter kommer att kriva stdd fran en extern uppdragstagare, till
det berdknade priset 2 miljoner euro per granskning (2025 och 2027).

Det kommer ocksa att krivas sekundarlagstiftning med ingaende regler angaende LULUCEF i
friga om unionsregistret samt dvervakning och rapportering av utsldpp och verifiering av
efterlevnadsrapporter. En forutsittning for genomforandet dr en omfattande utveckling av
unionsregistrets it-kapacitet for att hantera nya typer av utsldppsritter kopplade till
flexibiliteten 1 LULUCF-forordningen och nya verksamhetsutovare (medlemsstaterna).

Efter andringen 2026 av rapporterings- och efterlevnadsmekanismen kommer genomforandet
vidare att krdva uppgraderad och forbéttrad 6vervakning med hjilp av Europeiska miljobyran
och relaterade datatjdnster inom Copernicusprogrammet.

Konsekvenserna for EU:s budget beskrivs 1 den bifogade finansieringsoversikten. Beslut om
it-utveckling och upphandling méste godkdnnas pa forhand av Europeiska kommissionens
styrelse for informationsteknik och cybersékerhet.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Transparent, regelbunden rapportering av medlemsstaternas skyldigheter i kombination med
robusta efterlevnadskontroller dr grundldggande faktorer for att garantera framsteg nir det
giller att fullgéra EU:s langsiktiga dtaganden for utsldppsminskning. Detta initiativ bygger pa
den process for integrerade nationella energi- och klimatplaner och den robusta ram for
transparens 1 frdga om vixthusgasutslipp och annan klimatinformation som &terfinns i
forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgirder.
Kommissionen kommer bland annat att ligga den information som inrapporteras av
medlemsstaterna enligt styrningsforordningen till grund for sin regelbundna bedomning av
framstegen. Det ror sig bland annat om uppgifter om vixthusgasutslipp, politiska strategier
och atgirder, prognoser och klimatanpassning. Kommissionen kommer ocksa att anvinda sig
av denna information 1 granskningen av genomfOrandet av miljolagstiftningen och
overvakningen av miljohandlingsprogrammen. Informationen frdn medlemsstaterna kan
komma att kompletteras med systematiska atmosfariska observationer bade pa platsen och
genom fjdrranalys, sdsom de observationer som gors genom Copernicus.

Bittre 6vervakning och rapportering av utslédpp och upptag inom markanvéindning, férédndrad
markanviandning och skogsbruk blir mer framtrddande 1 och med inférandet av EU:s
nettominskningsmdl grundat pd de uppgifter som rapporterats 1 vaxthusgasinventeringarna.
Samstdmmighet med annan EU-politik som ocksé dr beroende av markovervakning — sdsom
den gemensamma jordbrukspolitiken, politiken for biologisk méngfald och direktivet om
fornybar energi — dr ocksa av stor betydelse, eftersom det ger viktiga administrativa synergier
och kostnadssynergier. Tack vare utvecklingen inom landdvervakningstekniken finns det
stora mojligheter att 6vervaka forandringar 1 markanvéandningen till 1dg kostnad och 1 rétt tid
(t.ex. genom anvédndning av metoder som bygger pa fjirranalys, bland annat fran Copernicus
Sentinelsatelliter eller kommersiellt tillgdngliga tjénster). Sadana aktuella, EU-tdckande
digitala geodata kommer inte bara att underlitta rapporteringen av vixthusgaser utan ocksa
vara viagledande for begransningsatgirder till omrdden med storst potential for
utsldppsminskningar, och mer allmidnt mojliggdra miljoatgérder, biologisk mangfald,
naturskydd och markanvdndningsplanering. Att uppgradera Overvakningsstrategin 1
LULUCF-forordningen och ddrmed skapa lika villkor for alla medlemsstater nar det giller
anviandning av jamforbara och standardiserade metoder utifrén tillgédngliga verktyg och
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tekniker &r déarfor av stor betydelse och kommer att sdkerstdlla antagandet av bésta
overvakningspraxis.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De viktigaste &dndringarna 1 den rédttsliga ramen for markanvindning, foréndrad
markanvindning och skogsbruk som bidrar till att uppna unionens 6kade klimatambitioner ror
foljande artiklar:

Artikel 2 Tillimpningsomrade

Det ursprungliga tillimpningsomradet for “markbokforingskategorier” géller endast for
perioden 2021-2025 i1 den dndrade forordningen. Forvaltade vatmarker omfattas av dndringen
for 2021-2025 endast i fraga om medlemsstater som anmalt sin avsikt att inkludera denna
marktyp senast den 31 december 2020 (hittills endast tva medlemsstater).

Tillampningsomradet for perioden 2026-2030 grundar sig direkt pa rapporterade utslédpp och
upptag for vixthusgasinventeringen i1 enlighet med forordning (EU) 2018/1999 och
aterspeglar exakt de rapporteringskategorier som anges 1 det gemensamma
rapporteringsformatet enligt UNFCCC:s riktlinjer for rapportering (t.ex. ingar torvmarker och
torvutvinning i rapporteringskategorin vatmarker).

Tillampningsomradet for en kombinerad markanvindning och andra utsldpp 4n koldioxid fran
jordbrukssektorn fran och med 2031 infors 1 sista stycket, vilket ocksd aterspeglar
rapporteringskategorierna i det gemensamma rapporteringsformatet.

Artikel 4 Ataganden och mail

I den ursprungliga artikel 4 anvindes termen “dtaganden” for att uttrycka skyldigheten utan
angivande av nigot specifikt numeriskt mal. Den nya artikel 4 ”Ataganden och mil” kommer
att ses Over foOr att aterspegla de tre perioderna:

Ataganden for 2021-2025

Enligt gillande regler aligger det medlemsstaterna att sékerstéilla att utsldppen av
viaxthusgaser inte Overstiger upptagen, berdknat som summan av de totala utsldppen och de
totala upptagen i1 de bokforingskategorier som definieras inom tillimpningsomradet
(artikel 2.1), “regeln om icke-debitering”. Dessa ataganden kommer att begridnsas till den
forsta tillimpningsperioden for den dndrade forordningen, dvs. 2021-2025.

Medlemsstaternas mal for 20262030

For perioden 2026-2030 kommer unionsmalet att faststidllas for att nd nettoupptaget 310
miljoner tonkoldioxidekvivalenter senast 2030, grundat pa véxthusgasinventeringen fran &ren
2016, 2017 och 2018. Unionens mal pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter av
nettoupptag kommer att fordelas mellan medlemsstaterna for att faststélla bindande nationella
mal for minsta nettoupptag som ska uppnés under 2030 1 enlighet med en tabell 1 bilaga Ila.

Det finns tvd skil till att anvindningen av nya uppgifter dr bittre. For det forsta bor
startpunkten for utvecklingsbanan ligga sd néra fullgérandeperioden som mojligt — detta har
en teknisk inverkan som eliminerar behovet av att faststélla ett riktmérke som referensnivén
for skog. For det andra kommer LULUCF-inventeringarna frdn och med 2023 att vara de
forsta som omfattas av styrningsforordningen och ddrmed av en hogre standard. Under 2025
kommer kommissionen, utifrdin en omfattande granskning av den rapporterade
vixthusgasinventeringen, att anta en genomforandeakt med faststéllda &rliga mél pd grundval
av verifierade utsldpp och upptag frdn dren 2021, 2022 och 2023 for varje medlemsstat. De
senaste granskade uppgifterna kommer dérfor att ligga till grund for faststéllandet av de arliga
malen for 20262029 for att uppna de nationella malen for nettoupptag for 2030.
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Milet for 2030 kommer att vara utgangspunkten for marksektorns vig mellan 2030 och 2050
for att uppna klimatneutralitet i hela ekonomin och mojliggéra dvervakning av framstegen
mot nettonollutsléapp av vixthusgaser senast 2050.

Ataganden for klimatneutralitet 2035

Fran och med 2031 kommer LULUCF-sektorn att omfatta andra utsldpp adn koldioxid fran
jordbrukssektorn och den dndrade forordningen kommer att striva mot malet att uppna
klimatneutralitet 1 de unionsomfattande utsldppen och upptagen av vixthusgaser i de
kombinerade sektorerna senast 2035. Minska utslédppen till nettonollutslipp senast detta
datum och dérefter generera negativa utslapp. Medlemsstaterna ar skyldiga att bidra till att na
det gemensamma maélet och méste senast i juni 2024 redogéra for hur de avser att uppna detta
mal 1 sina uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplaner. Mot bakgrund av de
inlimnade planerna kommer kommissionen att fore utgdngen av 2025 foresla enskilda
medlemsstaters méal och EU-omfattande atgérder for perioden efter 2030. De enskilda malen
for medlemsstaterna efter 2030 kommer att bli foreméal for en konsekvensbeddmning och ett
nytt lagstiftningsforslag.

Fran och med 2036 kommer den kombinerade sektorn att behdva generera ytterligare
koldioxidupptag for att balansera de aterstdende utsldppen i andra sektorer, baserat pa ett
robust certifieringssystem for koldioxidféllor. Denna politiska ram skulle kunna borja gradvis
kombinera marksektorn med andra sektorer (utdover jordbruket) som har uttdmt sina
mdjligheter till utslappsminskningar eller som till exempel har uppnatt utslippsminskningar
pa mer dn 90 %. Dirmed skulle det fortfarande finnas ett incitament att stadigt 6ka upptaget
av koldioxid i de kombinerade sektorerna for perioden fram till 2050.

Artikel 9 Bokforing av avverkade traprodukter

I meddelandet Hojning av Europas klimatambitioner for 2030 framhalls initiativ for
koldioxidinlagrande jordbruk och certifiering av upptag av koldioxid som 1 allt hogre grad bor
tas 1 bruk fram till 2030. Darfor maste sddana nya affirsmodeller for att oOka
koldioxidbindningen frdmjas, samtidigt som markanvindarna maste gora nodviandiga
anstrangningar for att undvika ytterligare utarmning av kollagret, sirskilt i marken.

Genom forslaget banas en tydligare utstakad vdg mot nya produkter (byggmaterial,
fibrer/polymerer) och omdirigeras artikelns anda till att fungera som en végledning for
koldioxidupptag/jordbrukscertifiering, med inkapsling av avverkade trdprodukter som ett
exempel.

Artikel 12 Allmén flexibilitet

Enligt den &dndrade forordningen kommer medlemsstaterna inte ldngre att kunna spara
overskottsupptag 1 slutet av perioden 2021-2025. Genom @ndringen sékerstills dock att en
andel av medlemsstaternas Overskottsuttag 1 slutet av perioden 2021-2025 overfors till en
faststélld flexibilitetsmekanism under den andra perioden 20262030 (se den nyligen inforda
artikel 13b).

Dessutom kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att rapportera om anvéndningen av
intdkterna frdn handel och forvéntas aterinvestera dessa intékter i klimatprojekt.

Artikel 13 Flexibilitet for brukad skogsmark

Tillimpningsomridet for nuvarande artikel 13 kommer att begransas till rikenskapsperioden
2021-2025, och den totala tillgingliga flexibiliteten kommer att uppgd till en andel av
flexibilitetsdverskottet, som medlemsstaterna inte utnyttjade under perioden 2021-2025 enligt
artikel 13.
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Ett overskott efter den forsta perioden dr att forvdnta eftersom nettoupptaget av skog i de
storre medlemsstaterna for ndrvarande dr betydligt storre dn de antagna referensnivaerna for
skog. Foljaktligen kommer néstan alla skogrika medlemsstater sannolikt att, utan att behova
utnyttja sin flexibilitet, uppfylla sina ataganden for perioden 2021-2025 enligt LULUCF-
forordningen. Dérfor dr det troligt att detta skulle 1amna en betydande del av den tillgdngliga
flexibiliteten outnyttjad, vilken kan overflyttas till den nyligen inrdttade mekanismen for
omfordelning av eventuell outnyttjad erséttning for brukad skogsmark 1 frdga om
medlemsstater som drabbats av naturliga storningar.

Dessutom kommer den nuvarande bestimmelsen om sérskild flexibilitet for Finland att utga
och ersittas med artikel 13a i den &dndrade férordningen.

Artikel 13a Ytterligare kompensation

I likhet med artikel 13 kommer tillimpningen av denna artikel att begrinsas till bokféringen
rorande den forsta fullgdrandeperioden, 2021-2025. Huvudskdlet till att artikeln finns ar for
att undvika oklarheter i tolkningen av omfattningen av den sirskilda flexibilitet som tilldelats
Finland.

I @ndringen kommer den tillgdngliga kompensationsvoylmen att faststéllas till 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, dvs. hélften av nuvarande volym, eftersom den bara ar tillgdnglig till
2025. Dessutom kommer erséttningen till skogsmark som rapporterats som omvandlad till
annan mark att vara begransad till slutet av 2017. Kompensationen kommer endast att fa
anvindas for att fullgéra atagandet for 2021-2025, vilket sdkerstéller att inga krediter anvénds
for handel eller sparas till den andra perioden 2026-2030.

Artikel 13b Flexibilitetsmekanismen for markanvindning for dren 2026-2030

Eftersom fordndringen mot det rapporteringsbaserade nationella malet goér de nuvarande
artiklarna 10 (Naturstorningar) och 13 (Hanterad skogsmarkflexibilitet) overflodiga frén och
med 2025, infors en ny flexibilitetsmekanism i den dndrade forordningen for perioden 2026—
2030 for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera osdkerheten inom sektorn, sarskilt
naturkatastrofer. Mekanismen kommer att fungera enligt principer som liknar den nuvarande
artikel 13 och utvidgar tillimpningsomradet fran skogsmark till all mark som &r relevant for
méaluppfyllelsen. Mekanismen skulle sedan hantera ovintade minskningar av nettoupptaget pa
alla markkategorier, inte bara skog, pad grund av skadedjur, brinder och stormar, under
forutséttning att medlemsstaterna ldmnar in tydliga bevis 1 enlighet med befintliga kriterier
(bilaga VI).

De nya inslagen (jaimfort med den ursprungliga artikel 13) kommer att vara foljande:

Under perioden 2026-2030 kan enheter fran flexibilitetsmekanismen anvindas for att ticka
hela rickvidden mellan mal och rapportering i varje medlemsstat, inte bara for skogsmark.

Tillgangen till flexibilitetsmekanismen under 2032 for perioden 20262030 faststdlls till
hdlften av den hogsta mingd som anges 1 bilaga VII, dvs. 178 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Outnyttjade belopp kan, genom kommissionens beslut och genom registret, omfordelas till
medlemsstater dir deras behov, sérskilt nédr det giller naturliga storningar, visar sig i enlighet
med principerna 1 bilaga VI, och detta har Overskridit de fordefinierade nivderna per
medlemsstat 1 bilaga VII.

Artikel 13¢ Styrning av milen

I och med 6vergangen till de nationella drliga malen for nettoupptag under perioden 2026—
2030 kommer principer liknande dem 1 efterlevnadsramen enligt forordning (EU) 2018/842
om ansvarsfordelning att inforas, exempelvis en pafdljd for bristande efterlevnad pa 8 % av
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klyftan till efterlevnad 2030, med avseende pa det efterfoljande faststillandet av
maél/tilldelning efter 2030. Om en medlemsstat inte uppfyller sitt mal for 2030 i slutet av den
andra fullgérandeperioden, trots Overforingsalternativet fran en annan medlemsstat och den
relevanta andelen av flexibilitetsmekanismen, kommer skillnaden mellan dess mal fér 2030
och den utsldppsminskning netto som faktiskt uppnaddes 2030 att ldggas till det mal som
faststéllts for 2031.

Andring av forordning (EU) 2018/1999

Anledningen till att forordning (EU) nr 2018/19992° #ndras tillsammans med forordning (EU)
2018/841 éar att den innehaller regler for 6vervakning och rapportering av utslapp och upptag

av vixthusgaser och for att folja medlemsstaternas framsteg nér det giller att uppnd malen
enligt forordning (EU) 2018/841.

Genom éndringen av artikel 4 1 forordning (EU) 2018/1999 éterspeglas i de nationella energi-
och klimatplanerna de nationella mal som faststillts for perioden 2026-2030 och atagandet
om klimatneutralitet 2035. Genom &ndringen av artikel 38 blir det mojligt att genomfora en
omfattande granskning av nationella inventeringsdata under 2025, s& att medlemsstaternas
nationella drliga mal for 2026-2030 kan faststéillas. Genom &ndringen av del 3 i bilaga V
infors dessutom atgdrder som Okar noggrannheten i dvervakningen och rapporteringen av
utslépp och upptag av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av

energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

13

SV



2021/0201 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordningarna (EU) 2018/841 vad giiller omfattning, forenkling av
regler for efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas mal for 2030 och
ataganden for att kollektivt uppni klimatneutralitet 2035 i sektorn for
markanvindning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad giller forbittrad
overvakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1) Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), tradde 1 kraft i november 2016
(Parisavtalet). Dess parter har enats om att halla Okningen av den globala
genomsnittstemperaturen ldngt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsdtta att anstringa sig for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 °C jamfort med
forindustriella nivaer.

(2)  Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet
star 1 centrum for meddelandet Den europeiska gréna given, som antogs av
kommissionen den 11 december 2019%. Behovet och virdet av den europeiska gréna
given har bara 0kat mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter
pa unionsmedborgarnas hélsa och ekonomiska vélstind.

3) I det uppdaterade nationellt faststdllda minskningsidtagande som Overlimnades till
UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020%° dtog sig unionen att fram till 2030

26 BUTCI[...],[...],s. [...].
27 BUTCI[...},[...], s [...].
28 COM(2019) 640 final.

29

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
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(4)

©)

(6)

minska sina nettoutslépp av véxthusgaser 1 hela ekonomin med minst 55 % jamfort
med 1990 ars nivaer.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119%° har unionen faststillt
malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 som lagstiftning. I den
forordningen faststélls ocksa ett bindande nationellt unionsatagande for minskning av
nettoutsldppen av vixthusgaser (utsldpp efter avdrag for upptag) med minst 55 %
jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030. Alla ekonomiska sektorer forvéntas bidra till
att detta mal uppnds, inbegripet sektorn for markanvindning, fordndrad
markanviandning och skogsbruk. Nettoupptaget bidrar till unionens klimatmal for 2030
pa hogst 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Inom ramen for forordning (EU)
2021/1119 har kommissionen 1 ett motsvarande uttalande bekriftat sin avsikt att
foresld en dversyn av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/8413!, i
enlighet med ambitionen att 6ka nettoupptaget av koldioxid till nivder éver 300
miljoner ton koldioxidekvivalenter inom sektorn for markanvéndning, fordndrad
markanviandning och skogsbruk senast 2030.

For att bidra till den 6kade ambitionen att minska nettoutsldppen av vixthusgaser fran
minst 40 % till minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivder bor bindande arliga mal for
nettoupptag av vixthusgaser faststillas for varje medlemsstat inom sektorn for
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk under perioden 2026—
2030 (i analogi med de érliga utsldppstilldelningar som faststélls i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr2018/84232), vilket leder till ett mal pa 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for unionen som helhet under 2030. Den metod som anvénds for
att faststdlla de nationella mélen for 2030 bor ta hénsyn till de genomsnittliga utslapp
och upptag av véxthusgaser frén dren 2016, 2017 och 2018 som rapporteras av varje
medlemsstat och aterspegla den nuvarande begriansningsprestandan for sektorn
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk samt varje medlemsstats
andel av den forvaltade markarealen i unionen, med beaktande av medlemsstatens
forméga att forbéttra sina resultat inom sektorn genom markforvaltningsmetoder eller
fordndringar 1 markanvdndningen som gynnar klimatet och den biologiska
mangfalden.

De bindande arliga mélen for nettoupptag av vixthusgaser bor faststillas for varje
medlemsstat enligt en linjdr utvecklingsbana. Utvecklingsbanan bor ha sin startpunkt
2022 utifrdn de genomsnittliga utsldpp av véxthusgaser som rapporterats av den
medlemsstaten under 2021, 2022 och 2023, och avslutas 2030 med det mal som
faststéllts for den medlemsstaten. For medlemsstater som forbéttrar sina metoder for
berdkning av utsldpp och upptag bor begreppet teknisk korrigering inforas. En teknisk
korrigering bor, 1 syfte att respektera miljointegriteten, ldggas till den medlemsstatens

30

31

32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, fordndrad markanviandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgédrder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om é&ndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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mal motsvarande den dndrade metodens inverkan pd malen och medlemsstatens
anstrangningar for att uppné dem.

I meddelandet av den 17 september 2020 om att hdja Europas klimatambitioner for
20303 skisseras en mdjlighet att kombinera utslipp av vixthusgaser fran jordbruket
som inte omfattar koldioxid med markanvindning, fordndrad markanvéndning och
nettoupptag inom skogsbruket, och pa sa sitt skapa en ny reglerad marksektor. En
sddan kombination kan frimja synergier mellan begrinsningsatgirder pa land och
mojliggora ett mer integrerat beslutsfattande och genomforande av politiken pé
nationell niva och unionsniva. Darfor bor medlemsstaternas skyldighet att ldmna in
integrerade begriansningsplaner for marksektorn skérpas.

Marksektorn har potential att snabbt bli klimatneutral senast 2035 pa ett
kostnadseffektivt sdtt och dérefter generera mer véxthusgasupptag dn utslépp. Ett
kollektivt atagande pa EU-nivd som syftar till att uppnd klimatneutralitet inom
marksektorn under 2035 kan ge den planeringssikerhet som behovs for att pa kort sikt
paskynda begrinsningsatgirder pd land, eftersom det kan ta manga &r for séddana
atgiarder att uppnd de Onskade begrinsningsresultaten. Dessutom forvéntas
marksektorn bli den storsta sektorn 1 EU:s flodesprofil for vixthusgaser under 2050.
Darfor ar det sidrskilt viktigt att forankra denna sektor i en utvecklingbana som
effektivt kan ge nettonollutsldpp av véixthusgaser senast 2050. Senast 1 mitten av 2024
bor medlemsstaterna ldmna in sina uppdaterade integrerade nationella energi- och
klimatplaner i enlighet med artikel 14 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1999%. Planerna bér innehilla relevanta atgirder, genom vilka varje
medlemsstat pa bista sétt bidrar till det kollektiva malet om klimatneutralitet inom
marksektorn pa EU-niva under 2035. P4 grundval av dessa planer bor kommissionen
foresla nationella mal for att sdkerstdlla att de unionsomfattande utsldppen och
upptagen av vixthusgaser inom sektorn for markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk och andra utsldpp &n koldioxidutsldpp fran
jordbrukssektorer &tminstone &r balanserade fram till 2035. I motsats till EU:s mal om
klimatneutralitet for marksektorn senast 2035 kommer sddana nationella mél att vara
bindande och verkstéllbara for varje medlemsstat.

De bokforingsregler som faststélls i artiklarna 6, 7, 8 och 10 i férordning (EU)
2018/841 utformades for att faststdlla 1 vilken utstrackning begridnsningsresultaten
inom sektorn for markanvdndning, férandrad markanvdndning och skogsbruk skulle
kunna bidra till EU:s mal att till 2030 minska nettoutslédppen av vixthusgaser med
40 %, vilket inte omfattade sektorn for markanvéndning, forandrad markanvéndning
och skogsbruk. For att forenkla regelverket for denna sektor bor de nuvarande
bokforingsreglerna inte gilla efter 2025, och efterlevnaden av medlemsstaternas
nationella mél bor kontrolleras pad grundval av rapporterade utsldpp och upptag av
vixthusgaser. Ddrigenom sdkerstdlls metodologisk Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG*®, Europaparlamentets och ridets

33
34

35

COM(2020) 562 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgdrder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

forordning (EU) 2018/8423¢ och faststillandet av det nya mélet att minska
nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 %, vilket dven omfattar sektorn for
markanvindning, fordandrad markanvéndning och skogsbruk).

For att Oka upptaget av viéxthusgaser behdver enskilda jordbrukare eller
skogsforvaltare ett direkt incitament att lagra mer koldioxid i sin mark och sina skogar.
Nya affarsmodeller som bygger pé incitament for koldioxidinlagrande jordbruk och pa
certifiering av koldioxidupptag maste i allt hogre grad inforas under perioden fram till
2030. S&dana incitament och affirsmodeller kommer att 0ka begrénsningen av
klimatforédndringarna 1 bioekonomin, bland annat genom anvédndning av hallbara
avverkade tréprodukter, med full respekt for ekologiska principer som framjar
biologisk mangfald och den cirkuldra ekonomin. Dérfor bor nya kategorier av
produkter for lagring av koldioxid inforas utdver avverkade trdprodukter. Nya
affarsmodeller samt jordbruks- och markforvaltningsmetoder for att 6ka upptaget
bidrar till en balanserad territoriell utveckling och ekonomisk tillvaxt i
landsbygdsomraden. Genom dessa modeller kan ocksa nya arbetstillfdllen skapas men
ocksa incitament till relevant utbildning, omskolning och kompetenshdjning.

Med tanke pé sdrdragen hos sektorn for markanvéndning, férdndrad markanvéndning
och skogsbruk i varje medlemsstat samt det faktum att medlemsstaterna maste oka
sina insatser fOr att uppnd sina nationella bindande mal, bor en rad
flexibilitetsmojligheter ~ forbli  tillgdngliga for medlemsstaterna, inbegripet
handelsoverskott och utvidgning av skogsspecifik flexibilitet, samtidigt som méilens
miljointegritet respekteras.

Avskaffandet av de nuvarande bokforingsreglerna efter 2025 leder till ett behov av
alternativa bestdimmelser for naturliga storningar sdsom brinder, skadedjur och
stormar, eftersom osédkerheter till foljd av naturliga processer eller klimatférdndringar
inom sektorn for markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk behover
kunna hanteras. Medlemsstaterna bor under 2032 fa tillgdng till en
flexibilitetsmekanism kopplad till naturliga storningar, under forutsittning att de har
uttomt all annan flexibilitet som stér till deras forfogande, infort lampliga dtgérder for
att minska markens sérbarhet for sddana storningar och att unionens mal for 2030 for
markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk har uppnatts.

I och med faststéllandet av bindande nationella arliga mél for upptag av vixthusgaser
pd grundval av rapporterade utsldpp och upptag av véxthusgaser fran och med 2026
bor regler for maluppfyllelse faststéllas. Principerna i forordning (EU) 2018/842 bor
gilla 1 tillimpliga delar, med en pafoljd for bristande efterlevnad som berdknas pa
foljande satt: 108 % av skillnaden mellan det tilldelade mélet och de nettoupptag som
rapporterats for det aktuella &ret kommer att ldggas till den siffra for
vaxthusgasutslapp som medlemsstaten rapporterat for pafoljande ar.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av bestimmelserna i1 forordning
(EU) 2018/841 1 frdga om faststillandet av de éarliga maéltilldelningarna for

36

(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410
av den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG for att frdmja kostnadseffektiva
utsldppsminskningar och koldioxidsnédla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76,
19.3.2018, s. 3).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgédrder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(15)

(16)

(17)

(18)

medlemsstaterna, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%7.

For att faststdlla méalen for medlemsstaternas nettoupptag av vaxthusgaser for perioden
20262030 bor kommissionen genomfora en omfattande Oversyn for att verifiera
inventeringsdata om véxthusgaser for aren 2021, 2022 och 2023. For detta dndamal
bor en omfattande Gversyn genomforas under 2025, utéver de omfattande dversyner
som kommissionen kommer att genomfora under 2027 och 2032 i enlighet med
artikel 38 1 forordning (EU) 2018/1999.

P& grund av dndringen av rapporteringsbaserade mal maste utslédppen och upptagen av
vaxthusgaser berdknas med en hogre grad av noggrannhet. Dessutom kommer
meddelandet frén kommissionen om EU:s strategi for biologisk méangfald 2030, fran
jord till bord-strategin for ett rittvist, hilsosamt och miljévinligt livsmedelssystem®,
EU:s skogsstrategi’’, Europaparlamentets och radets reviderade direktiv (EU)
2018/2001*" och kommissionens meddelande Att skapa ett klimattaligt Europa — EU:s
nya strategi for anpassning till klimatforindringar®? samtliga att kriva okad
markovervakning och dédrigenom bidra till att naturens koldioxidupptag i hela unionen
skyddas och blir mer motstindskraftigt. Overvakningen och rapporteringen av utslipp
och upptag maéste uppgraderas med hjidlp av avancerad teknik tillgdnglig inom
unionens program, sdsom Copernicus, och digitala data som samlas in inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken, med tillimpning av den dubbla évergingen till
gron och digital innovation.

De forvintade antropogena fOridndringarna av anvédndningen av havsmiljon och
sOtvattensmiljon, till exempel planerad utbyggnad av havsbaserad energi, den
potentiella 6kningen av vattenbruksproduktionen och de hdjda naturskyddsnivéerna
for att uppfylla mélen i EU:s strategi for biologisk méngfald kommer att paverka
utslédppen av vixthusgaser och deras bindning. For nirvarande ingar dessa utsldpp och
upptag inte 1 de standardiserade rapporteringstabellerna till UNFCCC. Efter
antagandet av rapporteringsmetoden kommer kommissionen att Overviga att
rapportera om framsteg, genomforbarhet och effekter av att utvidga rapporteringen till
havs- och sotvattensmiljo pd grundval av de senaste vetenskapliga ronen om dessa
floden vid genomforandet av Gversynen 1 enlighet med artikel 17.2 1 denna f6rordning.

Foérordningarna (EU) 2018/841 och (EU) 2018/1999 bor dérfor dndras i1 enlighet med
detta.

37

38

39
40
41

42

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk méangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv (COM(2020) 380 final):

COM(2020) 381 final.

[...]

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

COM(2021) 82 final.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2018/841 ska dndras pa foljande satt:

(D

)

Artikel 1 ska erséttas med foljande:
“Artikel 1
Innehall
I denna forordning faststélls regler for

a)  medlemsstaternas &dtaganden for sektorn for markanvindning, forandrad
markanviandning och skogsbruk som bidrar till att unionen kan uppnd maélen i
Parisavtalet och mélet for minskning av véxthusgasutsldppen under perioden 2021—
2025,

b)  bokforing av utslipp och upptag av vixthusgaser fran sektorn for
markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk och for kontroll av
medlemsstaternas efterlevnad av de ataganden for perioden 2021-2025 som avses i
led a,

c) ett unionsmdl for nettoupptag av véxthusgaser inom sektorn for
markanvindning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk for perioden 2026—
2030,

d) mal for medlemsstaternas nettoupptag av vixthusgaser inom sektorn for
markanviandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk for perioden 2026—
2030,

e) medlemsstaternas ataganden att vidta ndodvéandiga atgérder for att gemensamt
uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2035 inom sektorn for markanvéndning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk, inbegripet andra utsldpp &n koldioxid frén
jordbruksektorn.”

Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ska tillimpas pa utslapp och upptag av de véxthusgaser som
fortecknas 1 avsnitt A 1 bilaga I, som rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2018/1999* och som 4ger rum pi
medlemsstaternas territorier under perioden 2021-2025 inom nagon av foljande
markbokforingskategorier:

a) Markanviandning som rapporterats som dkermark, betesmark, vatmark, bebyggd
mark eller 6vrig mark, men som omvandlats till skogsmark (“beskogad mark™).

43

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgdrder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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b) Markanvdndning som rapporterats som skogsmark omvandlad till dkermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark (“avskogad mark™).

¢) Markanvéndning som rapporteras som (“’brukad akermark™):
1) akermark som fortfarande ar akermark,

i1)  betesmark, vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark som omvandlats till
akermark, eller

ii1)  akermark som omvandlats till vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark.
d) Markanviandning som rapporteras som (”brukad betesmark’):
1) betesmark som fortfarande &r betesmark,

i1)  dkermark, vitmark, bebyggd mark eller 6vrig mark som omvandlats till
betesmark, eller

iii)  betesmark som omvandlats till vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark.

e) Markanvédndning som rapporterats som skogsmark som fortfarande dr skogsmark
(’brukad skogsmark™).

f) Om en medlemsstat senast den 31 december 2020 har meddelat kommissionen
sin avsikt att inkludera sddan markanvéndning i sina dtaganden enligt artikel 4.1,
rapporteras markanviandning som nagot av foljande ("brukad vétmark™):

—  Vatmark som fortfarande ar vatmark.
—  Bebyggd mark eller 6vrig mark som omvandlats till vdtmark.
—  Vatmark som omvandlats till bebyggd mark eller 6vrig mark.

2. Denna forordning ska ocksa tillimpas pa utsldpp och upptag av de vixthusgaser
som fortecknas 1 avsnitt A i bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
forordning (EU) 2018/1999 och uppstdr pd medlemsstaternas territorier under
perioden 2026-2030, inom négon av foljande markrapporteringskategorier och/eller -
sektorer:

a) Skogsmark.

b) Akermark.

c¢) Vall och betesmark.

d) Véatmark.

e) Bebyggd mark.

f) Annan mark.

g) Avverkade traprodukter.

h) Ovrigt.

1) Atmosfariskt nedfall.

J) Kviveldckage och avrinning.

3. Denna forordning ska ocksa tillimpas pé utsldpp och upptag av de véxthusgaser
som fortecknas 1 avsnitt A 1 bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 1
forordning (EU) 2018/1999 och uppstér pad medlemsstaternas territorier fran och med
2031, i ndgon av de markkategorier som anges i punkt 2 a-j och inom ndgon av
foljande sektorer:
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a) Metanbildning 1 mag-tarmkanalen.

b) Godselhantering.

¢) Risodling.

d) Jordbruksmark.

e) Foreskriven branning av savanner.

f) Forbranning pa platsen av jordbruksavfall.
g) Kalkning.

h) Tillforsel av urea.

1) ”Andra kolhaltiga godselmedel”.

99 9% 9

j) 76vriga”.”.
Artikel 4 ska ersittas med foljande:
"Artikel 4

Ataganden och mil

1. For perioden 2021-2025 ska varje medlemsstat, med beaktande av den flexibilitet
som fOreskrivs 1 artiklarna 12, 13 och 13a, sdkerstilla att utslappen av vixthusgaser
inte overskrider upptagen, beriknade som summan av de totala utslippen och de
totala upptagen inom dess territorium 1 alla de markbokforingskategorier som avses i
artikel 2.1.

2. Unionsmélet for 2030 for nettoupptag av vixthusgaser dr 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som summa av de mal som faststéllts for medlemsstaterna i
enlighet med punkt 3 1 denna artikel och ska bygga pa genomsnittet av
inventeringsuppgifter om vixthusgaser for aren 2016, 2017 och 2018.

Varje medlemsstat ska, med beaktande av den flexibilitet som foreskrivs i artiklarna
12, 13 och 13b, sidkerstilla att summan av dess arliga utslipp och upptag av
vixthusgaser inom dess territorium och i alla de markrapporteringskategorier som
avses 1 artikel 2.2 a-j under varje ar under perioden 2026—-2030 inte overskrider den
grins som faststdllts genom en linjar utvecklingsbana och 2030 motsvarar det mél
som faststillts for medlemsstaten 1 bilaga Ila. Den linjdra utvecklingsbanan 1 en
medlemsstat ska ha 2022 som startar.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter i syfte att faststilla arliga mal
baserade pa den linjdra utvecklingsbanan av nettoupptag av vixthusgaser for varje
medlemsstat avseende varje ar under perioden 2026-2029 uttryckt som ton
koldioxidekvivalenter. Dessa nationella utvecklingsbanor ska baseras pd de
genomsnittliga inventeringsuppgifter om véxthusgaser for aren 2021, 2022 och 2023
som rapporteras av varje medlemsstat. Vérdet av nettoupptaget av 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som summan av de mal for medlemsstaterna som anges i
bilaga Ila kan bli féremél for en teknisk korrigering pa grund av att medlemsstaterna
byter metod. Metoden for faststéllande av den tekniska korrigering som ska ldggas
till medlemsstaternas mal ska faststillas 1 dessa genomforandeakter Vid
tillimpningen av dessa genomforandeakter ska kommissionen genomfdra en
omfattande Oversyn av de senaste nationella inventeringsdata som &r tillgdngliga for
aren 2021, 2022 och 2023 som ldmnats in av medlemsstaterna i enlighet med artikel
26.4 i forordning (EU) 2018/1999.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 16a.

4. Malet &r att de unionsomfattande utslédppen av vixthusgaser inom de sektorer som
anges 1 artikel 2.3 a-j ska motsvara nettonollutsldpp senast 2035 och dérefter ska
unionen uppna negativa utsldpp. Unionen och medlemsstaterna ska vidta de atgirder
som krévs for att gora det mdjligt att gemensamt uppna malet for 2035.

Kommissionen ska senast den 31 december 2025, och pa grundval av integrerade
nationella energi- och klimatplaner som varje medlemsstat senast den 30 juni 2024
ska ldmna in 1 enlighet med artikel 14 1 forordning (EU) 2018/1999, ldgga fram
forslag om varje medlemsstats bidrag till nettominskningen av utsléppen.”

I artikel 6 ska punkterna 1 och 2 ersittas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska bokfora utsldpp och upptag frdn beskogad mark och
avskogad mark, berdknade som de totala utsldppen och totala upptagen for vart och
ett av aren under perioden 2021-2025.

2. Genom undantag frdn artikel 5.3, och senast 2025, fir en medlemsstat, om
markanviandning har omvandlats fran akermark, grasmark, vitmark, bebyggd mark
eller annan mark till skogsmark, upp till 30 ar efter dagen for den omvandlingen,
dndra kategoriseringen av sddan mark fran mark som stillts om till skogsmark till
skogsmark som fortfarande dr skogsmark, om en sddan dndring ar vederborligen
motiverad pa grundval av IPCC:s riktlinjer.”

I artikel 7 ska punkterna 1, 2 och 3 erséttas med foljande:

”1. Varje medlemsstat ska bokfora utsldpp och upptag fran brukad &kermark, vilka
ska berdknas som utsldpp och upptag under perioden 2021-2025 minus det vérde
som erhalls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utsliapp och upptag fran
brukad dkermark under basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

2. Varje medlemsstat ska bokfora utslédpp och upptag frén brukad betesmark, vilka
ska berdknas som utsldpp och upptag under perioden 2021-2025 minus det vérde
som erhalls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran
brukad betesmark under basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

3. Under perioden 2021-2025 ska varje medlemsstat som inbegriper brukad vatmark
1 sitt atagande bokfOra utsldpp och upptag fran brukad vatmark, vilka ska berdknas
som utsldpp och upptag under den perioden minus det virde som erhalls genom att
medlemsstatens genomsnittliga drliga utslédpp och upptag fran brukad vatmark under
basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

Artikel 8 ska @ndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Varje medlemsstat ska bokfora utslédpp och upptag fran brukad skogsmark, vilka
ska berdknas som utsldpp och upptag under perioden 2021-2025 minus det virde
som erhdlls genom att den berdorda medlemsstatens referensnivd for skog
multipliceras med fem.”

(b) Ipunkt 3 ska den forsta meningen erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldimna sina nationella bokforingsplaner
for skogsbruket, inbegripet en foreslagen referensniva for skog, senast den 31
december 2018 for perioden 2021-2025.”
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(c) Punkterna 7, 8, 9 och 10 ska ersittas med f6ljande:

7. Om det behdvs pa grundval av de tekniska bedomningarna och 1 tillimpliga fall
av de tekniska rekommendationerna ska medlemsstaterna meddela kommissionen
sina reviderade foreslagna referensnivéer for skog senast den 31 december 2019 for
perioden 2021-2025. Kommissionen ska offentliggdra de foreslagna referensnivaer
for skog som medlemsstaterna har meddelat kommissionen.

8. Pa grundval av de foreslagna referensnivaer for skog som medlemsstaterna lamnat
in, den tekniska beddmning som gjorts i enlighet med punkt 6 i den hér artikeln och,
1 forekommande fall, den reviderade foreslagna referensniva for skog som ldmnats in
i enlighet med punkt 7 i den hér artikeln ska kommissionen anta delegerade akter i
enlighet med artikel 16 om &ndring av bilaga IV 1 syfte att faststdlla referensnivaer
for skog som ska tillimpas av medlemsstaterna under perioden 2021-2025.

9. Om en medlemsstat inte ldmnar in sin referensniva for skog till kommissionen
inom de datum som anges i1 punkt 3 i denna artikel, och i tillimpliga fall punkt 7 i
denna artikel, ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 om
andring av bilaga IV i syfte att faststilla den referensniva for skog som ska tilldmpas
av den medlemsstaten for perioden 2021-2025 pa grundval av eventuella tekniska
beddomningar som utforts i enlighet med punkt 6 i den hér artikeln.

10. De delegerade akter som avses i punkterna 8 och 9 ska antas senast den 31
oktober 2020 for perioden 2021-2025.”

Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:

(a) Rubriken ska ersittas med foljande:
”Produkter for lagring av koldioxid”

(b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Kommissionen ska anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 16 for att
dndra punkt 1 1 denna artikel och bilaga V genom att ldgga till nya kategorier
av produkter for lagring av koldioxid, inbegripet avverkade trdprodukter med
koldioxidlagrande effekt, pd grundval av de IPCC-riktlinjer som antagits av
partskonferensen for UNFCCC eller av partskonferensen i dess funktion som
partsmote for Parisavtalet, och sidkerstilla miljomaissig integritet.”

Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

’I slutet av perioden 2021-2025 far medlemsstaterna fran sin bokforing for
beskogad mark och brukad skogsmark exkludera vixthusgasutslédpp som ar en
foljd av naturliga storningar och som Overskrider de genomsnittliga utslappen
fran naturliga storningar under perioden 2001-2020, med undantag for
statistiska avvikande virden ( bakgrundsnivd). Denna bakgrundsnivd ska
berdknats i enlighet med denna artikel och bilaga VI.”

(b) Ipunkt2 b ska 72030 ersittas med 72025

Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt:

(a) Rubriken ska ersittas med foljande:
”Flexibilitet och styrning”

(b) Punkt 1 ersittas med foljande:
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1. En medlemsstat far anvinda
a) den allminna flexibilitet som anges i artikel 12, och

b) for att fullgora atagandet i artikel 4, den flexibilitet for brukad skogsmark
som anges i artikel 13 och 13b.

Finland far, utover den flexibilitet som avses i forsta stycket leden a och b,
anvénda ytterligare kompensation i enlighet med artikel 13a.”

Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:

(a)
(b)

Punkt 3 ska utga.
Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 5 och 6:

5. Medlemsstaterna far anvinda intdkter som genererats genom overforingar i
enlighet med punkt 2 for att bekdmpa klimatférandringar i unionen eller i
tredjeldnder och ska underritta kommissionen om alla sddana atgérder som
vidtagits.

6. En Overforing i enlighet med punkt 2 far vara resultatet av ett projekt eller
program for begridnsning av véxthusgaser som genomfors i den séljande
medlemsstaten och finansieras av den mottagande medlemsstaten, under
forutsittning att dubbelrdkning undviks och att sparbarhet sakerstills.”

Artikel 13 ska erséttas med foljande:

”Artikel 13
Flexibilitet for brukad skogsmark

”1. Om de totala utslippen i en medlemsstat under perioden 2021-2025
overstiger de totala upptagen i de markbokforingskategorier som avses i artikel
2.1, [redovisade i enlighet med denna forordning,] far den medlemsstaten
anvinda flexibiliteten for brukad skogsmark som anges 1 den hér artikeln for att
uppfylla villkoren i artikel 4.1.

2. Om resultatet av den berdkning som avses i artikel 8.1 dr positivt under
perioden 2021-2025, ska den berdrda medlemsstaten ha ritt att kompensera for
de utsldpp som berdkningen resulterar i, under forutsittning att

a) medlemsstaten i1 sin strategi som lagts fram 1 enlighet med artikel 15 1
forordning (EU) 2018/1999, inkluderat nagra pdgdende eller planerade
specifika atgdrder for att sdkerstélla att sdnkor och reservoarer i skogar i
forekommande fall bevaras eller forbattras, och

b) de totala utsldppen inom unionen inte dverstiger det totala upptaget i de
markbokforingskategorier som avses i artikel 2.1 i den hér forordningen for
perioden 2021-2025.

Nér kommissionen beddomer huruvida de totala utsldppen inom unionen
overstiger de totala upptagen pa det sétt som avses i forsta stycket led b, ska
kommissionen sikerstéilla att dubbelrdkning undviks av medlemsstaterna, i
synnerhet genom utnyttjandet av flexibilitet som anges 1 artikel 12 1 den har
forordningen och artiklarna 7.1 och 9.2 i férordning (EU) 2018/842.

3.  Den kompensation som avses 1 punkt 2 fir endast omfatta sdnkor som
redovisats som utsldpp 1 forhdllande till referensnivdn for skog i den
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medlemsstaten och far inte Overstiga 50% av det maximala
kompensationsbeloppet for den berdrda medlemsstaten som anges i bilaga VII
for perioden 2021-2025.

4. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med beldgg for effekterna av
naturliga storningar berdknade enligt bilaga VI. Detta kravs for att de ska ha
ritt till kompensation for aterstdende sdnkor som redovisas som utsldpp i
forhallande till referensnivan for skog, upp till den fulla méngd outnyttjad
kompensation fran andra medlemsstater som anges 1 bilaga VII for perioden
2021-2025. Om begéran om ersittning overstiger det tillgédngliga beloppet for
outnyttjad kompensation, ska kompensationen fordelas proportionellt mellan
de berérda medlemsstaterna.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 13a:
”Artikel 13a
Ytterligare kompensationsformer

1. Finland far kompensera for utslipp av ytterligare hogst 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter redovisade inom markbokforingskategorierna  brukad
skogsmark, avskogad mark, brukad &kermark och brukad betesmark, under perioden
2021-2025, under forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:

a) Finland har 1 sin strategi som lagts fram i enlighet med artikel 15 i forordning
(EU) 2018/1999 inkluderat pagaende eller planerade specifika atgirder for att
sakerstélla att sdnkor och reservoarer i skogar i forekommande fall bevaras eller
forbattras.

b) De totala utsldppen inom unionen Overstiger inte det totala upptaget i de
markbokforingskategorier som avses i artikel 2.1 i denna forordning under perioden
2021-2025.

Nir kommissionen bedomer huruvida de totala utslidppen inom unionen Gverstiger de
totala upptagen péd det sétt som avses i forsta stycket led b, ska den sidkerstélla att
dubbelrikning undviks av medlemsstaterna, 1 synnerhet genom utnyttjandet av den
flexibilitet som anges 1 artiklarna 12 och 13 i den hér forordningen och artiklarna 7.1
och 9.2 1 forordning (EU) 2018/842.

2. De ytterligare kompensationsformerna begrénsar sig till f6ljande:

a) Det belopp som overstiger den flexibilitet for brukad skogsmark som Finland har
tillgdng till under perioden 2021-2025 i enlighet med artikel 13.

b) De utsldpp som uppstar till foljd av historisk fordndring fran skogsmark till en
annan markanvindningskategori som intrdffat senast den 31 december 2017.

¢) Overensstimmelse med artikel 4.

3. De ytterligare kompensationsformerna far inte bli foremal for dverforing i enlighet
med artikel 12 i den hér férordningen eller artikel 7 1 forordning (EU) 2018/842.

4. Ytterligare outnyttjad kompensation inom méingden 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i punkt 1 ska annulleras.

5. Den centrala forvaltaren ska genomfora punkterna 2 a, 3 och 4 i den hér artikeln i
det unionsregister som inrdttats 1 enlighet med artikel 40 1 forordning (EU)
2018/1999.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 13b:
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”Artikel 13b
Flexibilitetsmekanismen for markanvindning for perioden 20262030

1. En flexibilitetssmekanism for markanvéndning motsvarande en kvantitet pa hogst
178 miljoner ton koldioxidekvivalenter ska inforas i unionsregistret, vilket inrdttats i
enlighet med artikel 40 i1 férordning (EU) 2018/1999, med forbehall {for att det mal
for unionen som anges i artikel 4.2 uppnas. Flexibilitetsmekanismen ska vara
tillgdnglig utover de flexibiliteter som foreskrivs 1 artikel 12.

2. Om skillnaden mellan den arliga summan av vaxthusgasutsliapp och upptag under
perioden 20262030 pd en medlemsstats territorium 1 alla  de
markrapporteringskategorier som avses i artikel 2.2 a-j , och det motsvarande malet
ar positivt, bokfort och rapporterat i enlighet med denna forordning, far den
medlemsstaten anvidnda flexibiliteten i denna artikel for att uppnd det mal som
faststillts 1 enlighet med artikel 4.2.

3. Om resultatet av den berdkning som avses i punkt 2 &r positivt under perioden
20262030, ska den berorda medlemsstaten ha ritt att kompensera for de extra
utslédppen under forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:

a) Medlemsstaten har i sin uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplan
som ldmnats in i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 inkluderat
pagéende eller planerade sirskilda atgérder for att sdkerstilla bevarande eller
forbattring, beroende pd vad som é&r lampligt, av alla marksénkor och reserver, samt
minskning av markens sarbarhet for naturliga stérningar.

b) Medlemsstaten har uttomt all annan tillgidnglig flexibilitet i enlighet med artikel 12
1 den hir forordningen eller artikel 7.1 1 forordning(EU) 2018/842.

c¢) Skillnaden i unionen mellan den &rliga summan av alla utsldpp och upptag av
vixthusgaser pd dess territorium och i alla de markrapporteringskategorier som avses
i artikel 2.2 a-j och unionens mal [dvs. nettoupptag 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter] dr negativ under perioden 2026—2030.

Vid bedomningen av huruvida de totala utsldppen inom unionen Overskrider det
totala upptag som avses 1 forsta stycket led c ska kommissionen faststélla huruvida
20 % av det nettoupptag som medlemsstaterna inte har sparat fran perioden 2021—
2025 pé grundval av effekterna av naturliga storningar ska inkluderas, och de
uppgifter som medlemsstaterna ldmnat i enlighet med punkt 5 1 denna artikel ska
anvindas. I den bedomningen ska kommissionen ocksé sékerstélla att dubbelrdkning
undviks av medlemsstaterna, i synnerhet genom utnyttjande av den flexibilitet som
anges i artikel 12 1 denna forordning och artikel 7.1 1 forordning (EU) 2018/842.

4. Omfattningen av den kompensation som avses i punkt 3 i denna artikel far endast
omfatta sinkor som redovisas som utsldpp 1 forhdllande till medlemsstatens mal i
bilaga Ila till forordningen och far inte Overstiga 50 % av det maximala
kompensationsbeloppet for den berérda medlemsstaten enligt bilaga VII {or perioden
2026-2030.

5. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med beldgg for effekterna av naturliga
storningar berdknade enligt bilaga VI. Detta krdvs for att de ska kunna berittigas
kompensation for dterstdende sénkor som redovisas som utsldapp i forhdllande till
malet for en berérd medlemsstat enligt bilaga Ila, upp till det hela belopp for
outnyttjad kompensation av andra medlemsstater som anges 1 bilaga VII for perioden
2026-2030. Om begdran om kompensation overstiger det tillgédngliga beloppet for
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outnyttjad kompensation, ska denna fordelas proportionellt mellan de berdrda
medlemsstaterna.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 13c:
”Artikel 13¢
Styrning av mélen

Om en medlemsstats granskade utsldpp och upptag av vixthusgaser under 2032
overskrider den medlemsstatens arliga mal for ndgot specifikt ar under perioden
2026-2030, med beaktande av den flexibilitet som tillampas i enlighet med artiklarna
12 och 13b, ska foljande atgérd tillimpas:

En méngd som é&r lika med médngden ton koldioxidekvivalenter av nettoutsléppet av
vaxthusgaser, multiplicerad med faktorn 1,08, ska, 1 enlighet med de atgérder som
antagits enligt artikel 15, under det nirmaste pafoljande aret laggas till det varde for
vaxthusgasutsldppen som rapporterats av den medlemsstaten.”

I artikel 14 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Senast den 15 mars 2027 {or perioden 2021-2025, och senast den 15 mars 2032
for perioden 20262030, ska medlemsstaterna dverldmna en efterlevnadsrapport till
kommissionen om méngden totala utslipp och totala upptag under den berdrda
perioden for varje markbokforingskategori som anges i artikel 2.1 a—f for perioden
2021-2025 och i artikel 2.2 a-j for perioden 20262030, med tillimpning av de
bokforingsregler som faststills i denna forordning.

Efterlevnadsrapporten ska innehalla en bedomning av

a) politiken och atgirderna nér det géller for- och nackdelar vid avvéigningar,
b) synergierna mellan begriansning av och anpassning till klimatférdndringar,
¢) synergier mellan begransning av klimatforandringar och biologisk mangfald.

Rapporterna ska dven, i tillimpliga fall, innehdlla uppgifter om avsikten att anvinda
den flexibilitet som avses 1 artikel 11 och dithérande méngd eller om anvandningen
av sadan flexibilitet och dithérande mangd.”

I artikel 15 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Kommissionen ska, som ett komplement till den hér forordningen, anta
delegerade akter 1 enlighet med artikel 16 1 denna forordning for att faststilla regler
for registrering och korrekt utférande av foljande operationer i det unionsregister
som inrattats 1 enlighet med artikel 40 1 forordning (EU) 2018/1999:

a) Maingden  utslipp och wupptag for varje markbokforings- respektive
rapporteringskategori i varje medlemsstat.

b) Genomforandet av den tekniska korrigeringen enligt artikel 4.3 1 denna
forordning.

c) Utnyttjandet av flexibilitetsmdjligheterna enligt artiklarna 12, 13, 13a och 13b.
d) Overensstimmelse med malen enligt artikel 13¢.”
Foljande artikel ska inforas som artikel 16a:

”Artikel 16a

Kommittéforfarande
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1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for klimatférdndringar som inrittats
genom artikel 44.3 i forordning (EU) 2018/1999. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011%.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.”

I artikel 17 ska punkt 2 ersittas med foljande:

2. Kommissionen ska dverldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet senast
sex manader efter [...] Overgripande Oversyn som Overenskommits i enlighet med
artikel 14 1 Parisavtalet om tillimpningen av denna fOrordning, inbegripet, i
forekommande fall, en bedomning av effekterna av den flexibilitet som avses i
artikel 11 samt av denna forordnings bidrag till unionens overgripande mal for
minskning av vixthusgasutsldppen fram till 2030 och dess bidrag till mélen i
Parisavtalet, sdrskilt vad géller behovet av ytterligare unionsstrategier och
unionsatgirder for de ytterligare utsldppsminskningar och upptag av vixthusgaser i
unionen som krévs.

Efter rapporten ska kommissionen lidgga fram lagstiftningsforslag nir sd anses
lampligt. Forslagen ska sérskilt innehalla arliga mél och exempel pa styrning som
syftar till att uppnéd det klimatneutralitetsmal f6r 2035 som faststélls i artikel 4.4,
ytterligare unionsstrategier och unionsatgiarder samt en ram for perioden efter 2035,
inbegripet utslépp och upptag av vixthusgaser fran ytterligare sektorer, sdsom havs-
och sotvattensmiljon.”

Bilaga I ska dndras i enlighet med bilaga I till denna f6rordning.

Texten i bilaga II till denna férordning ska inféras som bilaga Ila.

Artikel 2

Forordning (EU) 2018/1999 ska @ndras pa foljande satt:

(1)

2)

I artikel 2 ska foljande punkter laggas till som punkterna 63 och 64:

”63. geografiskt informationssystem: ett datasystem som kan samla in, lagra,
analysera och visa geografiskt baserad information.

”64. geospatial ansékan: ett elektroniskt ansdkningsformuldr som innehéller en it-
applikation som bygger pd ett geografiskt informationssystem som gor det mdjligt
for stodmottagarna att rumsligt deklarera jordbruksforetagens jordbruksskiften och
andra arealer dn jordbruksarealer for vilka stod begirts.”

I artikel 4 a.1 ska led i1 ersdttas med foljande:

”Medlemsstatens ataganden och nationella mél for nettoupptag av vixthusgaser i
enlighet med artikel 4.1 och 4.2 i férordning (EU) 2018/841 och dess bidrag syftar
till att uppnd unionens maél att minska véxthusgasutslédppen till nettonollutslapp
senast 2035 och direfter uppnad negativa utsldpp i1 enlighet med artikel 4.4 1 den
forordningen.”

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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3) Artikel 38 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

“Under 2025 ska kommissionen genomfora en omfattande granskning av de
nationella inventeringsdata som ldmnats in av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 26.4 1 den hir forordningen, i syfte att faststdlla medlemsstaternas arliga mal
for nettominskning av vaxthusgasutsldppen i enlighet med artikel 4.3 i forordning
(EU) 2018/841 och for att faststilla medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar i
enlighet med artikel 4.3 1 forordning (EU) 2018/842”.

(b) Ipunkt 2 ska den inledande meningen ersittas med foljande:
”Den omfattande granskning som avses i punkterna 1 och la ska inbegripa”
(c) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”Nér kommissionen har avslutat den omfattande versyn som utforts enligt punkt 1,
ska den genom genomforandeakter faststilla den totala méngd utsldpp for de
relevanta aren som framgar av korrigerade inventeringsdata for varje medlemsstat,
uppdelat mellan utsldppsdata som ar relevanta for tillimpningen av artikel 9 1
forordning (EU) 2018/842 och utslédppsdata som avses i del 1 punkt c i bilaga V till
den hir forordningen, samt faststidlla den totala méngd utslédpp och upptag som ir
relevanta for tillimpningen av artikel 4 i férordning (EU) 2018/841.”

(4) Bilaga V ska édndras 1 enlighet med bilaga III till denna férordning.

Artikel 3

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av forordning (EU)
2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av viaxthusgaser fran markanvéndning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030.

Berorda politikomriden

Klimatéatgard

Rubrik 3 Naturresurser och milj6

Avdelning 9 — Miljo6 och klimatpolitik

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
v en forlingning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Andra LULUCF-forordningen 2018/841 pi ett sitt som stdr i proportion till
klimatambitionen for 2030 att uppnd nettominskningar av véxthusgasutsldppen med
minst 55 % senast 2030 jamfort med 1990 érs nivder och med en gradvis och
balanserad utveckling mot klimatneutralitet senast 2050, p4 ett kostnadseffektivt och
konsekvent sdtt samtidigt som hénsyn tas till behovet av en rittvis omstéllning och
behovet av att alla sektorer bidrar till EU:s klimatinsatser.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

En klimatneutral marksektor senast 2035: I kommissionens meddelande En ren jord
at alla fran 2018 klargdrs det att vi behover upptag av koldioxid om vi ska kunna
uppnd klimatneutralitet 2050. For att EU ska kunna vara pa ritt vdg mot
klimatneutralitet 2050 maste darfor den senaste tidens minskning av upptaget pa land
minskas och dtgirder for att 6ka upptaget redan under detta artionde inledas for att ta
hansyn till de langa ledtiderna for atgirder pa land sa att klimatfordndringarna kan
begrinsas.

Specifikt mal nr 2

En réttvis, flexibel och integrerad klimatpolitisk ram f6r marksektorn: Eftersom
mojligheterna att 6ka upptaget av koldioxid &r ojimnt fordelade mellan
medlemsstaterna och eftersom markens multifunktionalitet skapar synergier och

45
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

kompromisser, kommer 6versynen av LULUCF-forordningen att behova sikerstilla
en réttvis, flexibel och integrerad politisk ram, inbegripet specificering av de arliga
tilldelningarna for perioden 2026—2030 inom bdde LULUCF-sektorn och sektorerna i
forordningen om ansvarsfordelning.

Specifikt mal nr 3

Forenkling av LULUCF-reglerna: De nuvarande LULUCF-reglerna r ofta komplexa
och inte lingre nddvéindiga med tanke pd den nya formuleringen av 55 %-malet. P4
grundval av de lirdomar som dragits, sdrskilt ndr det giller faststillandet av
referensnivan for skog, kan ett antal redovisningsprinciper optimeras och forenklas.
Detta kan minska genomforandekostnaderna och fOrbéttra integreringen av
LULUCF-sektorn i de dvergripande nationella klimatstrategierna. Overvaknings- och
rapporteringssystemen maste dessutom béttre aterspegla sektorns klimatresultat.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den viktigaste effekten av Gversynen kommer att vara en 0kning av LULUCF-
upptaget for att 6ka sektorns bidrag till EU:s ambitiosare klimatmal for 2030 som
tillkdnnagavs 1 klimatmalsplanen (-55 %). Detta dr kopplat till det forsta malet for
denna konsekvensbeddémning, en klimatneutral marksektor senast 2035. Denna
inverkan paverkar medlemsstaternas myndigheter, som maste utforma en ambitios
markpolitik for att uppnd dessa mal, och markforvaltare (jordbrukare,
skogsforvaltare) som kommer att vara aktorer pa faltet. Mer allmént paverkar detta
alla 1 EU och virlden eftersom klimatatgirder &r en kollektiv nyttighet som ar
gransoverskridande till sin natur.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Indikator 1: Nivdn pad minskningen av vixthusgasutslippen i EU under 2030
(nettominskningsmalet 55 % jamfort med 1990, i1 enlighet med den europeiska
klimatlagen).

Indikator 2: Nivdn pa upptaget av vixthusgaser i LULUCF-sektorerna 2030
(utslappsmaélet 3XX mt koldioxidekvivalenter 2030)

Indikator 3: Det kombinerade malet for klimatneutralitet inom marksektorn (LULUCF
och andra utsldpp én koldioxid fran jordbruket) 2035.

Nivaerna for minskade vaxthusgasutsldpp i EU rapporteras enligt forordning (EU)
2018/1999 och annan sekundirlagstiftning som ror 6vervakning och rapportering enligt
LULUCF-f6rordningen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga
for att folja denna forordning, och kommissionen kommer att utarbeta ldmpliga
genomforandedtgdrder. Medlemsstaterna ska darfor genomfora politiska strategier
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1.5.2.

och atgirder samt de rattsliga och administrativa bestimmelser som dr nddvédndiga pa
nationell niva for att f6lja forslaget.

I samband med detta kommer kommissionen att se 6ver och anta ett begrinsat antal
sekundérrittsakter samt géra en omfattande 6versyn av inventeringsdata senast 2025.
Genom oOversynen — av bade LULUCF-sektorn och sektorerna enligt férordningen
om ansvarsfordelning — kommer kommissionen att kunna faststélla de genomsnittliga
vaxthusgasutslippen for varje medlemsstat under aren 2021, 2022 och 2023,
uppdatera utsléppstilldelningsbanan for 2030 och revidera de arliga tilldelningarna
for aren 2026-2030.

Det kommer ocksé att krdvas sekundirlagstiftning med ingdende regler angiende
LULUCEF 1 fraga om unionsregistret samt dvervakning och rapportering av utsléapp
och verifiering av efterlevnadsrapporter. En forutsittning for genomforandet &r en
omfattande utveckling av unionsregistrets it-kapacitet for att hantera nya typer av
utsléppsritter kopplade till flexibiliteten i LULUCF-forordningen och nya
verksamhetsutdvare (medlemsstaterna).

Till f6ljd av d@ndringen 2026 av rapporterings- och efterlevnadsmekanismen kommer
genomforandet dessutom att krdva att Gvervakningen uppgraderas och forbéttras med
hjilp av  Europeiska miljobyrdn och relaterade  datatjanster  inom
Copernicusprogrammet.

Mervdrdet av en adtgdrd pd unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatférandringarna &r ett gransoverskridande problem och EU-atgirder kan
effektivt komplettera och stdrka regionala, nationella och lokala dtgirder. En hojning
av 2030-malet for EU:s minskning av vixthusgasutsldppen kommer att paverka
manga sektorer 1 EU:s ekonomi. Dérfor kravs det samordnade atgérder pd EU-niva
som har en mycket storre chans att leda till den nodviandiga omstéllningen, eftersom
de fungerar som en stark drivkraft for kostnadseffektiv fordndring och konvergens
uppat.

Utover sin kapacitet att lagra och binda koldioxid ger marken manga andra viktiga
produkter och tjanster: Den forser sektorerna inom bioekonomin med livsmedel,
foder och rdvaror, tillhandahdller livsmiljoer for biologisk méingfald och méanga
ekosystemtjanster som dr avgorande for livet (t.ex. vatten- och luftrening) och
skyddar oss mot vissa av klimatfordndringarnas konsekvenser (t.ex. dversvimningar
och oOkenspridning). Det Omsesidiga beroendet mellan dessa funktioner och
LULUCF-sektorns kapacitet att binda koldioxid frdn atmosféren kréver en integrerad
strategi for klimatdtgdrder inom marksektorn for att optimera planeringen av
markanvéndningen och identifiera metoder som alla vinner pa.

Potentialen att 6ka koldioxidupptaget pa land och de dédrmed sammanhdngande
kostnaderna &r dessutom ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna. En viktig faktor
ar det tillgdngliga omradet for klimatatgirder, vilket dr beroende av topografiska
eller ekonomiska faktorer. Dessutom inkréktar mark- och markanvéndningstypen, i
kombination med andra klimatrelaterade faktorer och deras omfattning, pa
potentialen att 6ka upptaget.
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1.5.3.

1.5.4.

LULUCF-forordningen skapar darfor synergier med manga andra av EU:s politiska
initiativ som omfattar markrelaterad verksamhet.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

LULUCF-forordningen dr ett befintligt EU-politiskt instrument som antogs 2018.
Kommissionen har dock vunnit véirdefulla erfarenheter sedan 2013, di beslut
529/2013% tridde i kraft, borjat kriiva av medlemsstaterna de bokfor mark pé sina
territorier.

Detta forslag bygger pd erfarenheterna frdn dessa tvd lagstiftningsinitiativ,
meddelandet om att hdja Europas klimatambitioner for 2030, den langsiktiga
strategin for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi och
andra berorda initiativ inom ramen for den europeiska grona given. Initiativet bygger
ocksd pd den process som grundar sig i integrerade nationella energi- och
klimatplaner och den ram som ingér i styrningsférordningen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergier med andra
ldmpliga instrument

Detta forslag ingér i 55 %-paketet for klimat och energi Det dvergripande mélet med
paketet dr att anpassa unionslagstiftningen till EU:s forh6jda klimatambitioner. Alla
initiativ 1 paketet dr ndra sammankopplade, och vart och ett beror pa utformningen av
de andra. Detta lagstiftningsforslag kompletterar forslagen i paketet och ar forenligt
med dem.

Det finns ocksa starka kopplingar till andra kommissionsinitiativ for att skydda och
forbattra naturbaserade koldioxidupptag, forbattra motstandskraften hos EU:s skogar
mot klimatforéndringar, aterstdlla skadad mark och skadade ekosystem, restaurera
torvmarker och frimja bioekonomin, inbegripet anvindningen av héllbara avverkade
traprodukter, med full respekt for ekologiska principer som frdmjar biologisk
mangfald:

a) EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030,

b) Frén jord till bord-strategin for ett rittvisare, hidlsosammare och miljovinligare

livsmedelssystem*®,

¢) EU:s skogsstrategi®.

d) [EU:s mal for aterstillande av natur]*.

e) Ny EU-strategi for klimatanpassning>'.

f) EU:s strategi for att minska metanutsldppen?.

g) EU:s strategi for markskydd>?].

h) En héllbar bioekonomi fér Europa.

46
47
48
49
50
51
52

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j
COM(2020) 380 final.

COM(2020) 381 final.

[...]

[...]

COM(2021) 82 final.

COM(2020) 663 final.

[...]
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1.5.5.

1) En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin for ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa’.

j) Handlingsplanen for nollutslédpp.
k) En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden®’.

LULUCF-sektorn ar kopplad till alla ekosystem och all ekonomisk verksamhet som
ar beroende av den mark och de tjinster den tillhandahaller. Genom LULUCF-
forordningen skapas darfor synergier med annan EU-politik som omfattar
markrelaterad verksamhet, frimst den gemensamma jordbrukspolitiken®® och
energipolitiken, sdrskilt nar det géller fornybar energi.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mdjligheter till omfordelning

54
55
56
57
58

COM(2018) 673 final
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
COM(2021) [345] final.
COM(2018) 392 final.
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1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[] begrinsad varaktighet

O verkan frin och med [den DD/MM]AAAA till och med [den
DD/MM]AAAA

O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY {6r
betalningsbemyndiganden.

v’ obegrinsad varaktighet

Genomforandet samt en inledande period 2023-2024.

v'beriknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet™

v Direkt forvaltning som skots av kommissionen

v av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
0  av genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

L tredjeléander eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
00 EIB och Europeiska investeringsfonden

v organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

O offentligrittsliga organ

O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgiarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1 den relevanta
grundldggande réttsakten

Vid fler d4n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmérkningar”.

Anmérkningar

Sésom redan framgar av artikel 14.4 i den nuvarande forordningen ger miljobyran hjilp med
inventeringskontroll och efterlevnad.

59

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hdnvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Kommissionen kommer att fortsétta sin évervakning och utvéirdering av framstegen
med tillampningen av LULUCF-forordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska
lamna in en arlig rapport till kommissionen om strategier for utsldpp, upptag och
atgirder. Overvakningen och rapporteringen samt verifieringsdata som erhalls tack
vare regleringen av sektorn/sektorerna genom Europeiska miljobyran kommer att
vara en viktig informationskilla for kommissionen ndr det giller att utvdrdera
framstegen inom de berorda sektorerna.

Slutligen genomfor kommissionen regelbundet studier om olika relevanta aspekter av
EU:s klimatpolitik.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Ej tillampligt — Genom forslaget genomfors inte ndgot finansieringsprogram, i stéllet
utformas en langsiktig politik. Genomforandemetod, finansieringsmekanismer,
betalningsvillkor och kontrollstrategi rorande felkvot &r inte tillimpliga.
Genomforandet av detta forslag kommer att kridva en omfordelning av
personalresurser inom kommissionen. Lidmpliga forfaranden finns redan.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ leder inte till ndgra nya vésentliga kontroller eller risker som inte
skulle omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sérskilda dtgirder forutom
tillimpning av budgetférordningen har planerats.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd

Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i flerari fran .
bl'j(?netll’ adrﬁg o eranga Nummer Diff/icke- | Efta- | frén frén ie”"gt artikel 21.2b
g diff. [1] lander | kandidatlander[3] | tredjelander budgetfrordningen
[2]

3 09 010101 Lﬁ‘gfe A | NEJ NEJ NEJ
3 09 02 03 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
3 091002 Diff. JA JA JA NEJ

lcke- | \ey | NEd NEJ NEJ
7 20010201 diff.

Icke-
. 20 02 06 01 i NEJ | NEJ NEJ NEJ

Icke-
7 20 02 06 02 af, | NE|NE NEJ NEJ

Icke-
. 20 02 06 03 diff NEJ | NEJ NEJ NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas Ej tillampligt.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— ¥ Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 "naturresurser och miljo
067 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Driftsanslag
Ataganden 1) 2,000 | 7,000
09 02 03 1,000 1,000 3,000
Betalningar @ 0.400 1,000 1,800 1,800 5,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
09010101 3 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Ataganden =143
TOTALA anslag TOTALT GD CLIMA 10001 1000 3192| 0042 | 2067 7,301
Betalningar =2+3 | 0400 1,192 | 1,842 1,867 5,301
. Ataganden i 1000 | 1000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301
TOTALA driftsanslag 1192 1842 1 867 5301
Betalningar (6) 0.400
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen 6
for sérskilda program
TOTALA anslag fér RUBRIK 3 i den flerariga Ataganden T 1,000 | 1,000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301
blldgetramen Betalningar | =56 | oa| 1192|1842 1867|5301
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Rubrik i den flerariga budgetramen ‘

"Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till

finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT
GD: CLIMA

Y Personalresurser 0,608 0,608 0,760 0,760 | 0912 3,648
Y Ovriga administrativa utgifter 0,055 | 0,07 | 0,107 - - 0,269
TOTALT GD CLIMA ‘ Anslag 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga (summa &taganden = summa 0,663 0,715 0,867 0760 | 0912 3.017
budgetramen betalningar)

2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT
TOTALA anslag under RUBRIKERNA 1 till 7 i Ataganden 1,663 1,715 4,059 0,802 | 2979 11,218
den flerariga budgetramen Betalningar 0663 | 1115| 2059 | 2602| 2779| 9218
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2.

SV

Berdknad output som finansieras med driftsanslag
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Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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60
61

21(?;3 2;;‘;4 2?55 2é2r6 23&;7 TOTALT
A“go’;if:l't“h OUTPUT
T Geno
¢ 6}(])p Hiisgalltt g Kostn. g Kostn. g Kostn. :2 Kostn. :2 Kostn. :2 Kostn. _‘g Kostn. Totalt Total
kostna | < < < < < < < antal | kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1...
- Uppdatering 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
- Studieldge 0,300 0,300 0,300 0,900
Delsumma for specifikt mél nr 1 1,201
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Rattvist 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Delsumma specifikt mal nr 2
SPECIFIKT MAL nr 3...
- Forenkling 0,400 0,400 0,400 1,200
Delsumma for specifikt mal nr 3
TOTALT 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen
Personalresurser 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Ovriga administrativa utgifter 0,055 0.107 0,107 - - 0,269
Delsumma RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen 0,663 0715 0.867 0.760 0912 3917
Belopp utanfor RUBRIK 7[1] i den
flerariga budgetramen
Personalresurser . -
Andra utgifter av administrativ natur 0,192 0,042 0,067 0,301
Del§u_mma utanfér RUBRIK 7 i den 0.192 0,042 0,067 0,301
flerariga budgetramen
TOTALT 0,663 0715 1,059 0,802 0,979 4,218

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Y Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstatema)

4

200102 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Y Extern personal (i heltidsekvivalenter)[1]

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationema)

- vid
XX 01 xxyyzz[2]

huvudkontoret

- vid
delegationer

010101 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgérden i
fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kridvs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med

hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Ytterligare personalresurser kravs for foljande:

Utarbetande av lagstiftning och godkénnande av andringar av
sekundirlagstiftning med detaljerade genomforandebestdmmelser
om auktionering. Unionsregistret Overvakning och rapportering
Kontroll av rapporter.

- Genomforandeuppgifter i samband med utvidgningen av
marksektorn till att omfatta andra utslipp &n koldioxid frén
jordbruket.

- Overvakning av det uppgraderade och forbittrade
genomférandet ~ av  Overvaknings-,  rapporterings-  och
kontrollskyldigheterna. Overvakning av Europeiska miljébyrans
arbete

- Verksamhetsanalys for it-anpassningar och efterfoljande drift av
de nya delarna 1 unionsregistret. Underrittelse- och
rapporteringsskyldigheter for foretag. Hantering av kundrelationer
och samordning av nya serviceavdelningars resurser.
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Extern personal
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3.2.4.  Forenlighet med den gdillande flerdriga budgetramen

Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Utgifterna kommer att uppsté inom Life-anslaget.

— [ krdver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den
flerariga budgetramen och/eller anvindning av sidrskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de instrument som &r
foreslagna for anvandning.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— ¥ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestdmmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
SV a3
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3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna
— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— [0 Paverkan pa egna medel
— O Paverkan pa andra inkomster
— ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o ) i '
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For n sa mafllé‘:’? f;lr somfbehovs f{br atto
budgetaret 2023 2024 2025 2026 redovisa varaktigheten for inverkan pé

resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)

For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beriikna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

L]

62 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus

20 % avdrag for uppbordskostnader.
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ”"BYRAER”

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om é&ndring av forordning (EU)
2018/841 om inbegripande av utsldpp och upptag av véxthusgaser fran markanviandning,
fordndrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till
20307...]

Berorda politikomriden

Klimatétgard
Rubrik 3 Naturresurser och miljo Avdelning 9 — Miljo6 och klimatpolitik (FBR 2021/27)

Forslaget avser

L] en ny atgérd

[ en ny atgiird som bygger p4 ett pilotprojekt eller en forberedande atgird®
v en forldingning av en befintlig dtgird

[] en sammanslagning av en eller flera atgirder mot en annan/ny atgérd
Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Andra LULUCF-férordningen 2018/841 pa ett sitt som stér i proportion till klimatambitionen
for 2030 att uppnd nettominskningar av vaxthusgasutslippen med minst 55 % senast 2030
jamfort med 1990 é&rs nivder och med en gradvis och balanserad utveckling mot
klimatneutralitet senast 2050, pd ett kostnadseffektivt och konsekvent sitt samtidigt som
hiansyn tas till behovet av en rittvis omstéllning och behovet av att alla sektorer bidrar till
EU:s klimatinsatser.

Specifikt/specifika mdl:

Specifikt mal nr 1

En klimatneutral marksektor senast 2035: I kommissionens meddelande En ren jord at alla
fran 2018 klargors det att vi behover upptag av koldioxid om vi ska kunna uppnd
klimatneutralitet 2050. For att EU ska kunna vara pa rétt vdg mot klimatneutralitet 2050 maste
dérfor den senaste tidens minskning av upptaget pa land minskas och dtgirder for att oka
upptaget redan under detta artionde inledas for att ta hinsyn till de ldnga ledtiderna for
atgérder pa land sa att klimatforandringarna kan begréinsas.

63

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Mal for EES: Ytterligare kvalitetskontroller av inventeringar av utslédpp fran jordbruk och
LULUCF-verksamhet, inbegripet konsekvenskontroller mellan EU:s och medlemsstaternas
inventeringsdata for vixthusgaser och system for koldioxidcertifiering.

Atgdéirder:

Med hégre forvintningar pa de metoder som ska tillimpas av medlemsstaterna kommer den
mdngd information som ska kvalitetskontrolleras vid de inledande kontrollerna av LULUCF-
inventeringarna att 6ka, medan tidsramen for dessa kontroller forblir densamma.

Overensstimmelsen mellan medlemsstaternas inventeringsdata for vixthusgaser och
information om koldioxidcertifiering pa gardsniva (om lagstifining antas) mdste sdkerstdllas.

Fran och med 2024: infor genomforandet av den kombinerade marksektorn integreras
processen for kvalitetsbedomning/kvalitetskontroll av andra utslipp dn koldioxid inom
jordbruket, sa att en konsekvent kontroll av inventeringsdata fran jordbruks- och LUCLUF-
omrddena kan utforas.

Specifikt mal nr 2

En réttvis, flexibel och integrerad klimatpolitisk ram f6r marksektorn: Eftersom mojligheterna
att oka upptaget av koldioxid dr ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna, och eftersom
markens multifunktionalitet skapar synergier och kompromisser, kommer Oversynen av
LULUCF-forordningen att behdva sikerstélla en rattvis, flexibel och integrerad politisk ram.

Mal for EES: Stodja en omfattande Oversyn av utsldppsinventeringar inom jordbruket och
LULUCF-sektorn.

Atgérder: Inritta och fungera som granskningssekretariat for att tillsammans med
kontrakterade granskare genomfora en omfattande oversyn av jordbruks- och LULUCF-
sektorn for att bdade faststdlla efterlevnadsmal (2025) och utfora kontrollen av maluppfyllelse
(2027 och 2032).

Specifikt mal nr 3

Forenkling av LULUCF-reglerna: De nuvarande LULUCF-reglerna ér ofta komplexa och inte
lingre nddvandiga med tanke pa den nya formuleringen av 55 %-mélet. P4 grundval av de
lardomar som dragits, sirskilt ndr det giller faststdllandet av referensnivan for skog, kan ett
antal redovisningsprinciper optimeras och forenklas. I och med att den reviderade LULUCF-
forordningen medfor hogre Tier-metoder for medlemsstaterna, och 1 synnerhet for att gora
tydligare &tskillnad mellan olika typer av landomréden, sdsom mark med stora kollager,
skyddsomrdden och omradden med klimatforandringsrisk, maste ytterligare geospatiala
dataméingder tas fram for att stddja medlemsstaterna. Detta kan minska
genomforandekostnaderna och forbéttra integreringen av LULUCF-sektorn 1 de dvergripande
nationella klimatstrategierna. Overvaknings- och rapporteringssystemen maste dessutom bittre
aterspegla sektorns klimatresultat.

Mal for EES: Underlétta forbattrad och arlig geografisk sparning av kolpooler och utveckla
ett alleuropeisk dataset for sparning och bedomning av framsteg, Sékerstélla att 6kade upptag
av koldioxid inte leder till negativa konsekvenser for miljon

Atgdrder:

Stodja medlemsstaterna i anvdndningen av sddana data (kapacitetsuppbyggnad), vilket
mojliggor en alleuropeisk bedomning av dessa landomraden och en anvindning av sddana
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stratifierade markanvindningsomrdden under kvalitetsbedomningen/kvalitetskontrollen och
oversynen av medlemsstaternas data.

Uppritta och genomfora en bedomning vartannat dr for att sdkerstilla att den okade
efterfragan pa koldioxidupptag inom jordbruks- och LULUCF-sektorn inte leder till negativa
miljoeffekter, sdrskilt inte for den biologiska mangfalden.

Regelbundet bedoma klimatfordndringarnas inverkan pa tillstandet inom skogsbruket och
Jjordbruket for att skydda sektorernas kapacitet nér det gdller koldioxidsdnkor.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvdntas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berirs.

Den viktigaste effekten av 6versynen kommer att vara en 6kning av LULUCF-upptaget for att
O0ka sektorns bidrag till EU:s ambitiosare klimatmal for 2030 som tillkdnnagavs 1
klimatmélsplanen (-55 %). Detta &dr kopplat till det forsta malet for denna
konsekvensbedomning, en klimatneutral marksektor senast 2035. Denna inverkan paverkar
medlemsstaternas myndigheter, som maste utforma en ambitiés markpolitik for att uppna
dessa mal, och markforvaltare (jordbrukare, skogsforvaltare) som kommer att vara aktorer pa
faltet. Mer allmént paverkar detta alla i EU och virlden eftersom klimatatgérder ar en
kollektiv nyttighet som ar gransoverskridande till sin natur.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for dvervakning av framsteg och resultat.

Indikator 1: Nivdn pa minskningen av véaxthusgasutslippen 1 EU under 2030
(nettominskningsmalet 55 % jamfort med 1990, i enlighet med den europeiska klimatlagen).

Indikator 2: Nivén pa upptaget av vixthusgaser i LULUCF-sektorerna 2030 (utsldppsmaélet 3XX
mt koldioxidekvivalenter 2030)

Indikator 3: Det kombinerade malet for klimatneutralitet inom marksektorn (LULUCF och andra
utslépp dn koldioxid fran jordbruket) 2035.

Nivéerna for minskade vixthusgasutslédpp 1 EU rapporteras enligt forordning (EU) 2018/1999
och annan sekundérlagstiftning som ror overvakning och rapportering enligt LULUCF-
forordningen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att
folja denna  forordning, och kommissionen kommer att utarbeta lampliga
genomforandeatgarder.

Efter d4ndringen 2026 av rapporterings- och efterlevnadsmekanismen kommer genomforandet
vidare att krdva uppgraderad och forbéttrad dvervakning med hjélp av Europeiska miljobyrdn
och relaterade datatjanster inom Copernicusprogrammet.

I den reviderade LULUCF-forordningen faststélls ambitidsa och trovérdiga mal for LULUCF-
och jordbrukssektorn till stod for uppnéendet av en nettominskning av véixthusgasutslédppen pa
minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990, i enlighet med den europeiska klimatlagen.
Forslaget till reviderad LULUCF-forordning syftar till att 6ka koldioxidbindningen inom
jordbruks- och LULUCF-sektorerna, med malet att de tvd kombinerade sektorerna ska vara
koldioxidneutrala senast 2035. Samtidigt bor det sédkerstéllas att detta 6kade upptagande av
koldioxid inte leder till ndgra negativa konsekvenser for miljon, sérskilt inte for den biologiska
mangfalden, folkhélsan eller sociala eller ekonomiska mal.

Den reviderade LULUCF-forordningen kommer dérfor att krdva att medlemsstaterna anvénder
exaktare metoder for att uppskatta utsldpp och upptag fran sina jordbruks- och LULUCEF-
sektorer, bland annat genom att i hogre grad anvdnda geospatiala data till stod for dessa
berdkningar pd hogre Tier-niva. For att kunna faststdlla och spara kolpooler 1 mark med stora
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1.5.2.

kollager, skyddsomrdden och omrdden med klimatforindringsrisk kommer det sdrskilt att
behdvas hogt utvecklade metoder som kriaver snabba, standardiserade och EU-harmoniserade
dataset och tjénster, tillimpade i enlighet med IPCC:s riktlinjer.

Till f6ljd av denna &ndring fran en forordning om icke-debitering till ett nettoutsldppsbidrag
fran LULUCF-sektorn till EU:s 6vergripande klimatmal, som kommer att trdda i kraft 2026,
blir det nodvéndigt att faststdlla efterlevnadsmal som kréver ytterligare omfattande
granskningar av inventeringen av vaxthusgaser. Detta kommer att krdva en forberedande fas
under 2024/25.

Mervirdet av en dtgdrd pd wunionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rdttssdikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med "mervdrdet
i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd fran unionens sida tillfor
utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Klimatférandringarna &r ett gridnsoverskridande problem och EU-étgirder kan effektivt
komplettera och stirka regionala, nationella och lokala atgirder. En hojning av 2030-malet {fo6r
EU:s minskning av viaxthusgasutsldppen kommer att paverka ménga sektorer i EU:s ekonomi.
Dirfor kravs det samordnade atgérder pd EU-niva som har en mycket storre chans att leda till
den nodvidndiga omstéllningen, eftersom de fungerar som en stark drivkraft for
kostnadseffektiv fordndring och konvergens uppét.

Utover sin kapacitet att lagra och binda koldioxid ger marken ménga andra viktiga produkter
och tjinster: Den forser sektorerna inom bioekonomin med livsmedel, foder och révaror,
tillhandahaller livsmiljoer for biologisk mangfald och manga ekosystemtjédnster som ar
avgorande for livet (t.ex. vatten- och luftrening) och skyddar oss mot vissa av
klimatfordndringarnas konsekvenser (t.ex. Oversvimningar och Okenspridning). Det
Omsesidiga beroendet mellan dessa funktioner och LULUCF-sektorns kapacitet att binda
koldioxid fran atmosfaren kridver en integrerad strategi for klimatatgirder inom marksektorn
for att optimera planeringen av markanvindningen och identifiera metoder som alla vinner pa.

Potentialen att 6ka koldioxidupptaget pa land och de dirmed sammanhingande kostnaderna &r
dessutom ojimnt fordelade mellan medlemsstaterna. En viktig faktor dr det tillgéngliga
omradet for klimatdtgirder, vilket dr beroende av topografiska eller ekonomiska faktorer.
Dessutom inkrdktar mark- och markanvindningstypen, 1 kombination med andra
klimatrelaterade faktorer och deras omfattning, pa potentialen att 6ka upptaget.

Den reviderade LULUCF-forordningen kommer att behova underbyggas av ett robust och
transparent system for dvervakning, rapportering och verifiering som maste gd langre dn det
nuvarande systemet for Overvakning, rapportering och verifiering, inrdttat genom den
befintliga LULUCF-forordningen. Den maste ocksd kunna koppla samman de
markforvaltningsval som gors inom jordbruks- och LULUCF-sektorn och effekterna pa
koldioxidbindningen och skyddet av den biologiska mangfalden.

For ndrvarande har miljobyran begridnsade resurser att stddja dvervakning, rapportering och
verifiering av LULUCF-utslappsinventeringen, 1 enlighet med kraven i forordningarna (EU)
2018/841 (LULUCF-forordningen) och EU 2018/1999 (styrningsférordningen).
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1.5.3.

1.5.4.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

LULUCF-forordningen é&r ett befintligt EU-politiskt instrument som antogs 2018.
Kommissionen har dock vunnit virdefulla erfarenheter sedan 2013, da beslut 529/2013%
tradde 1 kraft och kriavde att medlemsstaterna pa prov skulle genomfora bokforing av mark pa
sina territorier. Kommissionens avdelningar och miljobyrdn har direkt erfarenhet av att
utvirdera medlemsstaternas LULUCF-inventeringar med nuvarande begrénsade tillgang till
resurser (eftersom det regelverket dr begransat till LULUCF-omradet). Detta arbete har visat
var luckorna finns och vilka uppgraderingar som kridvs for att inventeringens
Overensstimmelse med regelverket ska kunna moderniseras, med hjdlp av verktyg och tjdnster
som byggts upp genom EU-program forvaltade av miljobyran (frdmst Copernicus).

Detta forslag bygger darfor pa erfarenheterna fran dessa tidigare lagstiftningsinitiativ,
meddelandet om att hoja Europas klimatambitioner for 2030, den 14ngsiktiga strategin for en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi och andra relevanta initiativ inom
ramen for den europeiska grona given, sdsom det digitala Europa. Initiativet bygger ocksé pa
den process som grundar sig i integrerade nationella energi- och klimatplaner och ramen 1
forordningen om styrning och som kommer att utgora kérnan i det framtida arbetet med att
faststélla nya mal. [...]

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergier med andra limpliga
instrument

Detta forslag ingar i 55 %-paketet om klimat och energi. Det overgripande malet med paketet
ar att anpassa unionslagstiftningen till EU:s forhojda klimatambitioner. Alla initiativ i paketet
ar nidra sammankopplade, och vart och ett beror pa utformningen av de andra. Detta
lagstiftningsforslag kompletterar forslagen i paketet och ar forenligt med dem.

Det finns ocksa starka kopplingar till andra kommissionsinitiativ for att skydda och forbéttra
naturbaserade koldioxidupptag, forbéttra motstandskraften hos FEU:s skogar mot
klimatfordndringar, aterstélla skadad mark och skadade ekosystem, restaurera torvmarker och
fraimja bioekonomin, inbegripet anviandningen av hallbara avverkade traprodukter, med full
respekt for ekologiska principer som framjar biologisk méngfald:

a) EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030

b) Frdn jord till bord-strategin for ett réttvisare, hdlsosammare och miljovénligare

livsmedelssystem®®.

¢) EU:s skogsstrategi®’.
d) EU:s plan for aterstdllande av natur.
e) Ny EU-strategi for klimatanpassning®®.

f) EU:s strategi for att minska metanutsldppen®.

g) EU:s strategi for markskydd’®].

64
65
66
67
68
69

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j
COM(2020) 380 final.

COM(2020) 381 final.

[...]

COM(2021) 82 final.

COM(2020) 663 final.
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h) En héllbar bioekonomi for Europa’!.

1) Handlingsplan for den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa’?.

j) Handlingsplanen for nollutslipp’>.
k) En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden’.

LULUCF-sektorn &r kopplad till alla ekosystem och all ekonomiska verksamhet som &r
beroende av den mark och de tjdnster den tillhandahéller. Genom LULUCF-férordningen
skapas darfor synergier med annan EU-politik som omfattar markrelaterad verksamhet, fraimst
den gemensamma jordbrukspolitiken” och energipolitiken, sérskilt nir det giller fornybar
energi.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet mojligheter
till omfordelning

[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
[...]

[...]
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1.6.

1.7.

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
O begrinsad varaktighet

— O Forslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

- O Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
O] obegriinsad varaktighet

—  Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beriknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet’®

v Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L] Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet anfortros
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
L1 EIB och Europeiska investeringsfonden

v/ organ som avses i artiklarna 70 och 71,

O] offentligrattsliga organ

O] privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrackning
som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatritten 1 en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnar
tillrackliga ekonomiska garantier

0] personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt avdelning
V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta grundliggande
rittsakten

Anmérkningar

Kommissionen kommer att stodjas av Europeiska miljobyran (EEA) enligt beskrivningen ovan i1
enlighet med dess érliga arbetsprogram. Miljobyran kommer att utfora detta arbete som en del av sitt
nuvarande uppdrag och i enlighet med det samlade programdokumentet med ett flerarigt och ett arligt
arbetsprogram for Europeiska miljobyréan (artikel 32 1 forordning 2019/715 — rambudgetforordningen).

76

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestimmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Kommissionen kommer att fortsétta sin dvervakning och utvérdering av framstegen med
tillimpningen av LULUCF-forordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska l&dmna in en arlig
rapport till kommissionen om strategier for utslédpp, upptag och atgirder. Overvakningen och
rapporteringen samt verifieringsdata som erhalls tack vare regleringen av sektorn/sektorerna
genom Europeiska miljobyran kommer att vara en viktig informationskilla for kommissionen
nér det géller att utvirdera framstegen inom de berorda sektorerna.

Slutligen genomfér kommissionen regelbundet studier om olika relevanta aspekter av EU:s
klimatpolitik.

[...]

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslds

Ej tillampligt — Genom forslaget genomfors inte nagot finansieringsprogram, i stillet utformas
en langsiktig politik. Genomforandemetod, finansieringsmekanismer, betalningsvillkor och
kontrollstrategi rorande felkvot ar inte tillimpliga. Genomforandet av detta forslag kommer att
krdva en omfordelning av personalresurser inom kommissionen. Ldmpliga forfaranden finns
redan.

[...]

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdnsa riskerna

[..]
[..]

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet mellan
kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en bedomning av den
forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ leder inte till nagra nya visentliga kontroller eller risker som inte skulle
omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sérskilda atgérder forutom tillimpning av
budgetforordningen har planerats.
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2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrdgeribekdmpning.

For att bekdmpa bedriageri, korruption och annan olaglig verksamhet géller bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf) for de
europeiska tillsynsmyndigheterna utan begriansningar. Europeiska miljobyran har en sarskild
strategi mot bedrégerier och en handlingsplan. I férordningen om inrédttande av EEA faststills
dessutom bestimmelser om genomfoérande och kontroll av EEA:s budgetar och tillimpliga
finansiella bestimmelser, déribland bestimmelser som syftar till att forhindra bedridgerier och
oegentligheter.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i1 den flerariga budgetramen i nummerfoljd

Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i den flerari fran -
blljjd netll’arﬁ(r;n eranga Nummer Diff./Icke- | Efta- fran fran gnllgt artikel 21.2b
g umme diff. [1] lander kandidatl&nder(3] | tredjelander Ibu dgetfrordningen
2]
3 090203 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
3 091002 Diff. JA JA JA NEJ
loke- 1 Ney | N NEJ NEJ
7 200102 01 diff.
Icke-
7 2002 06 01 diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Icke-
7 2002 06 02 diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Icke-
7 20 02 06 03 a. | NE | NE NEJ NEJ

o Nya budgetrubriker som foreslds Ej tillampligt

61 SV



3.2. Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdiknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

‘ Rubrik i den flerariga budgetramen ‘ 3 ‘ Naturresurser och miljo
[Organ]: EES 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden 1) 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Avdelning 1:
Betalningar 2) 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Ataganden (la) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Avdelning 2:
Betalningar (2a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Avdelning 3: Ataganden (3a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Betalningar (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Ataganden =1+1la+3a 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
TOTALA anslag for EEA
Betalningar =2+2a+3b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Rubrik i den fleriariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter” ‘
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
GD: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Personalresurser 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Ovriga administrativa utgifter 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
TOTALT GD CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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TOTALA anslag for RUBRIK 7 i

(summa ataganden =

o e 1 9 b 1 9 b 9 12 9 1
den flerariga budgetramen summa betalningar) 0,663 0,715 0.867 0,760 0.9 3917
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag under Ataganden 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
RUBRIKERNA 1-7 i den flerariga
budgetramen * Betalningar 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

* Budgetkonsekvenserna av de ytterligare ekonomiska resurserna for Europeiska miljobyran kommer att kompenseras genom en
kompenserande minskning fran Life-budgeten.
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa [organets] anslag

O Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s& ménga ar som behovs for atto redovisa
varaktigheten for inverkan pa TOTALT
2024 2025 2026 2027 S .
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
0 T msnitt — — — — = = —
yp liga ‘g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. b Usizl
7 < < < < < < < antal | kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr2...78
— Overgripande M M 2M
Output
Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALKOSTNAD

Output som ska anges dr de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— (]
ansprak

— v

ansprak enligt foljande:

Berdknad inverkan pa [organets] personalresurser

Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i

Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT |
Tillfélligt anstéllda
(AD-tjanster) 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
Tillfélligt anstéllda
(AST-tjénster) ) B B B -
Kontraktsanstillda 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Utstationerade
nationella experter . B B B B
TOTALT 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Personalbehov (heltidsekvivalenter):
2023 2024 2025 2026 | 2027 | TOTALT |
Tillfalligt anstéllda
(AD-tjénster) 4 8 8 8 8 36
Tillfalligt anstéllda 0
(AST-tjanster)
Kontraktsanstillda 1 3 3 3 3 13
Utstationerade 0
nationella experter
| TOTALT 5 | 1 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Ange planerat anstillningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli

beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge vtterligare forklaringar.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— (| Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:

Berdkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027

Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstaterna)

4 4 5 5 6

2001 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)[1]

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgér vid
delegationerna)

- vid
XX 01 xxyy 2z [2] huvudkontoret

-vid
delegationer

010101 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i frdga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hinsyn tagen till begrinsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda Ytterligare personalresurser kriavs for foljande:

- Utarbetande av lagstiftning och godkénnande av dndringar av sekundirlagstiftning
med detaljerade  genomfSrandebestimmelser
Overvakning och rapportering Kontroll av rapporter.

- Genomforandeuppgifter i samband med utvidgningen av marksektorn till att omfatta
andra utslépp dn koldioxid fran jordbruket.

- Overvakning av det uppgraderade och forbittrade genomforandet av dvervaknings-,
rapporterings- och kontrollskyldigheter

- It-anpassningar i unionsregistret (tillsammans med utslippshandelssystemet)

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i avsnitt 3 1
bilaga V.
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

— (| Forslaget/initiativet dr fOorenligt med den géllande flerdriga
budgetramen
— v Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i

den flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som kravs, och ange berérda budgetrubriker och
motsvarande belopp.

Budgetkonsekvenserna av de ytterligare ekonomiska resurserna for Europeiska
miljobyrdn kommer att kompenseras genom en kompenserande minskning frén Life-
budgeten. Okningen av EU:s bidrag till Europeiska miljobyran och minskningen av
Life-budgeten kommer att aterspeglas i budgetplaneringen for kommande ar.

— O Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas
eller att den flerariga budgetramen revideras’.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

[...]

Bidrag fran tredje part
— v Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTAL

2023 2024 2025 2026 2027 T

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om
den flerariga budgetramen for 2021-2027.
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3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sitt:
— O Péverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
— O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

0

Budgetrubrik i den Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
o 1 forts in for det

arliga  budgetens | . P

ink tdel: mnevarande

Inkomstdel: budgetéret 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall ddr inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sirskilda dandamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.
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Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs.
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