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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Comunicacién «El Pacto Verde Europeo»' puso en marcha una nueva estrategia de
crecimiento para la UE cuyo objetivo es transformar la Union Europea en una sociedad justa
y prospera con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva.
Reafirma la ambicion de la Comision de aumentar sus objetivos climaticos y hacer de Europa
el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050. Asimismo, tiene como objetivo
proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. La necesidad y el valor del Pacto Verde Europeo no han hecho sino
aumentar a la luz de las gravisimas repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la salud y
el bienestar econdmico de los ciudadanos de la Union.

La lucha contra el cambio climatico es un desafio urgente. En linea con las conclusiones
cientificas del Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (GIECC), en torno a 2050 debe lograrse una huella neta de carbono igual a cero en
todo el mundo y la neutralidad del resto de gases de efecto invernadero a lo largo de este
siglo. Este desafio urgente exige que la UE intensifique sus medidas y demuestre su liderazgo
mundial alcanzando la neutralidad climatica de aqui a 2050. Este objetivo se establece en la
Comunicacion «Un planeta limpio para todos» La vision estratégica europea a largo plazo
de una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra?.

Basada en una exhaustiva evaluacién de impacto, la Comunicacion de la Comision, de 17 de
septiembre de 2020, Intensificar la ambicién climatica de Europa para 2030° propuso fijar
objetivos mas ambiciosos para la UE y presentar un plan integral para mejorar el objetivo
vinculante de la Unién Europea para 2030 destinado a lograr de forma responsable, una
reduccion neta de las emisiones de al menos el 55 %. Fijar ahora objetivos mas ambiciosos
para 2030 permite ofrecer mayor certidumbre a los responsables politicos y los inversores, de
modo que las decisiones que adopten en los proximos afios no lleven a niveles de emisiones
incompatibles con el objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050. El
objetivo para 2030 estd en consonancia con el objetivo del Acuerdo de Paris de mantener el
aumento de la temperatura mundial muy por debajo los 2 °C y proseguir los esfuerzos para
limitarlo a 1,5 °C.

La Comunicacion propone avanzar hacia una contribucion mas exigente para el sector del uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) y, como medida
adicional, combinar las emisiones de gases de efecto invernadero distintos del CO. de la
agricultura con el sector UTCUTS, creando asi un sector de la tierra con una nueva regulacion
(que cubra las emisiones y absorciones de la agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo).
Esto puede promover sinergias entre las medidas de mitigacion basadas en la tierra y permitir
una formulacion y aplicacion de politicas mas integrada a escala nacional y de la UE. El
analisis en el que se basa la Comunicacion muestra que el sector de la tierra podria llegar a ser
climaticamente neutro en torno a 2035 de forma rentable y, posteriormente, generar mas
absorcion de CO. que emisiones de gases de efecto invernadero.

! COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 690 final.
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El Consejo Europeo refrend6 el nuevo objetivo vinculante de la UE para 2030 en su reunion
de diciembre de 2020* También pidi6 a la Comision que «evalie la mejor manera de que
todos los sectores econdmicos puedan contribuir al objetivo de 2030 y presente las propuestas
necesarias a tal fin, acompafadas de un examen en profundidad del impacto medioambiental,
economico y social en los Estados miembros, teniendo en cuenta los planes nacionales de
energia y clima y revisando los margenes de flexibilidad actuales».

A tal fin, la Legislacion Europea sobre el Clima establece que el objetivo de neutralidad
climatica de la UE sea vinculante y fija metas mas ambiciosas para 2030 al establecer para ese
afio el objetivo de una reduccion neta de las emisiones de al menos el 55 % con respecto a
1990.

A fin de seguir el camino propuesto por la Legislacion Europea sobre el Clima y aumentar
este nivel de ambicion para 2030, la Comision ha revisado la legislacion sobre clima y energia
actualmente en vigor que se espera que reduzca las emisiones de gases en un 40 % de aqui a
2030 y en un 60 % para 2050.

El paquete legislativo «Objetivo 55», anunciado en el Plan del Objetivo Climatico, es el
componente mas completo de los esfuerzos por aplicar el ambicioso nuevo objetivo climatico
para 2030 y todos los sectores econdmicos y las politicas deberdn aportar su contribucion.

El marco normativo inicial para el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (UTCUTS), establecido en el Reglamento (UE) 2018/841, se adoptd en 2018 y
cubre las emisiones y absorciones de CO. y las emisiones de gases de efecto invernadero de
CHas y N2O procedentes de la gestion de la tierra, los bosques y la biomasa durante el periodo
comprendido entre 2021 y 2030. Contribuye al objetivo anterior de la Union de reduccion de
emisiones en al menos el 40 % de aqui a 2030, en comparacion con 1990, al garantizar que la
suma de las emisiones totales no excede la suma de las absorciones totales generadas por el
sector tras la aplicacion de las normas contables y de la flexibilidad con los sectores del
«reparto del esfuerzo» establecidos en el Reglamento (UE) 2018/842 (RRE).

La propuesta de modificacion del Reglamento (UE) 2018/841 como parte del paquete
«Objetivo 55» pretende reforzar la contribucion del sector UTCUTS al aumento del nivel de
ambicion climatica global para 2030. A tal efecto, la propuesta: establece el objetivo global de
la Union de absorcion neta de gases de efecto invernadero en el sector UTCUTS de 310
millones de toneladas equivalentes de CO. en 2030; refuerza la obligacion de los Estados
miembros de presentar planes integrales de mitigacion para el sector de la tierra y mejora los
requisitos de seguimiento mediante tecnologias digitales; armoniza los objetivos con
iniciativas politicas relacionadas de biodiversidad y bioenergia; determina el objetivo de la
Unién de alcanzar en 2035 la neutralidad climatica en el sector de la tierra (que combina el
sector UTCUTS Yy el sector agricola con emisiones distintas del CO.); e insta a la Comision a
presentar propuestas, de aqui a 2025, de contribucion nacional al objetivo de 2035.

La modificacion propuesta introduce solo cambios menores, no sustanciales, en el marco
normativo UTCUTS para el primer periodo de cumplimiento, es decir, de 2021 a 2025. Por el
contrario, con el inicio del segundo periodo de cumplimiento de 2026 a 2030, se produce un
cambio significativo. A fin de simplificar la aplicacion y el cumplimiento, las normas
contables de la tierra inspiradas por el Protocolo de Kyoto, dejardn de aplicarse después de
2025, y la flexibilidad entre el sector UTCUTS vy los sectores de «reparto del esfuerzo» se
ajustard en consonancia con la Legislaciéon Europea sobre el Clima. El objetivo global de la

4 Conclusiones del Consejo Europeo de 10 y 11 de diciembre de 2020 (EUCO 22/20) CO EUR 17
CONCL 8.
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Union de lograr unas absorciones netas de gases de efecto invernadero de 310 millones de
toneladas equivalentes de CO. se distribuird entre los Estados miembros como objetivos
nacionales para el periodo 2026-2030 y se basara en las emisiones y absorciones notificadas
en los inventarios de gases de efecto invernadero y las zonas de tierras gestionadas. Se
introducira un nuevo sistema de gobernanza del cumplimiento del objetivo y se ajustara el
mecanismo de flexibilidad en el uso de la tierra que aborda el riesgo de incumplimiento por
parte de los Estados miembros. A partir de 2031, el ambito de aplicacion del Reglamento se
ampliard para incluir las emisiones distintas del CO. procedentes del sector de la agricultura,
incluyendo asi, por primera vez, todo el marco del sector de la tierra en un unico instrumento
de politica climatica.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El paquete de medidas sobre clima y energia «Objetivo 55» es un paso integral en la revision
de la legislacion de la Union para adaptarla a objetivos méas ambiciosos en materia de clima
en la UE. Todas las iniciativas del paquete estan estrechamente relacionadas.

La presente propuesta legislativa complementa las propuestas realizadas en dicho paquete y
mantiene la coherencia con:

a) la Revision de la Directiva 2003/87/CE sobre el régimen para el comercio de
derechos de emision (RCDE) de la UE>;

b) el Reglamento (UE) 2018/842 sobre el reparto del esfuerzo®;

c) la Modificacion de la Directiva (UE) 2018/2001 sobre energias renovables’ para

aplicar el nuevo objetivo climatico para 2030;

Hay también fuertes vinculos con otras iniciativas de la Comision sobre la proteccion y
mejora de las absorciones de carbono basadas en la naturaleza, la mejora de la resiliencia de
los bosques de la UE al cambio climatico, la recuperacion de tierras y ecosistemas
degradados, la rehumidificacion de turberas y la promocion de la bioeconomia, incluido el
uso de productos de madera aprovechada duraderos, respetando plenamente los principios
ecologicos que fomentan la biodiversidad:

a) Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 20308;

b) Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente’;

c) [Estrategia forestal de la UE'’];

d) [Objetivos de la UE en materia de recuperacion de la naturaleza''];

Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

6 el Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

7 la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p.
82).
8 COM(2020) 380 final.
o COM(2020) 381 final.
10 [...]
3
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e) Estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE'?;

f) Estrategia de la UE para reducir las emisiones de metano'?;
g) [Estrategia de la UE para la proteccion del suelo'*];

h) Una bioeconomia sostenible para Europa'®;

1) Nuevo Plan de accidén para la economia circular por una Europa mas limpia y mas
competitiva'®;

j) Plan de Accion de la UE: «Contaminacion cero»!’;

k) Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE'®,
. Coherencia con otras politicas de la Union

Las propuestas del paquete «Objetivo 55» deben ser coherentes con todas las acciones y
politicas de la UE y ayudar a esta a lograr el objetivo reforzado para 2030 y una transicion
justa y con éxito hacia el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en 2050, como afirmé
la Comisiéon en la Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo. Como tal, la presente
iniciativa esta vinculada a muchos otros ambitos politicos, incluidas las politicas exteriores de
la Union.

La Comision estd desarrollando sus directrices de mejora de la legislacion y las herramientas
que la acompanan, con el objetivo de que todas las iniciativas de la UE cumplan el
mandamiento verde: «no ocasionaras dafiosy.

El instrumento de asistencia técnica ayuda a los Estados miembros a disefiar y aplicar
reformas. La ayuda se presta previa solicitud y abarca una amplia gama de ambitos politicos,
entre ellos, los planes de recuperacion y resiliencia, la transicion verde y cuestiones
relacionadas con el UTCUTS.

El sector UTCUTS estd conectado con todos los ecosistemas y actividades economicas que
dependen de la tierra y de los servicios que presta. Por tanto, el Reglamento UTCUTS
presenta sinergias con otras politicas de la UE que se ocupan de las actividades relacionadas
con la tierra, principalmente la politica agricola coman'?, las politicas medioambientales y la
politica energética, en particular, en lo relativo a las energias renovables.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de
la Uniéon Europea (TFUE). De conformidad con el articulo 191 y con el articulo 192,
apartado 1, del TFUE, la Unién Europea debe contribuir a alcanzar, entre otros, los siguientes
objetivos: la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente; el
fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas

n [...]

12 COM(2021) 82 final.
13 COM(2020) 663 final.
14 [...]

15 COM (2018) 673 final
16 COM(2020) 98 final.
17 COM(2021) 400 final.
18 COM(2021) 345 final.
19 COM(2018) 392 final.
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regionales o mundiales del medio ambiente y en particular a luchar contra el cambio
climatico.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El cambio climdtico es un problema que traspasa fronteras y que no puede resolverse
exclusivamente mediante medidas nacionales o locales. La coordinacién de la accion por el
clima debe llevarse a cabo a escala europea y, cuando sea posible, mundial. La accién de la
UE esta justificada por el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. Desde 1992, la Union Europea trabaja para desarrollar soluciones
conjuntas e impulsar medidas mundiales para combatir el cambio climatico. Concretamente,
las medidas a escala de la EU posibilitaran la consecucion rentable del objetivo de reduccion
de las emisiones de 2030 y a largo plazo, garantizando, a su vez, la equidad y la integridad
medioambiental. Los articulos 191 a 193 del TFUE confirman y detallan las competencias de
la UE en el ambito del cambio climatico.

La mejora del objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE
para 2030 afectard a la mayoria de los sectores de la economia de la Union, si no a todos. El
objetivo mejorado puede requerir, ademas, respuestas politicas en muchos ambitos, incluso
mas allé de la politica climdtica, forestal y del uso de la tierra. Las medidas adoptadas por los
Estados miembros en el marco del Reglamento UTCUTS tienen fuertes vinculos con otras
politicas, en particular en los &mbitos de la agricultura, la biodiversidad y la proteccion de los
habitats, la adaptacion, asi como con la politica energética debido a los aspectos relacionados
con la energia renovable. Las interdependencias entre las distintas politicas tienen un efecto
transnacional, los objetivos de reduccion y absorcién de emisiones se determinan por Estado
miembro, y los principios en los que se basan los Estados miembros a la hora de notificar sus
logros y medir sus avances hacia la consecucion de sus objetivos individuales y de la UE en
su conjunto, se establecen en el Reglamento (UE) 2018/1999%°. Es imprescindible actuar a
escala de la UE vy las politicas coordinadas de la UE tienen muchas mas posibilidades de
producir una verdadera transformacion hacia una economia climaticamente neutra de aqui a
2050.

. Proporcionalidad

La presente propuesta cumple el principio de proporcionalidad ya que no va mas alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero para el periodo 2021-2030 de forma rentable, garantizando al mismo tiempo la
equidad y la integridad medioambiental.

La Legislacion Europea sobre el Clima establece el objetivo vinculante de la Union para 2030
de una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de al menos el 55 % con
respecto a los niveles de 1990. La presente propuesta incluye gran parte de esas emisiones de
gases de efecto invernadero y revisa el Reglamento UTCUTS a fin de alcanzar dicho objetivo.

20 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).
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. Eleccion del instrumento

La mejor manera de alcanzar los objetivos de la presente propuesta es modificar el actual
Reglamento UTCUTS, introduciendo cambios en el marco legislativo establecido para lograr
los objetivos mas ambiciosos de la Union en materia de clima, y garantizar la aplicabilidad
directa y uniforme de las disposiciones al mismo tiempo en toda la Union.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/controles de la adecuacion de la legislacion existente

El Reglamento UTCUTS entr6 en vigor en 2018 pero se aplica desde principios de 2021, por
lo que hasta ahora solo se han dado los primeros pasos para preparar su ejecucion; estos
primeros pasos han revelado algunos problemas de ejecucion. En particular, el anélisis de los
planes nacionales integrados de energia y clima (PNEC)*' presentados por los Estados
miembros a finales de 2019 puso de manifiesto que el sector UTCUTS no se ha tratado
todavia como una parte integrante de las estrategias climaticas de los Estados miembros. El
proceso de establecimiento de los niveles de referencia forestal de cada Estado miembro
revelo las dificultades de aplicacion de esta compleja norma contable y las actividades de
desarrollo de la capacidad para ayudar a un gran nimero de Estados miembros a prepararse
para la aplicacion del Reglamento UTCUTS pusieron de manifiesto una serie de dificultades
debidas a las lagunas de los sistemas nacionales de seguimiento y notificacion.

. Consultas con las partes interesadas

La evaluacion inicial de impacto se publico el 29 de octubre de 2020 durante cuatro semanas,
para recabar observaciones y se recibid un total de 93 respuestas. Asimismo, a fin de recabar
pruebas y garantizar una mayor transparencia, la Comision organiz6 una consulta publica para
cada propuesta, del 13 de noviembre de 2020 al 5 de febrero de 2021; 235 participantes
respondieron a la consulta sobre la revision del Reglamento UTCUTS. Los participantes
mostraron su preferencia por unos objetivos de absorcidon mas ambiciosos para el sector
UTCUTS, una opcion seleccionada por el 45 % de ellos (en su mayoria, el mundo académico,
ciudadanos de la UE y ONG). En segundo lugar, el 35 % de los participantes, principalmente
del sector privado, prefirid los objetivos para el sector de la tierra. La opcion preferida del
20 % de los participantes, fundamentalmente las administraciones publicas, fue una mayor
flexibilidad del RRE. El anexo 2 de la evaluacion de impacto de la presente propuesta ofrece
un resumen detallado de las observaciones formuladas con respecto a la evaluacion inicial de
impacto y de los resultados de la consulta publica.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion cuantitativa de la repercusion econdmica, social y medioambiental se basa en la
modelizaciéon econdmica integrada del uso de la tierra realizada por el ITASA (Instituto
Internacional para el Analisis de Sistemas Aplicados) con los modelos GLOBIOM y G4M. La
hipotesis normativa (MIX) tiene en cuenta las demandas probables de biomasa de otros
sectores y sigue los supuestos de la hipotesis 1.5TECH de la estrategia a largo plazo de la
UE?*2. La hipétesis MIX prevé que el sumidero neto de carbono del sector UTCUTS de aqui

21 COM/2020/564 final, https://europa.cu/!xc64CH
2 COM(2018) 773 final: Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una
economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra.
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a 2030 estara en niveles similares a los del periodo 2016-2018. La repercusion de las medidas
concretas para la reduccion de las emisiones o el aumento de las absorciones se modeliz6 con
curvas de costes marginales de reduccion. Este andlisis demostrd que pueden obtenerse
aumentos significativos en el sumidero de carbono de la tierra a un coste relativamente bajo
(5-10 EUR/tonelada de CO.). Asimismo, mostré que las reducciones rentables de emisiones
requieren medidas en todos los usos de la tierra, por ejemplo, la mejora de la gestion forestal,
la repoblacion forestal, evitar la deforestacion de las zonas boscosas, la retirada de tierras de
la produccion en suelos organicos y la mejora de las estrategias de gestion de cultivos en
terrenos agricolas.

Se obtuvo informacion sobre la contribucion del sector UTCUTS al Pacto Verde a través de
un contrato de servicios llevado a cabo por un consorcio de expertos externos, que se centrd,
entre otras tareas, en los problemas, objetivos y opciones para la revision del Reglamento
UTCUTS y el andlisis de los informes presentados por los Estados miembros en virtud de la
Decision UTCUTS (Decision n.° 529/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo).

Se recopild informacion adicional a través de numerosos estudios externos como el estudio de
cumplimiento del UTCUTS, el desarrollo de capacidades para los inventarios de gases de
efecto invernadero, el estudio piloto sobre la captura de didoxido de carbono en suelos
agricolas, etc.

. Evaluacion de impacto

Las evaluaciones de impacto de las distintas iniciativas se basan en hip6tesis de modelizacion
integrada que reflejan la interaccion de los diferentes instrumentos politicos con los
operadores econémicos, a fin de garantizar la complementariedad, la coherencia y la eficacia
en la consecucion de las aspiraciones climéaticas para 2030 y 2050.

La evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta completa el andlisis
efectuado en la evaluacion de impacto de 2020 como apoyo al Plan del Objetivo Climatico
para 2030. Esto constituyo la base analitica para establecer el objetivo de una reduccion neta
de emisiones de gases de efecto invernadero de al menos el 55 % para 2030 con respecto a los
niveles de 1990, el objetivo de neutralidad climatica en el sector de la tierra para 2035 y el
objetivo de neutralidad climética para toda la Unidn de aqui a 2050.

Por otra parte, la evaluacion de impacto que acompaiia a la presente propuesta se ha elaborado
y desarrollado conforme a las orientaciones aplicables de mejora de la legislacion y a la
recomendacion del Comité de Control Reglamentario, que emiti6 un dictamen positivo con
reservas el 19 de abril de 2021. Las mejoras sugeridas por el Comité se abordaron en la
version final.

Problemas y objetivos

La evaluacion de impacto detectd tres problemas principales con sus correspondientes causas
y objetivos.

El primer problema es que las absorciones de carbono en el sector de la tierra han ido
disminuyendo en los ultimos afios debido al aumento de las tasas de tala relacionado con la
demanda de madera y el envejecimiento de los bosques, las continuas emisiones procedentes

3 In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773 [Analisis en

profundidad en apoyo de la Comunicacion de la Comision COM(2018) 773]
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de suelos organicos, las catdstrofes naturales y la falta de incentivos politicos y financieros.
Por tanto, el primer objetivo de la presente propuesta es detener y revertir esta tendencia, en
consonancia con la aspiracion de lograr un sector de la tierra climaticamente neutro en 2035.

El segundo problema es la insuficiente integracion del sector de la tierra en las politicas
climaticas, debido a que los sectores de la agricultura y el UTCUTS no cuentan con un
objetivo integrado, estdn cubiertos por dos instrumentos legislativos diferentes y estan
vinculados por normas de flexibilidad que presentaban algunas limitaciones. El
correspondiente objetivo es garantizar un marco politico justo, flexible e integrado en materia
de clima para incentivar una elaboracion y aplicacion de politicas eficaz y mejorar unas
medidas de mitigacion rentables y sinérgicas en el sector de la tierra. Se trata de algo de
particular importancia si se tiene en cuenta el elevado potencial para aumentar las sinergias
entre las medidas de mitigacion del cambio climatico y las medidas de proteccion del medio
ambiente relacionadas con la gestion de la tierra, tanto en zonas agricolas y forestales como
en zonas naturales o seminaturales. La recuperacion de ecosistemas ricos en carbono y el uso
sostenible de los suelos y los bosques contribuiran a abordar la crisis climatica y de
biodiversidad.

El tercer problema es que las normas de contabilidad, seguimiento y notificacion establecidas
el actual Reglamento UTCUTS plantean dificultades de aplicacion: en particular, el proceso
de establecimiento de los niveles de referencia forestal ha resultado complicado y sigue
habiendo muchas lagunas en la exactitud de las estimaciones del UTCUTS. Este problema se
corresponde con el objetivo de simplificar las normas contables y explotar las oportunidades
que ofrecen las tecnologias y conjuntos de datos de seguimiento de la tierra para controlar
mejor el rendimiento del sector UCTUCTS en materia de clima.

Opciones normativas

A partir de este analisis y de los elementos esbozados en la Comunicacion «Intensificar la
ambicion climatica de Europa para 2030», la evaluacion de impacto describio tres opciones.

La primera opcion estudia formas alternativas de disefiar los objetivos naciones del UTCUTS,
suponiendo que no existe un canal de flexibilidad entre el sector UTCUTS y los sectores del
RRE. Un modo propuesto de llevarlo a cabo es simplificar el valor de referencia contable para
las tierras forestales gestionadas utilizando una media historica en lugar del nivel de
referencia forestal. Otra manera seria fijar un inico objetivo de absorcion basado en todas las
emisiones y absorciones notificadas en el inventario y distribuirlo entre los Estados miembros
en funcidon de las emisiones y absorciones recientes y de la superficie de tierras gestionadas;
el objetivo de la UE se establece en consonancia con una trayectoria hacia un sector de la
tierra climaticamente neutro en 2035.

La segunda opcidon también fija un objetivo unico de absorcion basado en las emisiones y
absorciones notificadas, pero propone un objetivo de la EU mas bajo para 2030
correspondiente a los resultados recientes del sector UTCUTS (es decir, la media del periodo
2016-2018); al anadir la posibilidad de generar créditos UTCUTS por cumplimiento de los
objetivos del RRE, esta opcion crea incentivos para superar los objetivos del UTCUTS,
alcanzando potencialmente un nivel de absorciones en linea con una trayectoria hacia un
sector de la tierra climaticamente neutro en 2035.

La tercera opcidon combina las emisiones del sector agricola y las emision y absorciones del
sector UTCUTS en un Unico pilar del «sector de la tierra», y consta de tres elementos: un
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proceso de planificacion para garantizar la neutralidad climatica basada en el suelo en 2035,
objetivos nacionales vinculantes para el sector de la tierra en 2030 y objetivos nacionales
vinculantes para el sector de la tierra en 2035.

La opcion preferida es combinar objetivos nacionales del sector UTCUTS simplificados y
mas ambiciosos en 2030 (como en la opciéon 1.2 o en la opcidon 2, dependiendo de los
objetivos del RRE) con un objetivo a escala de la UE de neutralidad climatica basada en la
tierra en 2035. Dicha opcion también incluye un proceso de planificacion para la mitigacion
del cambio climatico basada en la tierra, objetivos nacionales en materia de tierra para 2035,
que se estableceran en una fase posterior, y requisitos de seguimiento y notificacion
actualizados.

. Adecuacion a la reglamentacion y simplificacion

De acuerdo con el compromiso de la Comision de «Legislar mejor», la propuesta se ha
elaborado de forma inclusiva, sobre la base de la transparencia y de la interaccion constante
con las partes interesadas.

. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea*. En concreto,
contribuye al objetivo de un elevado nivel de proteccion del medio ambiente de acuerdo con
el principio de desarrollo sostenible establecido en el articulo 37 de dicha Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias para los Estados tienen que ver con la posibilidad de
comercializar los excedentes cuando superen sus objetivos y con la necesidad de un
seguimiento y notificacion de alta calidad en el sector UTCUTS que suponga, por ejemplo, la
reutilizacion de programas de la UE (como Copernicus) y fuentes de datos ya utilizadas para
otras politicas.

La presente propuesta prevé una revision exhaustiva en 2025 de los datos de los inventarios
nacionales presentados por los Estados miembros de conformidad con el articulo 26,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1999 («el Reglamento sobre la gobernanzay). La
revision permitird a la Comision determinar los objetivos anuales de los Estados miembros
para el UTCUTS correspondientes al periodo 2026-2030 sobre la base de la media de
emisiones de gases de efecto invernadero de cada Estado miembro durante los afios 2021,
2022 y 2023. La revisioén actualizard también la trayectoria de asignacion de emisiones de
2030 para el RRE y revisard las asignaciones anuales correspondientes a los afios 2026 a
2030. Asimismo, se mantendra la revision exhaustiva de 2027 a efectos del cumplimiento
prevista en el Reglamento sobre la gobernanza. Estas tareas requeriran el apoyo de un
contratista externo, a un precio estimado de 2 millones EUR por cada revision (2025 y 2027).

También se requerira legislacion derivada que establezca normas detalladas relacionadas con
el UTCUTS en el registro de la Union, asi como el seguimiento y la notificacién de las
emisiones y la verificacion de los informes de cumplimiento. La aplicacion requerird cambios
complejos en materia de TI en el registro de la Union para abordar los nuevos tipos de
derechos de emision relacionados con flexibilidad del Reglamento UTCUTS y el RRE, y los
nuevos operadores (los Estados miembros).

24 DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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Asimismo, tras el cambio en 2026 del mecanismo de notificacion y cumplimiento, la
aplicacion requerira la actualizacion y mejora del seguimiento mediante la Agencia Europea
de Medio Ambiente y servicios de datos conexos en el marco del programa Copernicus.

Las repercusiones en el presupuesto de la UE se presentan en la ficha financiera legislativa
adjunta. Las opciones de desarrollo de TI y contratacion publica estardn sujetas a la
aprobacion previa del Consejo de Tecnologias de la Informacién y Ciberseguridad de la
Comision Europea.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion y notificacion

Una notificacion transparente y periddica de las obligaciones de los Estados miembros
acompanada de rigurosos controles de cumplimiento son elementos fundamentales para
garantizar el progreso en el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones a
largo plazo de la UE. La iniciativa se desarrolla a partir de un proceso basado en los planes
nacionales integrados de energia y clima y en el s6lido marco de transparencia con respecto a
las emisiones de gases de efecto invernadero y otra informacion climatica que figura en el
Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima. La Comision utilizara, entre otras cosas, la informacion notificada por los
Estados miembros en el marco de dicho Reglamento como base para la evaluacion periddica
de los progresos realizados, lo que incluye la informacion sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero, las politicas y medidas, las previsiones y la adaptacion. La Comision
también hard uso de esa informacion en las revisiones de la aplicacion de la normativa
medioambiental y el seguimiento de los programas de accion en materia de medio ambiente.
La informacion obtenida de los Estados miembros puede completarse con observaciones
atmosféricas sistematicas tanto in sifu como por teledeteccion, como las realizadas por
Copernicus.

La mejora de la calidad del seguimiento y notificacion de las emisiones y absorciones en el
sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura adquiere mayor
importancia con la introduccion del objetivo de reduccion neta de emisiones de la UE basado
en las cifras notificadas en los inventarios de gases de efecto invernadero. La coherencia con
otras politicas de la UE que también dependen del seguimiento de la tierra, como la politica
agricola comun, las politicas de biodiversidad y la Directiva sobre energias renovables, tiene
también una gran importancia, ya que proporciona importantes sinergias administrativas y de
costes. Gracias a la evolucién de las tecnologias de vigilancia terrestre, son muchas las
opciones existentes para supervisar los cambios en el uso de la tierra a bajo precio y de forma
oportuna (por ejemplo, utilizando enfoques basados en la teledeteccion, también desde los
satélites Sentinel de Copernicus o los servicios disponibles en el mercado). Contar con datos
geoespaciales digitales oportunos que abarquen toda la UE no solo facilitardn la notificacion
de los gases de efecto invernadero (GEI) sino que orientard también las medidas de
mitigacion a aquellas zonas con mayor potencial de reduccion de emisiones y, de forma mas
general, posibilitard la actuacion en materia de medio ambiente, la biodiversidad, la
proteccion de la naturaleza y la planificacion del uso de la tierra. Por lo tanto, es de capital
importancia actualizar el enfoque de seguimiento del Reglamento UTCUTS, introduciendo
condiciones de igualdad para todos los Estados miembros en cuanto al uso de enfoques
comparables y normalizados en consonancia con las herramientas y tecnologias disponibles,
lo cual garantizara, ademas, la adopcion de las mejores précticas de seguimiento.
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. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Los cambios mas importantes en el marco juridico del UTCUTS que contribuyen a alcanzar
objetivos climaticos mas ambiciosos en la Union tienen que ver con los siguientes articulos:

Articulo 2. Ambito de aplicacion

En el Reglamento modificado, el &mbito de aplicacion inicial que establece las «categorias
contables de tierras» se aplica Unicamente en el periodo 2021-2025. Los humedales
gestionados se incluyen en el ambito de aplicacion de la modificacion para 2021-2025
unicamente en el caso de aquellos Estados miembros que notificaron su intencion de
incluirlos antes del 31 de diciembre de 2020 (opcién seleccionada solo por dos Estados
miembros).

El ambito de aplicacion para el periodo 2026-2030 se basa directamente en las emisiones y
absorciones notificadas para el inventario de gases de efecto invernadero de conformidad con
el Reglamento (UE) 2018/1999 y refleja exactamente las categorias de notificacion
establecidas en el formulario comin para los informes recogido en las directrices para la
presentacion de informes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) (por ejemplo, las turberas y la extraccion de turba se incluyen en la
categoria de notificacion «humedalesy).

El dmbito de aplicacidon para un sector combinado del uso de la tierra y la agricultura con
emisiones distintas del CO. a partir de 2031 se introduce en el tltimo apartado, que refleja
también las categorias de notificacion establecidas en el formulario comun para los informes.

Articulo 4. Compromisos y objetivos

En el articulo 4 original, el término «compromisos» se utilizé para expresar la obligacion sin
un objetivo numérico especifico. En nuevo articulo 4 «Compromisos y objetivos» se revisara
para reflejar los tres periodos:

Compromisos para 2021-2025

Con arreglo a las normas actuales, los Estados miembros se comprometen a garantizar que las
emisiones de gases de efecto invernadero no superen las absorciones calculadas como la suma
de las emisiones totales y las absorciones totales en las categorias contables definidas en el
ambito de aplicacion (articulo 2, apartado 1); el «compromiso de deuda cero». Estos
compromisos se limitaran Unicamente al primer periodo de aplicaciéon del Reglamento
modificado, es decir, de 2021 a 2025.

Objetivos de los Estados miembros para 2026-2030

Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, el objetivo fijado para la Unidn sera
alcanzar, para 2030, unas absorciones netas de 310 millones de toneladas de emisiones
equivalentes de CO.,, basadas en el inventario de gases de efecto invernadero de los afios
2016, 2017 y 2018. El objetivo de la Unidn de lograr unas absorciones netas de 310 millones
de toneladas de emisiones equivalentes de CO:. se distribuiréd entre los Estados miembros a fin
de establecer objetivos nacionales vinculantes de absorcidon neta minima que deberan
alcanzarse en 2030 con arreglo a un cuadro que figura en el anexo II bis.

Hay dos cuestiones que hacen que sea preferible utilizar datos recientes. En primer lugar, el
punto de partida de la trayectoria deberia estar lo mas cercano posible al periodo de
cumplimiento. Esto tiene el efecto técnico de eliminar la necesidad de establecer un indice de
referencia como el nivel de referencia forestal. En segundo lugar, los inventarios del
UTCUTS, partiendo de la presentacion de 2023, seran los primeros que se ajusten a las
condiciones del Reglamento sobre la gobernanza y, por tanto, de un nivel mas elevado. En
2025, basandose en los resultados de una revision exhaustiva del inventario de gases de efecto
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invernadero notificado, la Comision adoptara un acto de ejecucion en el que se determinaran
los objetivos anuales basados en las emisiones y absorciones verificadas de los afos 2021,
2022 y 2023 para cada Estado miembro. Por tanto, los tltimos datos revisados seran la base
para establecer la trayectoria de objetivos anuales para el periodo 2026-2029 hacia la
consecucion de los objetivos nacionales de absorcion para 2030.

El objetivo de 2030 sera el punto de partida del camino del sector de la tierra entre 2030 y
2050 hacia la consecucion de la neutralidad climatica de la economia en su conjunto, y
permitird controlar los avances hacia la neutralidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2050.

Compromisos con la neutralidad climatica en 2035

A partir de 2031, el sector UTCUTS incluira las emisiones distintas del CO. procedentes del
sector agricola y el Reglamento modificado tendrd como objetivo lograr la neutralidad
climatica en las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero de toda la Union en
los sectores combinados, a mas tardar en 2035, reduciendo las emisiones a cero para dicha
fecha y generando emisiones negativas a partir de entonces. Los Estados miembros estan
obligados a contribuir para alcanzar el objetivo colectivo y deben explicar, antes de junio de
2024, de qué manera piensan lograr este objetivo en sus planes nacionales integrados de
energia y clima actualizados. Teniendo en cuenta los planes presentados, la Comision
propondrd, antes de finales de 2025, objetivos individuales para los Estados miembros y
medidas a escala de la UE para el periodo posterior a 2030. Los objetivos individuales de los
Estados miembros para después de 2030 seran objeto de una evaluacion de impacto y de una
nueva propuesta legislativa.

A partir de 2036, el sector combinado debera generar mas absorciones de carbono para
equilibrar las emisiones restantes de otros sectores, sobre la base de un s6lido mecanismo de
certificacion de la absorcion de carbono. Este marco politico podria comenzar a combinar
progresivamente el sector de la tierra con otros sectores (distintos de la agricultura) que hayan
agotado sus posibilidades de reducciéon de emisiones o que hayan alcanzado, por ejemplo,
reducciones de emisiones de mas del 90 %. De este modo, se mantendria un incentivo para
aumentar de forma constante las absorciones de carbono en los sectores combinados hasta
2050.

Articulo 9. Contabilidad aplicable a los productos de madera aprovechada

La Comunicacion Intensificar la ambicion climatica de Europa para 2030 apunta a
iniciativas relacionadas con la captura de didxido de carbono en suelos agricolas y la
certificacion de las absorciones de carbono que deben generalizarse en la trayectoria hacia
2030. Por tanto, deben promoverse estos nuevos modelos de negocio destinados a aumentar el
secuestro de carbono y, al mismo tiempo, los usuarios de la tierra deben hacer todo lo
necesario para evitar que se siga agotando su reserva de carbono, especialmente en los suelos.

La propuesta introducird una via mdas explicita hacia nuevos productos (materiales de
construccion, fibras/polimeros) y redirigird el sentido del articulo para que sea un
encabezamiento para la certificacion de la absorcion de carbono o de la captura de dioxido de
carbono en suelos agricolas, englobando los productos de madera aprovechada como un
ejemplo de ello.

Articulo 12. Flexibilidades generales

Conforme al Reglamento modificado, los Estados miembros ya no podran «acumular» los
excedentes de absorciones al final del periodo 2021-2025. No obstante, la modificacion
garantiza la asignacion de una parte del excedente de absorciones de los Estados miembros a
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finales del periodo 2021-2025 a un mecanismo de flexibilidad establecido en el segundo
periodo, de 2026 a 2030 (véase el nuevo articulo 13 ter).

Asimismo, los Estados miembros estaran obligados a informar sobre el uso de los ingresos
procedentes del comercio y se espera que reinviertan dichos ingresos en proyectos climaticos.

Articulo 13. Flexibilidad de las tierras forestales gestionadas

El ambito de aplicacion del actual articulo 13 se limitara al periodo contable comprendido
entre 2021 y 2025, siendo la flexibilidad total disponible una parte del excedente de
flexibilidad que los Estados miembros no hayan utilizado durante el periodo 2021-2025 con
arreglo al articulo 13.

Se espera que tras el primer periodo haya un excedente, puesto que, actualmente, las
absorciones netas de los bosques en la mayoria de los Estados miembros son
considerablemente superiores a los niveles de referencia forestal adoptados. En consecuencia,
casi todos los Estados miembros con abundantes bosques cumpliran, con toda probabilidad,
sus compromisos para el periodo 2021-2025 recogidos en el Reglamento UTCUTS, sin
necesidad de hacer uso de su flexibilidad. Es, por tanto, probable que quede sin utilizar una
parte significativa de la flexibilidad disponible, que puede abastecer al nuevo mecanismo para
la redistribucion de cualquier compensacion no utilizada de los terrenos forestales gestionados
para los Estados miembros que se hayan visto afectados por perturbaciones naturales.

Asimismo, en el Reglamento modificado, se eliminard la actual disposicion relativa a la
flexibilidad especial para Finlandia y se sustituird por el articulo 13 bis.

Articulo 13 bis. Compensaciones adicionales

Al igual que en el articulo 13, la aplicacion de este articulo se limitara a la contabilizacioén con
respecto al primer periodo de cumplimiento correspondiente a 2021-2025, y el motivo
principal de su introduccién es evitar cualquier ambigiiedad en la interpretacion del alcance
de la flexibilidad especial asignada a Finlandia.

La modificacion establecera la cantidad de compensacion disponible en 5 millones de
toneladas de emisiones equivalentes de CO,, es decir, la mitad de la cantidad actual, ya que
sera aplicable Gnicamente hasta finales de 2025. Asimismo, la compensacion destinada a las
tierras forestales cuya conversion en «otras tierras» se haya notificado se limitara hasta finales
de 2017. La compensacion podra utilizarse solo para fines de cumplimiento del compromiso
2021-2025, y se garantizard que no se utilizan créditos para el comercio ni se acumulan para
el segundo periodo de 2026-2030.

Articulo 13 ter. Mecanismo de flexibilidad en el uso de la tierra correspondiente a los
afios 2026 a 2030

Teniendo en cuenta que el cambio hacia el objetivo nacional basado en la notificacién hara
que los actuales articulos 10 (Perturbaciones naturales) y 13 (Flexibilidad de las tierras
forestales gestionadas) sean redundantes a partir de 2025, el Reglamento modificado
introduce un nuevo mecanismo de flexibilidad para el periodo 2026-2030 a fin de ayudar a los
Estados miembros a abordar las incertidumbres del sector, en particular, las debidas a
catastrofes naturales. Funcionard conforme a principios similares al actual articulo 13,
ampliando el ambito de aplicacion de las tierras forestales a todas las tierras pertinentes para
el cumplimiento del objetivo. El mecanismo se ocuparia entonces de cualquier disminucion
imprevista de las absorciones netas en todas las categorias de tierras, no solo las forestales,
debida a plagas, incendios y tormentas, a condicion de que los Estados miembros presenten
pruebas claras con arreglo a criterios existentes (anexo VI).

Los nuevos elementos (en comparacion con el articulo 13 original) seran los siguientes:
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durante el periodo 2026-2030, podran utilizarse unidades del mecanismo de flexibilidad para
cubrir la totalidad del ambito de aplicacion entre el objetivo y la notificacion en cada Estado
miembro, no solo para las tierras forestales.

El acceso al mecanismo de flexibilidad en 2032 correspondiente al periodo 2026-2030, se
establece en la mitad de la cantidad fijada en el anexo VII, es decir, 178 millones de toneladas
de emisiones equivalentes de CO..

Toda cantidad no utilizada podria reasignarse a los Estados miembros mediante Decision de
la Comision y a través del registro cuando estos demuestren la necesidad, en particular, en
relacion con perturbaciones naturales, con arreglo a los principios del anexo VI y haya
superado los niveles predefinidos por Estado miembro en el anexo VIIL.

Articulo 13 quater. Gobernanza de los objetivos

Con el cambio hacia objetivos nacionales anuales para las absorciones netas en el periodo
comprendido entre 2026 y 2030, se introduciran principios similares a los existentes en el
marco de cumplimiento del Reglamento sobre el reparto del esfuerzo, Reglamento (UE)
2018/842, como una penalizacioén por incumplimiento del 8 % en funcidn de la deficiencia en
el cumplimiento del objetivo para 2030, con respecto a la posterior fijacion del objetivo o la
asignacion después de 2030. En caso de que un Estado miembro no cumpla su objetivo para
2030 al final del segundo periodo de cumplimiento, a pesar de la opcién de transferencia
desde otro Estado miembro y la parte correspondiente del mecanismo de flexibilidad, la
diferencia entre su objetivo para 2030 y la reduccion neta de emisiones realmente alcanzada
en 2030 se anadira a su objetivo al objetivo fijado para 2031.

Modificacion del Reglamento (UE) 2018/1999

La razén por la que el Reglamento (UE) 2018/1999%° se modifica junto con el Reglamento
2018/841, es que incluye las normas de seguimiento y notificacion de las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero y para el seguimiento de los avances de los
Estados miembros en la consecucion de los objetivos establecidos por el Reglamento (UE)
2018/841.

La modificacion del articulo4 del Reglamento (UE) 2018/1999 refleja en los planes
nacionales de energia y clima los objetivos nacionales fijados para el periodo 2026-2030 y el
compromiso de neutralidad climatica en 2035. La modificacion del articulo 38 permite llevar
a cabo una revision exhaustiva de los datos del inventario nacional en 2025, para poder
establecer los objetivos nacionales anuales de los Estados miembros para el periodo 2026-
2030. Asimismo, la modificacion de la parte 3 del anexo V, establece medidas que aumentan
la exactitud del seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
en el sector UTCUTS.

2 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).
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2021/0201 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/841 en lo relativo al ambito de
aplicacion, la simplificacion de las normas de cumplimiento, el establecimiento de los
objetivos de los Estados miembros para 2030 y el compromiso con la consecucion
colectiva de la neutralidad climatica para 2035 en el sector del uso de la tierra, la
silvicultura y la agricultura, y el Reglamento (UE) 2018/1999 en lo que respecta a la
mejora del seguimiento, la notificacion, el seguimiento de los avances y la revision

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1) El Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) entr6 en vigor
en noviembre de 2016 («el Acuerdo de Paris»). Las Partes han acordado mantener el
aumento de la temperatura media del planeta muy por debajo de 2 °C en relacion con
los niveles preindustriales y proseguir os esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C por encima de dichos niveles.

(2) El ntcleo de la Comunicacion «El Pacto Verde Europeo», adoptada por la Comision el
11 de diciembre de 2019, es abordar los retos relacionados con el clima y el medio
ambiente y alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris?®. La necesidad y el valor del
Pacto Verde Europeo no han hecho sino aumentar a la luz de las gravisimas
repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la salud y el bienestar economico de
los ciudadanos de la Union.

3) La Union se comprometid a reducir, de aqui a 2030, las emisiones netas de gases de
efecto invernadero en el conjunto de su economia en al menos un 55 % con respecto a
los niveles de 1990 en el compromiso actualizado de las contribuciones determinadas

26 DOCI[...L, [..],p. [...].
27 DOCIL..J,[...],p. [...]-
2 COM(2019) 640 final.
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(4)

©)

a nivel nacional presentadas a la Secretaria de la CMNUCC el 17 de diciembre de
2020%.

En el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo*’, la Union
ha consagrado en su legislacion el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en toda
la economia de aqui a 2050. Dicho Reglamento establece también un compromiso
vinculante de la Unién de reducir para 2030 las emisiones netas de gases de efecto
invernadero (las emisiones tras la deduccion de las absorciones) en al menos un 55 %
por debajo de los niveles de 1990. Se espera que todos los sectores de la economia
contribuyan a alcanzar este objetivo, también el sector del uso de la tierra, el cambio
de uso de la tierra y la silvicultura. La contribucion de absorciones netas al objetivo
climatico de la Union para 2030 se ha limitado a 225 millones de toneladas
equivalentes de CO.. En el contexto del Reglamento (UE) 2021/1119, la Comisién
reiterd en una declaracion correspondiente su intencidon de proponer una revision del
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo’!, en consonancia
con la aspiracion de aumentar las absorciones netas de carbono hasta niveles
superiores a 300 millones de toneladas equivalentes de CO. en el sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura de aqui a 2030.

A fin de contribuir al aumento del objetivo de reduccidon de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero de al menos un 40 % a un 55 % como minimo, por debajo
de los niveles de 1990, deberian establecerse objetivos anuales vinculantes para cada
Estado miembro en el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura en el periodo comprendido entre 2026 y 2030 [por analogia a las actuales
asignaciones de emisiones establecidas en el Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo®?], lo que se traduciria en un objetivo de
absorciones netas de 310 millones de toneladas equivalentes de CO. para la Union en
su conjunto en 2030. La metodologia utilizada para establecer los objetivos nacionales
para 2030 debe tener en cuenta la media de emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero de los afios 2016, 2017 y 2018 notificadas por cada Estado miembro y
reflejar los resultados actuales en materia de mitigacion del sector del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura y el porcentaje de superficie de tierra
gestionada en la Union correspondiente a cada Estado miembro, teniendo en cuenta la
capacidad de dicho Estado miembro para mejorar sus resultados en el sector a través
de précticas de gestion o cambios en el uso de la tierra que beneficien al clima y la
biodiversidad.

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf.
Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.°401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(6)

(7

(8)

Los actuales objetivos vinculantes de absorciones netas de gases de efecto invernadero
deben determinarse para cada Estado miembro mediante una trayectoria lineal. La
trayectoria deberia comenzar en 2022, sobre la media de las emisiones de gases de
efecto invernadero notificadas por dicho Estado miembro durante 2021, 2022 y 2023 y
finalizar en 2030 en el objetivo establecido para ese Estado miembro. Debe
introducirse un concepto de correccion técnica para los Estados miembros que mejoren
su metodologia de calculo de las emisiones y absorciones. Debe afiadirse una
correccion técnica al objetivo de dicho Estado miembro correspondiente al efecto del
cambio de la metodologia en los objetivos y el esfuerzo de dicho Estado miembro por
alcanzarlos, a fin de respetar la integridad medioambiental.

La Comunicacion de 17 de septiembre de 2020 titulada Intensificar la ambicion
climitica de Europa para 2030°* esboz6 una opcién para combinar las emisiones de
gases de efecto invernadero distintas del CO. procedentes de la agricultura con las
absorciones del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura, creando asi un sector de la tierra con una nueva regulacién. Esta
combinacion puede promover sinergias entre las medidas de mitigacion del cambio
climatico basadas en la tierra y permitir una formulacion y aplicacion de politicas mas
integrada a escala nacional y de la Union. A tal fin, debe reforzarse la obligacion de
los Estados miembros de presentar planes integrados de mitigacion para el sector de la
tierra.

El sector de la tierra tiene potencial para ser climaticamente neutro de aqui a 2035 de
manera rentable y rapida, y, en consecuencia, generar mas absorciones de gases de
efecto invernadero que emisiones. Un compromiso colectivo destinado a lograr la
neutralidad climética en el sector de la tierra en 2035 a escala de la UE puede ofrecer
la necesaria seguridad en la planificacion para impulsar medidas de mitigacion basadas
en la tierra a corto plazo, teniendo en cuenta que puede llevar muchos afios que dichas
medidas produzcan los resultados de mitigacion del cambio climatico deseados.
Asimismo, se prevé que el sector de la tierra se convierta en el sector mas importante
del perfil de flujo de gases de efecto invernadero de la UE en 2050. Por ello, es
especialmente importante anclar este sector a una trayectoria que pueda efectivamente
cumplir con el objetivo de neutralidad climatica para 2050. Para mediados de 2024 los
Estados miembros deben presentar sus planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo®*. Los planes deben incluir las correspondientes
medidas mediante las cuales cada Estado miembro contribuya mejor al objetivo de
neutralidad climatica en el sector de la tierra a escala de la UE en 2035. Sobre la base
de estos planes, la Comision debe proponer objetivos nacionales que garanticen que
las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero en el sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura y en los sectores agricolas con
emisiones distintas del CO; de la UE en su conjunto, estén al menos equilibradas para
2035. Al contrario que el objetivo de neutralidad climéatica para el sector de la tierra de

33
34

COM(2020) 562 final.

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).
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)

(10)

(11)

aqui a 2035 a escala de la UE, dichos objetivos nacionales seran vinculantes y
exigibles a cada Estado miembro.

Las normas contables establecidas en los articulos 6, 7, 8 y 10 del Reglamento (UE)
2018/841 se disefiaron para determinar en qué medida los resultados de mitigacion en
el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura podrian
contribuir al objetivo de la UE para 2030 de reduccion de las emisiones netas de gases
de efecto invernadero del 40 %, que no incluia el sector del uso de la tierra, el cambio
de uso de la tierra y la silvicultura. A fin de simplificar el marco reglamentario para
dicho sector, las actuales normas contables no deberian aplicarse después de 2025 y el
cumplimiento de los objetivos nacionales de los Estados miembros deberia verificarse
sobre la base de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
notificadas. De esta manera se garantiza la coherencia metodoldgica con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®’, con el Reglamento (UE)
2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo®® y con la determinacion del nuevo
objetivo de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al
menos un 55 %, que incluye también el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de
la tierra y la silvicultura.

A fin de mejorar las absorciones de gases de efecto invernadero, los agricultores o los
gestores forestales necesitan un incentivo directo para almacenar mds carbono en sus
tierras y sus bosques. De aqui a 2030 deben implantarse, cada vez en mayor medida,
modelos de negocio basados en incentivos para la captura de didxido de carbono en
suelos agricolas y en la certificacion de absorciones de carbono. Dichos incentivos y
modelos de negocio mejorardn la mitigacion del cambio climatico en la bioeconomia,
también mediante el uso d productos de madera aprovechada duraderos, respetando
plenamente los principios ecoldgicos que fomentan la biodiversidad y la economia
circular. Por lo tanto, deben introducirse nuevas categorias de productos de
almacenamiento de carbono, ademas de los productos de madera aprovechada. Los
nuevos modelos empresariales y las practicas agricolas y de gestion de tierras
destinadas a mejorar las absorciones contribuyen a un desarrollo territorial equilibrado
y al crecimiento econdmico en las zonas rurales. Asimismo, crean nuevas
oportunidades de empleo y ofrecen incentivos para la formacion, el reciclaje
profesional y la mejora de las capacidades necesarios.

Teniendo en cuenta las especificidades del sector del uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura en cada Estado miembro, y que los Estados miembros
deben mejorar sus resultados para alcanzar sus objetivos nacionales vinculantes, los
Estados miembros seguirdan disponiendo de una serie de mecanismos de flexibilidad,
entre ellos, los excedentes comerciales y la ampliacion de las flexibilidades especificas

35

36

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32)
modificada por la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de
forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas, asi
como la Decision (UE) 2015/1814 (DO L 76 de 19.3.2018, p. 3).

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

del sector forestal, al tiempo que se respeta la integridad medioambiental de los
objetivos.

La suspension de las actuales normas contables después de 2025 obliga a establecer
disposiciones alternativas relativas a las perturbaciones naturales como los incendios,
las plagas y las tormentas, a fin de abordar las incertidumbres debidas a procesos
naturales o como consecuencia del cambio climatico en el sector del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura. En 2032, los Estados miembros deberian
disponer de un mecanismo de flexibilidad relacionado con las perturbaciones
naturales, siempre que hayan agotado todas las demds flexibilidades disponibles,
hayan adoptado medidas adecuadas para reducir la vulnerabilidad de su territorio a
dichas perturbaciones y se haya alcanzado el objetivo de la Unién para 2030 para el
sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura.

Con la creacién de objetivos anuales nacionales vinculantes para las absorciones
basados en las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero notificadas a
partir de 2026, deben ponerse en marcha las normas para el cumplimiento de los
objetivos. Los principios establecidos en el Reglamento (UE) 2018/842 deben
aplicarse mutatis mutandis, con una sancion por incumplimiento calculada del
siguiente modo: el 108 % de la diferencia entre el objetivo asignado y las absorciones
netas notificadas en el afio en cuestion se anadird a la cifra de emisiones de gases de
efecto invernadero notificada al afio siguiente por el Estado miembro.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién de las disposiciones del
Reglamento (UE) 2018/841 relativas al establecimiento de las asignaciones anuales de
emisiones de los Estados miembros, deben conferirse a la Comisiéon competencias de
gjecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo*’.

Con vistas a establecer los objetivos netos de absorcion de gases de efecto invernadero
de los Estados miembros para el periodo 2026-2030, la Comision debe llevar a cabo
una revision exhaustiva para verificar los datos del inventario de gases de efecto
invernadero correspondientes a los anos 2021, 2022 y 2023. A tal fin, deberia
realizarse una revision exhaustiva en 2025, ademads de las revisiones exhaustivas que
la Comision debe llevar a cabo en 2027 y 2032 de conformidad con el articulo 38 del
Reglamento (UE) 2018/1999.

Debido al cambio de los objetivos basados en la notificacion, las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero deben calcularse un mayor grado de
precision. Asimismo, la Comunicacion de la Comision «Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030»°%, 1a Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema
alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente*®, la Estrategia
forestal de la UE*, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del

37

38

39

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.
Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas [COM(2020) 380 final].

COM(2020) 381 final.

[...]
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(17)

(18)

Consejo revisada*!' y la Comunicacion de la Comision «Forjar una Europa resiliente al
cambio climatico — La nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la
UE»* requerirdan un mejor seguimiento de la tierra, contribuyendo asi a proteger y
aumentar la resiliencia de las absorciones de carbono basadas en la naturaleza en toda
la Unidén. Debe modernizarse el seguimiento y la notificacion de las emisiones y
absorciones mediante el uso de tecnologias disponibles en el marco de programas de la
Uniodon, como Copernicus, y los datos digitales recogidos en el marco de la politica
agricola comun, aplicando la doble transicién de innovacion ecoldgica y digital.

Los cambios antropogénicos previstos en el medio marino y de agua dulce, por
ejemplo, la expansion prevista de la energia en alta mar, el posible aumento de la
produccion acuicola y el aumento de los niveles de proteccion de la naturaleza para
cumplir los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad influiran en las
emisiones y su captura. Actualmente estas emisiones y absorciones no se incluyen en
los cuadros normalizados de notificacion de la CMNUCC. Tras la adopcion de la
metodologia de notificacion, la Comision considerard la presentacion de informes
sobre los progresos, la viabilidad del analisis y el impacto de la ampliacion de la
notificacion al medio marino y de agua dulce sobre la base de las pruebas cientificas
mas recientes de estos flujos cuando se lleve a cabo la revision de conformidad con el
articulo 17, apartado 2, del presente Reglamento.

Procede, por lo tanto, modificar los Reglamentos (UE) 2018/841 y (UE) 2018/1999 en
consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) 2018/841 se modifica como sigue:

1)

El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:
Articulo 1
Objeto
El presente Reglamento establece normas relativas a:

a)  los compromisos de los Estados miembros relativos al sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura que contribuyan a cumplir los
objetivos del Acuerdo de Paris y a alcanzar el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de la Unidn para el periodo de 2021 a 2025;

b) la contabilidad de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura y la
verificacion del cumplimiento por parte de los Estados miembros de los
compromisos mencionados en la letra a) durante el periodo comprendido entre 2021
y 2025;

c)  un objetivo de la Unidén de absorcidon neta de gases de efecto invernadero en el
sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura para el
periodo de 2026 a 2030;

41

42

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
COM(2021) 82 final.
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2)

d) objetivos de absorcion neta de gases de efecto invernadero en el sector del uso de
la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura para los Estados miembros
para el periodo de 2026 a 2030,

e) el compromiso de los Estados miembros de adoptar las medidas necesarias
para alcanzar colectivamente la neutralidad climatica en la Unién de aqui a 2035 en
el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, incluidas
las emisiones procedentes de la agricultura distintas del CO..».

El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento es aplicable a las emisiones y absorciones de los gases de
efecto invernadero enumerados en la seccion A del anexo I, notificadas con arreglo al
articulo 26, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y
del Consejo* y que se produzcan en los territorios de los Estados miembros en el
periodo comprendido entre 2021 y 2025 en cualquiera de las siguientes categorias
contables de tierras:

a) tierras cuyo uso notificado es el de cultivos, pastos, humedales, asentamientos u
otras tierras, convertidas en tierras forestales («tierras forestadasy);

b) tierras cuyo uso notificado es el de tierras forestales convertidas en cultivos,
pastos, humedales, asentamientos u otras tierras («tierras deforestadas»);

c) tierras cuyo uso notificado es uno de los siguientes («cultivos gestionados»):
1) cultivos que permanecen como cultivos,

i1)  pastos, humedales, asentamientos u otras tierras convertidos en cultivos,
i11)  cultivos convertidos en humedales, asentamientos u otras tierras;

d) tierras cuyo uso notificado es uno de los siguientes («pastos gestionados»):
1) pastos que permanecen como pastos,

i1)  cultivos, humedales, asentamientos u otras tierras, convertidos en pastos,
1i1)  pastos convertidos en humedales, asentamientos u otras tierras;

e) tierras cuyo uso notificado es el de tierras forestales que permanecen como tierras
forestales («tierra forestal gestionaday);

f) cuando un Estado miembro haya notificado a la Comision su intencion de
incluir dicho uso de la tierra en el ambito de sus compromisos con arreglo al
articulo 4, apartado 1, antes de 31 de diciembre de 2020, tierras cuyo uso notificado
es uno de los siguientes («humedales gestionados»):

—  humedales que permanecen como humedales,

43

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).
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3)

— asentamientos u otras tierras convertidos en humedales,
—  humedales convertidos en asentamientos u otras tierras.

2. El presente Reglamento también se aplica a las emisiones y absorciones de los
gases de efecto invernadero que se enumeran en la seccion A del anexo I, notificadas
con arreglo al articulo 26, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1999 y que se
produzcan en el territorio de los Estados miembros en el periodo comprendido entre
2026 y 2030 en cualquiera de las siguientes categorias o sectores de notificacion:

a) tierras forestales,

b) cultivos;

c) pastos;

d) humedales;

€) asentamientos;

f) otras tierras;

g) productos de madera aprovechada;

h) otros;

1) deposicion atmosférica;

j) lixiviacion y escorrentia del nitrégeno.

3. El presente Reglamento se aplica también a las emisiones y absorciones de los
gases de efecto invernadero enumerados en la seccion A del anexo I, notificadas con
arreglo al articulo 26, apartado4 del Reglamento (UE) 2018/1999 y que se
produzcan en los territorios de los Estados miembros a partir de 2031, en cualquiera
de las categorias de tierras que figuran en el apartado 2, letras a) a j) y en cualquiera
de los siguientes sectores:

a) fermentacion entérica;

b) gestion del estiércol;

¢) cultivo del arroz;

d) suelos agricolas;

e) quema prescrita de sabanas;

f) quema en el campo de residuos agricolas;

g) enmiendas calizas;

h) aplicacion de urea;

1) "otros abonos que contienen carbono";

j) "otros".»;"

El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:
"Articulo 4
Compromisos y objetivos

1. Para el periodo comprendido entre 2021 y 2025, teniendo en cuenta las
flexibilidades previstas en los articulos 12, 13 y 13 bis, cada Estado miembro
garantizard que las emisiones de gases de efecto invernadero no superen las
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4)

absorciones de gases de efecto invernadero calculadas como la suma del total de las
emisiones y del total de las absorciones de su territorio en todas las categorias
contables de tierras mencionadas en el articulo 2, apartado 1.

2. El objetivo de la Unidon para 2030 de absorcion neta de gases de efecto
invernadero es de 310 millones de toneladas equivalentes de CO. como suma de los
objetivos de los Estados miembros establecidos de conformidad con el apartado 3 del
presente articulo, y se basard en la media de sus inventarios de gases de efecto
invernadero correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018.

Cada Estado miembro se asegurard de que, teniendo en cuenta las flexibilidades
previstas en los articulos 12, 13 y 13 bis, la suma anual de las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero en su territorio y en todas las categorias
de notificacion de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letras a) aj),
correspondiente a cada afio del periodo 2026-2030, no supere el limite establecido
mediante una trayectoria lineal que termina en 2030 en el objetivo establecido por
dicho Estado miembro en el anexo II bis. La trayectoria lineal de un Estado miembro
comenzard en 2022.

3. La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se establezcan los objetivos
anuales basados en la trayectoria lineal de las absorciones netas de gases de efecto
invernadero para cada Estado miembro y para cada afio del periodo comprendido
entre 2026 y 2029 en términos de toneladas equivalentes de CO.. Estas trayectorias
nacionales se basardn en la media de los datos del inventario de gases de efecto
invernadero correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023 notificadas por cada
Estado miembro. El valor de las absorciones netas equivalentes de CO. de 310
millones de toneladas como suma de los objetivos de los Estados miembros
establecidos en el anexo II bis podra ser objeto de una correccion técnica debida a un
cambio de metodologia por parte de los Estados miembros. El método para
determinar la correccion técnica que debe afadirse a los objetivos de los Estados
miembros se establecera en dichos actos de ejecucion. A efectos de tales actos de
ejecucion, la Comision llevara a cabo una revision exhaustiva de los datos mas
recientes de los inventarios nacionales correspondientes a los afios 2021, 2022 y
2023 presentados por los Estados miembros de conformidad con el articulo 26,
apartado 4 del Reglamento (UE) 2018/1999.

Estos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 16 bis.

4. La Unidén en su conjunto debe aspirar a la neutralidad de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero en los sectores establecidos en el articulo 2, apartado 3,
letras a) aj), de aqui a 2035 y a lograr emisiones negativas a partir de entonces. La
Uniodn y los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para hacer posible
la consecucion colectiva del objetivo para 2035.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2025 y sobre la base de los planes nacionales
integrados de energia y clima presentados por cada Estado miembro antes del 30 de
junio de 2024, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999, la
Comision elaborard propuestas para la contribucion de cada Estado miembro a la
reduccion de las emisiones netas.

En el articulo 6, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros contabilizaran las emisiones y las absorciones derivadas
de las tierras forestadas y deforestadas calculadas como el total de las emisiones y el
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5)

6)

total de las absorciones para cada uno de los afios del periodo comprendido entre
2021 y 2025.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3, y, a més tardar en 2025,
cuando el uso de la tierra haya pasado de cultivos, pastos, humedales, asentamientos
u otras tierras a tierras forestales, un Estado miembro podrd, treinta afios después de
la fecha de dicha conversion, cambiar la categorizacion de dicha tierra, de tierras
convertidas en tierras forestales a tierras forestales que permanecen como tierras
forestales, cuando dicho cambio esté debidamente justificado sobre la base de las
Directrices del GIECC.».

En el articulo 7, los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de
los cultivos gestionados, calculadas como emisiones y absorciones en el periodo de
2021 a 2025, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco la media anual de las
emisiones y absorciones resultantes de los cultivos gestionados en los Estados
miembros durante el periodo de referencia comprendido entre 2005 y 2009.

2. Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de
los pastos gestionados, calculadas como emisiones y absorciones en el periodo de
2021 a 2025, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco la media anual de las
emisiones y absorciones resultantes de los pastos gestionados en los Estados
miembros durante el periodo de referencia comprendido entre 2005 y 2009.

3. Durante el periodo de 2021 a 2025, cada Estado miembro que incluya los
humedales gestionados dentro del alcance de sus compromisos, contabilizard las
emisiones y las absorciones resultantes de los humedales gestionado, calculadas
como emisiones y absorciones en dicho periodo, menos el valor obtenido al
multiplicar por cinco la media anual de las emisiones y absorciones resultantes de los
humedales gestionados en los Estados miembros durante el periodo de referencia de
2005 a 2009.».

El articulo 8 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de
las tierras forestales gestionadas, calculadas como las emisiones y absorciones del
periodo 2021 a 2025, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco el nivel de
referencia forestal del Estado miembro correspondiente;

b) en el apartado 3 la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

Los Estados miembros presentaran a la Comision sus planes de contabilidad forestal
nacionales, que incluirdn una propuesta de nivel de referencia forestal, a mas tardar
el 31 de diciembre de 2018 para el periodo de 2021 a 2025.»;

c) losapartados 7, 8, 9 y 10 se sustituyen por el texto siguiente:

«7. Cuando sea necesario, basandose en la evaluacion técnica y, en su caso, en las
recomendaciones técnicas, los Estados miembros comunicaran a la Comision su
propuesta revisada de niveles de referencia forestal a mas tardar el 31 de diciembre
de 2019 para el periodo de 2021 a 2025. La Comision publicard las propuestas de
niveles de referencia forestal que le hayan comunicado los Estados miembros.

8. A partir de las propuestas de niveles de referencia forestal presentadas por los
Estados miembros, de la evaluacion técnica realizada segun lo establecido en el

24

ES



ES

7)

8)

9)

apartado 6 del presente articulo y, en su caso, de las propuestas revisadas de niveles
de referencia forestal presentadas con arreglo al apartado 7 del presente articulo, la
Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 16 por los que se
modifique el anexo IV con vistas a establecer los niveles de referencia forestal que
deban aplicar los Estados miembros para el periodo de 2021 a 2025.

9. Si un Estado miembro no presenta su nivel de referencia forestal a la Comision en
los plazos especificados en el apartado 3 del presente articulo y, en su caso, en el
apartado 7, la Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 16 por los
que se modifique el anexo IV con vistas a establecer el nivel de referencia forestal
que deba aplicar dicho Estado miembro en el periodo comprendido entre 2021 y
2025, basandose en cualquier evaluacion técnica realizada segun lo establecido en el
apartado 6 del presente articulo.

10. Los actos delegados a que se refieren los apartados 8 y 9 se adoptaran a mas
tardar el 31 de octubre de 2020 para el periodo de 2021 a 2025.».

El articulo 9 se modifica como sigue:

a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Productos de almacenamiento de carbonoy;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 16 a fin de
modificar el apartado 1 del presente articulo y el anexo V afiadiendo nuevas
categorias de productos de almacenamiento de carbono, entre ellos, los
productos de madera aprovechada, que tengan un efecto de secuestro de
carbono, basdndose en las Directrices del GIECC adoptadas por la Conferencia
de las Partes en la CMNUCC o la Conferencia de las Partes en calidad de
reunioén de las Partes en el Acuerdo de Paris, y que garanticen la integridad
medioambiental.».

El articulo 10 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Al final del periodo de 2021 a 2025, los Estados miembros podran excluir de
sus cuentas relativas a las tierras forestadas y a las tierras forestales gestionadas
aquellas emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de
perturbaciones naturales que excedan de la media de las emisiones causadas
por perturbaciones naturales en el periodo de 2001 a 2020, con exclusion de los
valores estadisticos atipicos (“niveles de fondo”). Dichos niveles de fondo se
calcularan de conformidad con el presente articulo y el anexo VIL.»;

b) en el apartado 2, letra b), «2030» se sustituye por «2025».

El articulo 11 se modifica como sigue:

a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Flexibilidades y gobernanzay;

b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

c) «l.Todo Estado miembro podré utilizar:

a) las flexibilidades generales establecidas en el articulo 12; y
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b) a fin de cumplir el compromiso definido en el articulo 4, la flexibilidad de
las tierras forestales gestionadas establecida en los articulos 13 y 13 ter.

Ademas de las flexibilidades a que se refiere el primer parrafo, letras a) y b),
Finlandia podrd hacer uso de otras compensaciones con arreglo al
articulo 13 bis.».

10) El articulo 12 se modifica como sigue:

a)
b)

se suprime el apartado 3;
Se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«5. Los Estados miembros podran utilizar los ingresos generados por las
transferencias indicadas en el apartado 2 para luchar contra el cambio climatico
en la Unidon o en terceros paises e informaran a la Comision de cualquier
medida de este tipo que adopten.

6. Cualquier transferencia contemplada en el apartado 2 podra ser el resultado
de un proyecto o programa de reduccion de los gases de efecto invernadero
llevado a cabo en el Estado miembro vendedor y financiado por el Estado
miembro receptor, siempre que se eviten computos dobles y se garantice la
trazabilidad.».

11) El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 13
Flexibilidad de las tierras forestales gestionadas

«1. Cuando, en un Estado miembro, el total de las emisiones en el periodo de
2021 a 2025 exceda el total de las absorciones en las categorias contables de
tierras mencionadas en el articulo 2, apartado 1 [contabilizadas con arreglo al
presente Reglamento], dicho Estado miembro podra utilizar la flexibilidad de
las tierras forestales gestionadas contemplada en el presente articulo a efectos
de cumplir lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1.

2. Cuando, en el periodo comprendido entre 2021 y 2025, el resultado del
calculo a que se refiere el articulo 8, apartado 1, sea positivo, el Estado
miembro en cuestion podra compensar las emisiones resultantes del calculo
siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) si el Estado miembro ha incluido en su estrategia presentada de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) 2018/1999 medidas concretas ya en
curso o previstas para garantizar la conservacion o la mejora, segin proceda, de
los sumideros y depdsitos de los bosques; y

b) si el total de las emisiones en la Unidn no supera el total de las absorciones
en las categorias contables de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 1,
del presente Reglamento para el periodo de 2021 a 2025.

Al evaluar si en la Union el total de las emisiones excede del total de las
absorciones tal y como se menciona en el parrafo primero, letra b), la Comision
garantizard que se evite la doble contabilidad por parte de los Estados
miembros, en particular al hacer uso de las flexibilidades establecidas en el
articulo 12 presente Reglamento y en el articulo 7, apartado 1 o el articulo 9,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/842.
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12)

3. La compensaciéon a que se refiere el apartado 2 solo podrd incluir los
sumideros contabilizados como emisiones con respecto al nivel de referencia
forestal de dicho Estado miembro y no podrad superar el 50 % del volumen
maximo de compensacion para el Estado miembro de que se trate, establecido
en el anexo VII para el periodo comprendido entre 2021 y 2025.

4. Los Estados miembros presentaran a la Comision pruebas sobre las
repercusiones de las perturbaciones naturales calculadas de conformidad con el
anexo VI para poder optar a la compensacion de los sumideros restantes
contabilizados como emisiones con respecto a su nivel de referencia forestal,
hasta alcanzar el volumen total de compensacion no utilizado por otros Estados
miembros que se establece en el anexo VII para el periodo comprendido entre
2021 y 2025. En caso de que la demanda de compensacion exceda el volumen
de compensacion no utilizado disponible, la compensacién se distribuird
proporcionalmente entre los Estados miembros de que se trate.».

Se inserta el articulo 13 bis siguiente:
«Articulo 13 bis
Compensaciones adicionales

1. Finlandia podra compensar hasta un méximo de 5 millones de toneladas de
emisiones equivalentes de CO. contabilizadas adicionales correspondientes a las
categorias contables de tierras forestales gestionadas, tierras desforestadas, cultivos
gestionados y pastos gestionados, en el periodo de 2021 a 2025, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) si Finlandia ha incluido en su estrategia presentada de conformidad con el articulo
15 del Reglamento (UE) 2018/1999 medidas concretas en curso o previstas para
velar por la conservacion o la mejora, segun proceda, de los sumideros y depdsitos
de los bosques;

b) si el total de las emisiones en la Union no supera el total de las absorciones en las
categorias contables de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 1, del presente
Reglamento para el periodo de 2021 a 2025.

Al evaluar si en la Union el total de las emisiones excede del total de las absorciones
tal y como se menciona en el parrafo primero, letra b), la Comision garantizara que
se evite la doble contabilidad por parte de los Estados miembros, en particular al
hacer uso de las flexibilidades establecidas en los articulos 12 y 13 del presente
Reglamento y en el articulo 7, apartado 1 o el articulo 9, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/842.

2. Las compensaciones adicionales se limitaran a lo siguiente:

a) la cantidad que exceda la flexibilidad de las tierras forestales gestionadas
disponible para Finlandia en el periodo comprendido entre 2021 y 2025 con arreglo
al articulo 13;

b) las emisiones creadas por el cambio histérico de tierras forestales a cualquier otra
categoria de uso de la tierra que se haya producido hasta el 31 de diciembre de 2017;

¢) el cumplimiento del articulo 4;

3. Las compensaciones adicionales no podran ser objeto de transferencia con arreglo
al articulo 12 del presente Reglamento o al articulo 7 del Reglamento (UE)
2018/842.
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13)

4. Las compensaciones adicionales no utilizadas de la cantidad de 5 millones de
toneladas equivalentes de CO. a que se refiere el apartado 1 se cancelaran.

5. El administrador central ejecutara el apartado 2, letra a) y los apartados 3 y 4 del
presente articulo en el registro de la Unién establecido de conformidad con el
articulo 40 del Reglamento (UE) 2018/1999.

Se inserta el articulo 13 ter siguiente:
«Articulo 13 ter
Mecanismo de flexibilidad en el uso de la tierra para el periodo 2026-2030

1. Se establecera en el registro de la Union, creado en virtud del articulo 40 del
Reglamento (UE) 2018/1999, un mecanismo de flexibilidad en el uso de la tierra
correspondiente a una cantidad de hasta 178 millones de toneladas equivalentes de
CO,, a condicion de que se cumpla el objetivo de la Uniéon contemplado en el
articulo 4, apartado 2. El mecanismo de flexibilidad estara disponible de modo
adicional a los mecanismos de flexibilidad previstos en el articulo 12.

2. Cuando, en el periodo de 2026 a 2030, la diferencia entre la suma anual de las
emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero en el territorio de un
Estado miembro, en todas las categorias de notificacion de tierras a que se refiere el
articulo 2, apartado 2, letrasa) aj) y el objetivo correspondiente sea positiva,
contabilizada y notificada de conformidad con el presente Reglamento, dicho Estado
miembro podra utilizar la flexibilidad establecida en el presente articulo para cumplir
su objetivo establecido de acuerdo al articulo 4, apartado 2.

3. Cuando, en el periodo de 2026 a 2030, el resultado del calculo a que se refiere el
apartado 2 sea positivo, el Estado miembro en cuestion podra compensar el exceso
de emisiones siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) si el Estado miembro ha incluido en su plan nacional integrado de energia y clima
actualizado, presentado con arreglo al articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999,
medidas concretas previstas o en curso para garantizar la conservaciébn o mejora,
segiin proceda, de los sumideros y depositos de todas las tierras y para reducir la
vulnerabilidad de las tierras con respecto a las perturbaciones naturales;

b) si el Estado miembro ha agotado el resto de mecanismos de flexibilidad
disponibles con arreglo al articulo 12 del presente Reglamento o al articulo 7,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/842;

c) si la diferencia en la Union entre la suma anual de todas las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero en su territorio en todas las categorias de
notificacion de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letras a) aj), y el
objetivo de la Unién [de 310 millones de toneladas equivalentes de absorciones netas
de CO.] es negativa en el periodo comprendido entre 2026 y 2030.

Cuando se evalte si, en la Unidn, el total de emisiones excede el total de absorciones
a que se refiere el parrafo primero, letra c), la Comisidon determinara si se debe
incluir o no el 20 % de absorciones netas no acumuladas por los Estados miembros
procedentes del periodo de 2021 a 2025 sobre la base del impacto de las
perturbaciones naturales y aplicando la informacion presentada por los Estados
miembros con arreglo al apartado 5 del presente articulo. En dicha evaluacién, la
Comision se asegurara de que los Estados miembros eviten la doble contabilidad, en
particular al hacer uso de las flexibilidades establecidas en el articulo 12 del presente
Reglamento y en el articulo 7, apartado 1, del reglamento (UE) 2018/842.
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14)

15)

4. El volumen de compensacion a que se refiere el apartado 3 del presente articulo
solo podra cubrir los sumideros contabilizados como emisiones con respecto al
objetivo del Estado miembro que figura en el anexo II bis del presente Reglamento y
no podra superar el 50 % del volumen maximo de compensacion para el Estado
miembro de que se trate establecido en el anexo VII para el periodo comprendido
entre 2026 y 2030.

5. Los Estados miembros presentaran a la Comision pruebas sobre las repercusiones
de las perturbaciones naturales calculadas de conformidad con el anexo VI para
poder optar a la compensacion de los sumideros restantes contabilizados como
emisiones con respecto al objetivo del Estado miembro de que se trate establecido en
el anexo II bis, hasta alcanzar el volumen total de compensacion no utilizado por
otros Estados miembros que se establece en el anexo VII para el periodo
comprendido entre 2026 y 2030. En caso de que la demanda de compensacion
exceda el volumen de compensacion no utilizado disponible, la compensacion se
distribuira proporcionalmente entre los Estados miembros de que se trate.».

Se inserta el articulo 13 quater siguiente:
«Articulo 13 quater
Gobernanza de los objetivos

Si las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero revisadas de un Estado
miembro en 2032 superan los objetivos anuales de dicho Estado miembro para
cualquier afio concreto del periodo 2026-2030 teniendo en cuenta las flexibilidades
utilizadas conforme a los articulos 12 y 13 fer, se aplicara la siguiente medida:

se afiadird una cantidad igual a la cantidad en toneladas equivalentes de CO. del
exceso de emisiones netas de gases de efecto invernadero a la cifra de emisiones de
gases de efecto invernadero notificada por dicho Estado miembro al afio siguiente,
multiplicada por un factor de 1,08, de acuerdo con las medidas adoptadas en virtud
del articulo 15.».

En el articulo 14, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. A mas tardar el 15 de marzo de 2027, para el periodo de 2021 a 2025, y el 15 de
marzo de 2032 para el periodo de 2026 a 2030, los Estados miembros presentaran a
la Comision un informe de cumplimiento que contenga el balance del total de las
emisiones y del total de las absorciones para el periodo correspondiente con respecto
a cada una de las categorias contables de tierras que se especifican en el articulo 2,
apartado 1, letras a) af), para el periodo de 2021 a 2025, y en el articulo 2,
apartado 2, letras a) aj) para el periodo de 2026 a 2030, utilizando las normas
contables establecidas en el presente Reglamento.

El informe de cumplimiento incluira una evaluacion de:

a) las politicas y medidas relativas a las compensaciones;

b) las sinergias entre la mitigacién del cambio climético y la adaptacion a este;
c) las sinergias entre la mitigacion del cambio climatico y la biodiversidad.

Dicho informe contendra también, en su caso, informacion sobre la intencion de
utilizar las flexibilidades mencionadas en el articulo 11 y los volumenes
correspondientes o sobre el uso de tales flexibilidades y volimenes
correspondientes.».
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18)

19)

En el articulo 15, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 16 del
presente Reglamento para completar el presente Reglamento a fin de establecer las
normas de registro y la precisa ejecucion de las siguientes operaciones en el registro
de la Uniodn creado con arreglo al articulo 40 del Reglamento (UE) 2018/1999:

a) la cantidad de emisiones y absorciones de cada categoria contable y de
notificacion de tierras en cada Estado miembro;

b) la ejecucion de la correccion técnica contemplada en el articulo 4, apartado 3, del
presente Reglamento;

c) el uso de las flexibilidades recogidas en los articulos 12, 13, 13 bis y 13 tery
d) el cumplimiento de los objetivos recogidos en el articulo 13 quater.».
Se inserta el articulo 16 bis siguiente:
«Articulo 16 bis
Procedimiento del Comité

1. La Comision estard asistida por el Comité del Cambio Climatico creado en virtud
del articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1999. Dicho Comité sera un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n.® 182/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo*.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.».

En el articulo 17, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comision presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, no mas
tarde de seis meses después del [...] balance mundial acordado con arreglo al
articulo 14 del Acuerdo de Paris, sobre el funcionamiento del presente Reglamento,
incluida, cuando sea pertinente, una evaluacion de las repercusiones de las
flexibilidades a que se refiere el articulo 11, asi como de la contribucion del presente
Reglamento al objetivo global de la Unidn de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2030, asi como de su contribucién a los objetivos del
Acuerdo de Paris, en particular en lo relativo a la necesidad de medidas y politicas
adicionales de la Union, en vista del incremento necesario de las absorciones y
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Union.

En funcién del informe, la Comision presentara propuestas legislativas cuando lo
considere oportuno. En particular, las propuestas estableceran objetivos anuales y
gobernanza dirigidos a alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2035 recogido
en el articulo 4, apartado 4; politicas y medidas adiciones de la Unidén y un marco
para después de 2035, también en el ambito de aplicacion del Reglamento sobre
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero procedentes de otros
sectores, como el medio marino y de agua dulce.

El anexo I se modifica de conformidad con el anexo I del presente Reglamento;
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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20)

el texto establecido en el anexo II del presente Reglamento se inserta como
anexo II bis.

Articulo 2

El Reglamento (UE) 2018/1999 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

En el articulo 2, se afiaden los puntos 63 y 64 siguientes:

«63) “sistema de informacion geografica”: un sistema informatico capaz de captar,
almacenar, analizar y mostrar informacion referenciada geograficamente;

«64) “aplicacion geoespacial”: un formulario de solicitud electronico que incluye una
aplicacion informaética basada en un sistema de informacion geografica que permite a
los beneficiarios declarar espacialmente las parcelas agricolas de la explotacion y las
zonas no agricolas para las que se solicita el pago.».

En el articulo 4, letra a), punto 1, el inciso ii) se sustituye por el texto siguiente:

«los compromisos y los objetivos nacionales del Estado miembro en materia de
absorcion neta de gases de efecto invernadero con arreglo al articulo 4, apartados 1
y 2 del Reglamento (UE) 2018/841 y sus contribuciones tienen por objeto alcanzar el
objetivo de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero a cero para
2035 y lograr, a partir de entonces, emisiones negativas segun el articulo 4,
apartado 4 de dicho Reglamento.».

El articulo 38 se modifica como sigue:
a)  se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«En 2025, la Comision llevara a cabo una revision exhaustiva de los datos del
inventario nacional presentados por los Estados miembros de conformidad con el
articulo 26, apartado 4 del presente Reglamento, a fin de determinar los objetivos
anuales de reduccion de gases de efecto invernadero de los Estados miembros con
arreglo al articulo 4, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/841 y de determinar las
asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros segun el articulo 4,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/842y;

b) en el apartado 2, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:
«La revision exhaustiva a que se refieren los apartados 1 y 1 bis incluira,»;
c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Una vez concluida la revision exhaustiva realizada con arreglo al apartado 1, la
Comisién determinard mediante actos de ejecucion, la suma total de las emisiones de
los correspondientes afios calculada sobre la base de los datos corregidos del
inventario de cada Estado miembro, desglosados entre los datos de las emisiones
pertinentes a efectos del articulo 9 del Reglamento (UE) 2018/842 y los datos de las
emisiones a que se refiere el anexo V, parte 1, letra c), del presente Reglamento, y
determinard la suma total de emisiones y absorciones pertinentes a efectos del
articulo 4 del Reglamento (UE) 2018/841».

El anexo V se modifica de conformidad con el anexo III del presente Reglamento.
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Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2018/841, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030.

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

Accidn por el clima
Rubrica 3 — Recursos naturales y medio ambiente

Titulo 9: Medio ambiente y accién por el clima

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accién preparatoria®

v"l1a prolongacién de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Modificar el Reglamento UTCUTS, Reglamento (UE) 2018/841, de manera acorde
con la ambicion climatica para 2030 de alcanzar al menos un 55 % de reduccion neta
de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 por debajo de los
niveles de 1990 y con una trayectoria gradual y equilibrada hacia la neutralidad
climatica para 2050. Todo ello de manera rentable y coherente, teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, la necesidad de una transicion justa y de que todos los sectores
contribuyan a los esfuerzos climaticos de la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.° 1

Un sector de la tierra climaticamente neutro para 2035: la Comunicacion de la
Comision de 2018 «Un planeta limpio para todos» deja claro que es preciso aumentar
de forma significativa las absorciones de carbono si queremos lograr la neutralidad
climatica en 2050. Por ello, para avanzar hacia la neutralidad climatica en 2050, la
UE debe revertir el reciente descenso de las absorciones basadas en la tierra y
empezar a aplicar medidas para aumentar las absorciones ya en esta década, para
tener en cuenta los largos plazos que requiere la mitigacion del cambio climatico
basada en la tierra.

Objetivo especifico n.° 2

Un marco politico justo, flexible e integrado en materia de clima para el sector de la
tierra: dado que las oportunidades de aumentar la absorcion de carbono se reparten
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

de forma desigual entre los Estados miembros y la multifuncionalidad de la tierra
crea sinergias y compromisos, la revision del Reglamento UTCUTS debera
garantizar un marco normativo equitativo, flexible e integrado, que incluya la
especificacion de las asignaciones anuales para el periodo 2026-2030 tanto en el
sector UTCUTS como en del RRE.

Objetivo especifico n.° 3

Simplificacion de las normas UTCUTS: las actuales normas UTCUTS a menudo
resultan complejas y, con la nueva formulacion del objetivo de -55 %, ya no seran
necesarias; partiendo de la experiencia adquirida, en particular con respecto al
establecimiento de los niveles de referencia forestal, se pueden optimizar y
simplificar una serie de conceptos. Esto podria reducir los costes de aplicacion y
mejorar la integracion del sector UTCUTS en las estrategias climaticas nacionales
generales. Asimismo, los sistemas de seguimiento y notificacion deben reflejar mejor
los resultados del sector en materia climatica.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/la
poblacion destinataria.

La principal repercusion de la revision sera un aumento de las absorciones del sector
UTCUTS, para mejorar la contribuciéon del sector al objetivo climatico mas
ambicioso de la UE para 2030 anunciado en el Plan del Objetivo Climatico (-55 %).
Esto esta relacionado con el primer objetivo de la presente evaluacion de impacto, un
sector de la tierra climaticamente neutro de aqui a 2035. Dicha repercusion afecta a
las autoridades de los Estados miembros, que deberan disefiar politicas ambiciosas
sobre la tierra a fin de alcanzar estos objetivos, y a los gestores de la tierra
(agricultores, gestores forestales) que serdn los actores sobre el terreno. De forma
mas general, afecta a todos los ciudadanos europeos y del mundo, ya que la accidon
por el clima es un bien publico cuya naturaleza traspasa fronteras.

Indicadores de resultados

Especifiquense los indicadores para la realizacion de un seguimiento de los avances y logros.

Indicador n.° 1: nivel de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
UE en 2030 (objetivo de reduccion neta del 55 % en comparacion con 1990, consagrado
en la Legislacion Europea sobre el Clima).

Indicador n.° 2: nivel de absorcion de gases de efecto invernadero del sector UTCUTS en
2030 (objetivo de absorcion de 3XX millones de toneladas equivalentes de CO> en
2030).

Indicador n.°3: objetivo de neutralidad climatica del sector combinado de la tierra
(sector UTCUTS y sector de la agricultura con emisiones distintas del CO2) en 2035.

Los niveles de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE se
notifican en virtud del Reglamento (UE) 2018/1999 y de otros actos de Derecho
derivado relacionados con el seguimiento y la notificacion contemplados en el
Reglamento UTCUTS.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir el presente Reglamento, y la Comisién debe
desarrollar las medidas de ejecucion pertinentes. Por tanto, los Estados miembros
aplicaran las politicas y medidas y las disposiciones legales y administrativas
necesarias a escala nacional para cumplir la propuesta.

A este respecto, la Comision revisara y adoptard una serie de actos legislativos
secundarios, entre ellos, una revision exhaustiva de los datos del inventario para
2025. La revision, tanto del sector UTCUTS como de los del RRE, le permitira
determinar la media de emisiones de gases de efecto invernadero de cada Estado
miembro durante los afios 2021, 2022 y 2023, actualizar la trayectoria de asignacion
de emisiones para 2030 y revisar las asignaciones anuales para los afios 2026 a 2030.

También se requerirda legislacion derivada que establezca normas detalladas
relacionadas con el UTCUTS en el registro de la Union, asi como el seguimiento y la
notificacion de las emisiones y la verificacion de los informes de cumplimiento. La
aplicacion requerird cambios complejos en materia de TI en el registro de la Union
para abordar los nuevos tipos de derechos de emision relacionados con flexibilidad
del Reglamento UTCUTS y el RRE, y los nuevos operadores (los Estados
miembros).

Asimismo, tras el cambio en 2026 del mecanismo de notificacion y cumplimiento, la
aplicacion requerira la actualizacion y mejora del seguimiento mediante la Agencia
Europea de Medio Ambiente y servicios de datos conexos en el marco del programa
Copernicus.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El cambio climético es un problema transfronterizo y las medidas de la UE pueden
completar y reforzar eficazmente las medidas que se adopten a escala regional,
nacional y local. El aumento del objetivo de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de la UE para 2030 afectara a muchos sectores de toda la
economia de la UE y, por lo tanto, es indispensable una accion coordinada a escala
de la UE. Ademas, tiene muchas mas posibilidades de liderar la transformacion
necesaria y actuar como un potente motor para un cambio rentable y una
convergencia al alza.

Aparte de su capacidad para almacenar y capturar carbono, la tierra ofrece muchos
otros productos y servicios importantes: suministra alimentos, piensos y materia
prima a los sectores de la bioeconomia, proporciona habitats a la biodiversidad y
muchos servicios ecosistémicos esenciales para la vida (por ejemplo, depuracion del
agua y del aire) y nos protege de algunas de las consecuencias del cambio climatico
(por ejemplo, las inundaciones y la desertizacion). La interdependencia entre estas
funciones y la capacidad del sector UTCUTS para capturar carbono de la atmosfera
exige un enfoque integrado de la accidn por el clima en el sector de la tierra, a fin de
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1.5.3.

1.5.4.

optimizar la planificacion del uso del suelo y determinar practicas beneficiosas para
todos.

Por otra parte, el potencial de aumento de las absorciones de carbono basadas en la
tierra y los costes que conlleva se distribuyen de forma desigual entre los Estados
miembros. Un factor clave es la superficie disponible para la accion por el clima, que
depende de factores topograficos o econdmicos. Asimismo, el tipo de suelo y el uso
de la tierra, combinados con otros factores relacionados con el clima y la latitud, son
aspectos que influyen en el potencial para aumentar las absorciones.

Por lo tanto, el reglamento UTCUTS presenta sinergias con muchas otras iniciativas
politicas de la UE que se ocupan de actividades relacionadas con la tierra.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Reglamento UTCUTS es un instrumento politico de la EU adoptado
recientemente, en 2018. No obstante, la Comision ha adquirido una valiosa
experiencia desde 2013, con la entrada en vigor de la Decision 529/2013%, que
requeria a los Estados miembros que llevaran a cabo una contabilidad sustitutiva de
las tierras de sus territorios.

La presente propuesta se basa en la experiencia adquirida en estas dos iniciativas
legislativas, asi como en la Comunicacion «Intensificar la ambicién climatica de
Europa para 2030», en la estrategia a largo plazo para la consecuciéon de una
economia prdspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra y en otras
iniciativas pertinentes del Pacto Verde Europeo. La iniciativa también aprovecha el
proceso basado en los planes nacionales integrados de energia y clima y en el marco
incluido en el Reglamento sobre la gobernanza de la UE.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La presente propuesta forma parte del paquete de medidas sobre el clima y la energia
«Objetivo 55». El objetivo general del paquete es adaptar la legislacion de la Union a
la mayor ambicién climatica de la UE. Todas las iniciativas del paquete estan
estrechamente interrelacionadas y cada una de ellas depende del disefio de las demas.
La presente propuesta legislativa complementa las propuestas realizadas en dicho
paquete y mantiene la coherencia con ellas.

Hay también fuertes vinculos con otras iniciativas de la Comision sobre la proteccion
y mejora de las absorciones de carbono basadas en la naturaleza, la mejora de la
resiliencia de los bosques de la UE al cambio climético, la recuperacion de tierras y
ecosistemas degradados, la rehumidificacion de turberas y la promocion de la
bioeconomia, incluido el uso de productos de la madera duraderos, respetando
plenamente los principios ecologicos que fomentan la biodiversidad:

a) Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030%;

b) Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente*®;

c) Estrategia forestal de la UE*;
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32013D0529.
COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
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1.5.5.

d) [Objetivos de la UE en materia de recuperacion de la naturaleza™];
e) Estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE®!;

f) Estrategia de la UE para reducir las emisiones de metano™?;

g) [Estrategia de la UE para la proteccion del suelo®*];

h) Una bioeconomia sostenible para Europa’;

1) Nuevo Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y més
competitiva®;

j) Plan de Accion de la UE: «Contaminacion cero»”®;

k) Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE®’.

El sector UTCUTS estd conectado con todos los ecosistemas y actividades
economicas que dependen de la tierra y de los servicios que presta. Por tanto, el
Reglamento UTCUTS presenta sinergias con otras politicas que se ocupan de las
actividades relacionadas con la tierra, principalmente la politica agricola com(in®® y
la politica energética, en particular, en lo relativo a las energias renovables.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

[...]

[...]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
COM(2021) 345 final.
COM(2018) 392 final.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
L] duracion limitada
O en vigor desde [el] [DD.MM.]AAAA hasta [el]] [DD.MM.]AAAA

O incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

v duracion ilimitada

v'Ejecucidn con una fase de puesta en marcha desde 2023 hasta 2024,

v’y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)>’

v Gestién directa a cargo de la Comision

v’ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
[0 por las agencias ejecutivas

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

Ll el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

v los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que cuenten con garantias financieras suficientes;

O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

L] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en
el marco de la politica exterior y de seguridad comun (PESC), de conformidad con el
titulo V del Tratado de la Unioén Europea, y que estén identificadas en el acto de base
correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de
observaciones.

Observaciones

Como ya se ha indicado en el articulo 14, apartado 4, del presente Reglamento, la AEMA presta
asistencia para la verificacion y cumplimiento de los inventarios.
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La informacion sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero puede
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento y notificacion

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La Comision seguird supervisando y evaluando los avances en la aplicacion del
Reglamento UTCUTS que obliga a los Estados miembros a presentar a la Comision
informes anuales sobre las politicas y las medidas relativas a las emisiones y las
absorciones. Los datos de seguimiento, notificacion y verificacion (SNV) obtenidos
mediante la regulacion del sector o sectores a través de la AEMA seran una fuente
clave de informacion para que la Comision evalue los avances alcanzados en los
sectores en cuestion.

Finalmente, la Comision lleva a cabo estudios periddicos sobre diversos aspectos
pertinentes de la politica climatica de la UE.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

No aplicable. La propuesta estd disefiando una politica a largo plazo y no estad
aplicando un programa financiero. El modo de gestion, los mecanismos de aplicacion
de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control en relacion con
los porcentajes de error no son aplicables. La aplicacion de la presente propuesta
requerira la redistribucion de recursos humanos en la Comision. Se dispone de los
procedimientos adecuados.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La presente iniciativa no conlleva nuevos riesgos/controles significativos que no
estén cubiertos por el marco de control interno existente. No se han previsto medidas
concretas, aparte de la aplicacion del Reglamento Financiero.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.
Linea . Tipo de Contribucién
presupuestaria
a efectos de
Rubrica del marco 4o oai . fnd;fpuesw
1 i i . e paises e :
financiero plurianual NGmero CDICND [1] f\eE Eglszes dela |~ iinios | terceros amcrtncé| 212 ,
2 [3] paises Iapa ado <,
etra b), del
Reglamento
Financiero
3 09010101 CND Si NO NO NO
3 090203 CcDh Si NO NO NO
3 091002 cD Si Si Si NO
7 200102 01 CND NO NO NO NO
7 2002 06 01 CND NO NO NO NO
7 200206 02 CND NO NO NO NO
7 2002 06 03 CND NO NO NO NO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: No aplicable.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta sobre los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

«recursos naturales y medio

Rubrica del marco financiero plurianual 3 )
ambiente»
067 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Créditos de operaciones
Compromisos 0 1,000 ; 2,000 7,000
0902 03 1,000 3,000
Pagos @ 1,800 5,000

0,400 1,000 1,800

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos

09010101 3 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Compromisos | =1+3

TOTAL créditos DG CLIMA 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301
Pagos =2+3 - 0,400 1,192 1,842 1,867 5,301
Compromisos (4)

1,000 1,000 3,192 | 0,042 2,067 7,301
1,192 1,842 1,867 5,301

TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (6)

0,400
TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados mediante la 6
dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos para la RUBRICA 3 del marco Compromisos | =48 1,000 | 1,000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301
Anancieraplananta Pagos =546 | oamo| 1192|1842 | 1867|5301
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Rubrica del marco financiero plurianual | 7 | «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
financiera legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
DG: CLIMA
Recursos humanos 0,608 0,608 0,760 0,760 | 0,912 3,648
Otros gastos administrativos 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
TOTAL de la DG CLIMA | Créditos 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del (Total de los compromisos =
marco financiero plurianual total de los pagos) 0,663 0,715 0,867 0.760 | 0,912 3917
2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
TOTAL de los créditos para las RUBRICAS 1a 7 | Compromisos 1,663 1,715 4,059 0802 | 2979 | 11,218
R DEEDUETE O ML Pagos 0663 | 1115| 2059 | 2602 | 2779| 9,218
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3.2.2.

ES

Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
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Afo Ao Ao Ao Ano
, 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Indiquense los
objetivos y los RESULTADOS
resultados
.60 ,
Tipo Coste ° ° ° o o o ° Numer Coste
18 medio Z | Coste Z | Coste Z Coste Z Coste Z Coste | zi Coste Z | Coste o total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.°
101
- Actualizacién 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
- Puesta en 0,300 0,300 0,300 0,900
Subtotal del objetivo especifico n.° 1 1,201
OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...
- Aplicacion 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Subtotal del objetivo especifico
n.°2
OBJETIVO ESPECIFICON.®3 ...
- Simplificacion 0,400 0,400 0,400 1,200
Subtotal del objetivo especifico n.° 3
TOTALES 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301

60 Los resultados son productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, niimero de kilometros de

carreteras construidos, etc.).

o1 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter

administrativo.

— v/ La propuesta/iniciativa exige
administrativo, tal como se explica a continuacion:

la utilizacion de créditos

En millones EUR (al tercer decimal)

de caracter

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7 del marco financiero
plurianual
Recursos humanos 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Otros gastos administrativos 0,055 0,107 0,107 0,269
Subtotal para la RUBRICA 7 del marco
financiero plurianual 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
Al margen de la RUBRICA 7[1] del
marco financiero plurianual
Recursos humanos - -
Otros gastos de caracter administrativo 0,192 0,042 0,067 0,301
Subtotal al margen de la RUBRICA 7
del marco financiero plurianual 0192 0,042 0,067 0301
TOTAL 0,663 0,715 1,059 0,802 0,979 4,218

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la

luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027

Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

ZQ 01 02 01 (sede y oficinas de Representacion de la 4 5 5 6
Comision)

2001 02 03 (Delegaciones)

01010101 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)
Personal externo (en unidades equivalentes a jornada completa: EJC)[1]

2002 01 (AC, ENCS, INT de la dotacién global)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
delegaciones)

-enla sede
XX 01 xxyyzz[2]
-enlas
delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)

01010112 (AC, ENCS; INT, investigacién directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 4 5 5 6

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubriré el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
ala DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Se requieren mas recursos humanos para:

- redaccién juridica y aprobacion de modificaciones de la legislacion
derivada que establezcan normas detalladas de aplicacion sobre
subastas; registro de la Unidn; seguimiento y notificacion; verificacion
de informes;

- tareas de aplicacion relacionadas con la ampliacion del sector de la
tierra para incluir las emisiones de la agricultura distintas del COo;

- supervision de la aplicacion actualizada y mejorada de las
obligaciones de seguimiento, notificacion y verificacion (SNV);
supervision del trabajo por parte de la AEMA.

- analisis comercial para las adaptaciones en materia de TI y el
posterior funcionamiento de los nuevos elementos en el registro de la
Union. Inteligencia empresarial y obligaciones de notificacion.
Gestion de relaciones con los clientes y coordinacion de los recursos
del nuevo servicio de asistencia.

Personal externo
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— v puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

que el gasto de se producira en el marco de la dotacion de LIFE ‘

— [ requiere el uso del margen no asignado con cargo a la rubrica pertinente del MFP o el
uso de los instrumentos especiales tal como se define en el Reglamento del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas, los importes
correspondientes y los instrumentos cuya utilizacion se propone.

— [ requiere una revision del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— v no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

2023 2024 2025 2026 2027 Total
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— v La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
— [ en los recursos propios
— [ en otros ingresos
— indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)

.Crédi'tos Incidencia de la propues‘[a/iniciativa62
disponibles
Linea presupuestaria de para el )
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insértense .tantos aﬁos' €OmO sea Necesario
presupuestario 2023 2024 2025 2026 para reflejar la duracion de la incidencia

en curso (véase el punto 1.6)

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

(L]

Otras observaciones (por ejemplo, método/féormula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los ingresos o
cualquier otra informacion).

(L]

62 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 20 % de los gastos de

recaudacion.
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/841, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura
en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030 [...]

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

Accidn por el clima

Rubrica 3 Recursos naturales y medio ambiente Titulo 9 Medio ambiente y accion por el clima
(MFP 2021/27)

La propuesta se refiere a

[] una accion nueva

[J una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accién preparatoria®

v’ la prolongacién de una accion existente

L] una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Modificar el Reglamento UTCUTS, Reglamento (UE) 2018/841, de manera acorde con la
ambicion climatica para 2030 de alcanzar al menos un 55 % de reduccion neta de las
emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 por debajo de los niveles de 1990 y
con una trayectoria gradual y equilibrada hacia la neutralidad climatica para 2050. Todo ello
de manera rentable y coherente, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, la necesidad de una
transicion justa y de que todos los sectores contribuyan a los esfuerzos climaticos de la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.® 1

Un sector de la tierra climaticamente neutro para 2035: La Comunicacion de la Comision de
2018 «Un planeta limpio para todos» deja claro que es preciso aumentar significativamente las
absorciones de carbono si queremos lograr la neutralidad climética en 2050. Por ello, para
avanzar hacia la neutralidad climatica en 2050, la UE debe revertir el reciente descenso de las
absorciones basadas en la tierra y empezar a aplicar medidas para aumentar las absorciones ya

63

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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en esta década, para tener en cuenta los largos plazos que requiere la mitigacion del cambio
climatico basada en la tierra.

Objetivo para la AEMA: Controles de calidad adicionales de los inventarios de emisiones de
la agricultura y el UTCUTS, incluidos los controles de coherencia entre los datos de los
inventarios de emisiones de la UE y de los Estados miembros y los sistemas de certificacion
del carbono.

Medidas:

Al aumentar las expectativas con respecto a los métodos que deben utilizar los Estados
miembros, aumentard la cantidad de informacion cuya calidad debe comprobarse durante los
controles iniciales de los inventarios UTCUTS, si bien el plazo para realizar dichos controles
seguira siendo el mismo.

Debera garantizarse la coherencia entre los datos del inventario de GEI de los Estados
miembros y la informacion sobre certificacion de carbono en el ambito de las explotaciones
agrarias (en caso de adopcion de legislacion).

A partir de 2024: integracion del proceso de control de calidad y garantia de calidad de la
agricultura con emisiones distintas del CO>, de manera que pueda llevarse a cabo una
comprobacion coherente de los datos del inventario de emisiones de la agricultura y el sector
UTCUTS, en preparacion para la aplicacion del sector combinado de la tierra.

Objetivo especifico n.° 2

Un marco politico justo, flexible e integrado en materia de clima para el sector de la tierra:
dado que las oportunidades de aumentar la absorcion de carbono se reparten de forma desigual
entre los Estados miembros y que la multifuncionalidad de la tierra crea sinergias y
compromisos, la revision del Reglamento UTCUTS debera garantizar un marco normativo
equitativo, flexible e integrado.

Objetivo para la AEMA: apoyar la revision exhaustiva de los inventarios de emisiones del
sector agricola y el sector UTCUTS

Medidas: crear una secretaria de revision y actuar como tal para realizar, junto con los
revisores contratados, una revision exhaustiva del sector de la agricultura y el UTCUTS,
tanto para establecer los objetivos de cumplimiento (2025) como para realizar el control de
cumplimiento del objetivo (2027 y 2032).

Objetivo especifico n.® 3

Simplificacion de las normas UTCUTS: las actuales normas UTCUTS a menudo resultan
complejas y, con la nueva formulacion del objetivo de -55%, ya no serdn necesarias;
partiendo de la experiencia adquirida, en particular con respecto al establecimiento de los
niveles de referencia forestal, se pueden optimizar y simplificar una serie de conceptos. Con la
revision del Reglamento UTCUTS por el que se aplican metodologias de nivel superior para
los Estados miembros y, en particular, para clasificar mejor los distintos tipos de tierras en
tierras con grandes reservas de carbono, zonas protegidas y zonas en peligro por el cambio
climético, sera preciso derivar mas conjuntos de datos geoespaciales para asistir a los Estados
miembros. Esto podria reducir los costes de aplicaciéon y mejorar la integracion del sector
UTCUTS en las estrategias climdticas nacionales generales. Asimismo, los sistemas de
seguimiento y notificacion deben reflejar mejor los resultados del sector en materia climatica.
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Objetivo para la AEMA: facilitar un seguimiento geografico anual mejorado de las reservas
de carbono y desarrollar un conjunto de datos paneuropeo para el seguimiento y evaluacion de
los progresos; garantizar que el aumento de las absorciones de carbono no tiene un efecto
negativo en el medio ambiente

Medidas:

Ayudar a los Estados miembros a utilizar estos datos (desarrollo de capacidades), lo que
permitira ofrecer una evaluacion paneuropea de estas tierras y utilizar dichas zonas de uso de
la tierra estratificadas durante el proceso de control de calidad y garantia de calidad y de
revision de los datos de los Estados miembros.

Establecer y llevar a cabo una evaluacion bianual para garantizar que el aumento de la
demanda de absorcion de carbono en el sector de la agricultura y el sector UTCUTS no tenga
efectos negativos en el medio ambiente, en particular en la biodiversidad.

Preparar evaluaciones periodicas de los efectos del cambio climatico en la silvicultura y la
agricultura a fin de garantizar la capacidad de los sectores con respecto a los sumideros de
CO:.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/la poblacion
destinataria.

La principal repercusion de la revision sera un aumento de las absorciones del sector
UTCUTS, para mejorar la contribuciéon del sector al objetivo climatico mas ambicioso de la
UE para 2030 anunciado en el Plan del Objetivo Climatico (-55 %). Esto esté relacionado con
el primer objetivo de la presente evaluacion de impacto, un sector de la tierra climaticamente
neutro de aqui a 2035. Dicha repercusion afecta a las autoridades de los Estados miembros,
que deberan disenar politicas ambiciosas sobre la tierra a fin de alcanzar estos objetivos, y a
los gestores de la tierra (agricultores, gestores forestales) que serdn los actores sobre el terreno.
De forma mas general, afecta a todos los ciudadanos europeos y del mundo, ya que la accion
por el clima es un bien publico cuya naturaleza traspasa fronteras.

Indicadores de resultados

Especifiquense los indicadores para la realizacion de un seguimiento de los avances y logros.

Indicador n.° 1: nivel de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE en
2030 (objetivo de reduccion neta del 55 % en comparacion con 1990, consagrado en la Legislacion
Europea sobre el Clima).

Indicador n.° 2: nivel de absorcion de gases de efecto invernadero del sector UTCUTS en 2030
(objetivo de absorcion de 3XX millones de toneladas equivalentes de CO» en 2030).

Indicador n.°3: objetivo de neutralidad climatica del sector combinado de la tierra (sector
UTCUTS vy sector de la agricultura con emisiones distintas del CO2) en 2035.

Los niveles de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE se notifican en
virtud del Reglamento (UE) 2018/1999 y de otros actos de Derecho derivado relacionados con el
seguimiento y la notificacion contemplados en el Reglamento UTCUTS.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario detallado
de la aplicacion de la iniciativa

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para cumplir el presente Reglamento, y la Comision debe desarrollar las medidas de
ejecucion pertinentes.

Asimismo, tras el cambio en 2026 del mecanismo de notificacion y cumplimiento, la
aplicacion requerird la actualizacion y mejora del seguimiento mediante la Agencia Europea
de Medio Ambiente y servicios de datos conexos en el marco del programa Copernicus.

El Reglamento UTCUTS revisado establece objetivos ambiciosos y verosimiles para el sector
UTCUTS vy el sector agricola para apoyar la consecucion de una reduccion neta de las
emisiones de gases de efecto invernadero de al menos el 55 % de aqui a 2030 en comparacioén
con 1990, tal y como dispone la Legislacion Europea sobre el Clima. La propuesta de revision
del Reglamento UTCUTS tiene por objeto aumentar el secuestro de carbono en los sectores de
la agricultura y el UTCUTS, con el objetivo de lograr la neutralidad en emisiones de carbono
en los dos sectores combinados para 2035. Al mismo tiempo, garantizara que este aumento de
las absorciones de CO; no tenga efectos negativos en el medio ambiente, en particular en la
biodiversidad, en la salud publica o en objetivos sociales o econdmicos.
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1.5.2.

Por tanto, el Reglamento UTCUTS revisado requerira que los Estados miembros utilicen
metodologias mas precisas para calcular las emisiones y absorciones de sus sectores agricola y
UTCUTS, por ejemplo, utilizando en mayor medida los datos geoespaciales como apoyo a
estos calculos de un nivel mas elevado. En particular, para poder identificar y hacer un
seguimiento de los depdsitos de carbono en tierras con grandes reservas de carbono, zonas
protegidas y zonas en peligro por el cambio climatico, se necesitaran metodologias de alto
nivel que requieran un conjunto de datos y servicios actualizados, normalizados y
armonizados a escala de la UE, aplicados con arreglo a las Directrices del GIECC.

Como consecuencia de este cambio de un compromiso de «deuda cero» hacia una
contribucion de emisiones netas del sector UTCUTS al objetivo climatico global de la UE, que
entrara en funcionamiento a partir del afo 2026, deberan establecerse objetivos de
cumplimiento que requieran revisiones exhaustivas adicionales de los inventarios de GEI. Para
ello se requerira una fase preparatoria en 2024-2025.

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores, como
mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o complementariedades). A
efectos del presente punto, se entenderd por «valor aniadido de la intervencion de la Uniony el
valor resultante de una intervencion de la Union que viene a sumarse al valor que se habria
generado de haber actuado los Estados miembros de forma aislada.

El cambio climatico es un problema transfronterizo y las medidas de la UE pueden completar
y reforzar eficazmente las medidas que se adopten a escala regional, nacional y local. El
aumento del objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE
para 2030 afectara a muchos sectores de toda la economia de la UE y, por lo tanto, es
indispensable una acciéon coordinada a escala de la UE. Ademads, tiene muchas mas
posibilidades de liderar la transformacion necesaria y actuar como un potente motor para un
cambio rentable y una convergencia al alza.

Aparte de su capacidad para almacenar y capturar carbono, la tierra ofrece muchos otros
productos y servicios importantes: suministra alimentos, piensos y materia prima a los sectores
de la bioeconomia, proporciona habitats a la biodiversidad y muchos servicios ecosistémicos
esenciales para la vida (por ejemplo, depuracion del agua y del aire) y nos protege de algunas
de las consecuencias del cambio climatico (por ejemplo, las inundaciones y la desertizacion).
La interdependencia entre estas funciones y la capacidad del sector UTCUTS para capturar
carbono de la atmosfera exige un enfoque integrado de la accidn por el clima en el sector de la
tierra, a fin de optimizar la planificacion del uso del suelo y determinar practicas beneficiosas
para todos.

Por otra parte, el potencial de aumento de las absorciones de carbono basadas en la tierra y los
costes que conlleva se distribuyen de forma desigual entre los Estados miembros. Un factor
clave es la superficie disponible para la accion por el clima, que depende de factores
topograficos o econdomicos. Asimismo, el tipo de suelo y el uso de la tierra, combinados con
otros factores relacionados con el clima y la latitud, son aspectos que influyen en el potencial
para aumentar las absorciones.

El Reglamento UTCUTS revisado requerira el respaldo de un sistema de seguimiento,
notificacion y verificacion (SNV) soélido y transparente que debera ir mas alla del actual
sistema de SNV establecido por el Reglamento UTCUTS vigente. Asimismo, tendra que ser
capaz de establecer un vinculo entre las opciones de gestion de la tierra elegidas en los
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1.5.3.

1.5.4.

sectores de la agricultura y el UTCUTS y su efecto en la captura de carbono y la proteccion de
la biodiversidad.

En la actualidad, la AEMA dispone de recursos limitados para apoyar el SNV del inventario
de emisiones del UTCUTS, de conformidad con los requisitos establecidos en los
Reglamentos UE 2018/841 (Reglamento UTCUTS) y UE 2018/1999 (Reglamento sobre la
gobernanza).

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Reglamento UTCUTS es un instrumento politico de la EU adoptado recientemente, en
2018. No obstante, la Comisién ha adquirido una valiosa experiencia desde 2013, con la
entrada en vigor de la Decision 529/2013% que requeria a los Estados miembros que llevaran a
cabo una contabilidad sustitutiva de las tierras de sus territorios. Los servicios de la Comision
y la AEMA tienen experiencia directa en la evaluacion, con los limitados recursos de que
disponen en este momento (debido al limitado ambito de aplicacion del marco regulador
actual al UTCUTS), de los inventarios UTCUTS de los Estados miembros. Esta experiencia
ha puesto directamente de manifiesto las lagunas y el esfuerzo de actualizacion que se requiere
para modernizar plenamente el proceso de recopilacion del inventario, utilizando herramientas
y servicios que se desarrollan a través de programas de la UE gestionados por la AEMA
(principalmente Copernicus).

Asi pues, la presente propuesta se basa en la experiencia adquirida en estas iniciativas
reglamentarias anteriores, asi como en la Comunicacion «Intensificar la ambicion climatica de
Europa para 2030», en la estrategia a largo plazo para la consecucion de una economia
prospera, moderna, competitiva y climdticamente neutra y en otras iniciativas pertinentes del
Pacto Verde Europeo. La iniciativa también aprovecha el proceso basado en los planes
nacionales integrados de energia y clima y en el marco incluido en el Reglamento sobre la
gobernanza de la UE. [...]

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La presente propuesta forma parte del paquete de medidas sobre el clima y la energia
«Objetivo 55». El objetivo general del paquete es adaptar la legislacion de la Union a la mayor
ambicion climatica de la UE. Todas las iniciativas del paquete estdn estrechamente
interrelacionadas y cada una de ellas depende del disefio de las demas. La presente propuesta
legislativa complementa las propuestas realizadas en dicho paquete y mantiene la coherencia
con ellas.

Hay también fuertes vinculos con otras iniciativas de la Comision sobre la proteccion y mejora
de las absorciones de carbono basadas en la naturaleza, la mejora de la resiliencia de los
bosques de la UE al cambio climético, la recuperacion de tierras y ecosistemas degradados, la
rehumidificacion de turberas y la promocion de la bioeconomia, incluido el uso de productos
de la madera duraderos, respetando plenamente los principios ecoldgicos que fomentan la
biodiversidad:

a) Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030°;
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32013D0529.

COM(2020) 380 final.
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b) Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso
con el medio ambiente®®;

c) Estrategia forestal de la UE®’;
d) Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE;
e) Estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE®;

f) Estrategia de la UE para reducir las emisiones de metano®’;
g) [Estrategia de la UE para la proteccion del suelo’’];
h) Una bioeconomia sostenible para Europa’';

1) Nuevo Plan de accidon para la economia circular por una Europa mas limpia y mas
competitiva’?;

j) Plan de Accion de la UE: «Contaminacion cero»’;

k) Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE".

El sector UTCUTS esta conectado con todos los ecosistemas y actividades econdmicas que
dependen de la tierra y de los servicios que presta. Por tanto, el Reglamento UTCUTS
presenta sinergias con otras politicas que se ocupan de las actividades relacionadas con la
tierra, principalmente la politica agricola comin’ y la politica energética, en particular, en lo
relativo a las energias renovables.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las posibilidades
de reasignacion

COM(2020) 381 final.
[...]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
[...]

[...]
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada

— Il Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD.MM.]JAAAA hasta [el]
[DD.MM.]JAAAA

— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
O duracion ilimitada
— Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)7®
v" Gestion directa a cargo de la Comision a través de
— O las agencias ejecutivas
L] Gestion compartida con los Estados miembros
[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
L] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
O el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;
v’ los organismos contemplados en los articulos 70 y 71;
0 organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en que cuenten con garantias financieras suficientes;

0] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la politica exterior y de seguridad comun (PESC), de conformidad con el titulo V del
Tratado de la Unidon Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

La Comision contara con el apoyo de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) tal y como se
ha descrito anteriormente, de acuerdo con su programa de trabajo anual. La AEMA llevara a cabo esta
labor como parte de su actual mandato y en consonancia con el «documento Unico de programaciony,
en el que se establece su programa de trabajo anual y plurianual [articulo 32 del Reglamento (UE)
2019/715, relativo al Reglamento financiero marco].

La informacién sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero puede consultarse en el sitio
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

ES

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento y notificacion

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La Comisién seguira supervisando y evaluando los avances en la aplicacion del Reglamento
UTCUTS que obliga a los Estados miembros a presentar a la Comision informes anuales sobre
las politicas y las medidas relativas a las emisiones y las absorciones. Los datos de
seguimiento, notificacion y verificacion (SNV) obtenidos mediante la regulacion del sector o
sectores a través de la AEMA seran una fuente clave de informacion para que la Comision
evalue los avances alcanzados en los sectores en cuestion.

Finalmente, la Comision lleva a cabo estudios periddicos sobre diversos aspectos pertinentes
de la politica climatica de la UE.

[...]

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de aplicacion
de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control propuestos

No aplicable. La propuesta estd disefiando una politica a largo plazo y no esta aplicando un
programa financiero. El modo de gestion, los mecanismos de aplicacion de la financiacion, las
modalidades de pago y la estrategia de control en relacion con los porcentajes de error no son
aplicables. La aplicacion de la presente propuesta requerira la redistribucion de recursos
humanos en la Comision. Se dispone de los procedimientos adecuados.

[...]

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o sistemas de control interno
establecidos para mitigarlos

[..]
[..]

Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de control = valor
de los correspondientes fondos gestionadosy), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de
error (al pago y al cierre)

La presente iniciativa no conlleva nuevos riesgos/controles significativos que no estén
cubiertos por el marco de control interno existente. No se han previsto medidas concretas,
aparte de la aplicacion del Reglamento Financiero.
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Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la estrategia de
lucha contra el fraude.

A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas contrarias a
Derecho, se aplicaran a la AEMA sin restricciones las disposiciones del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF). La AEMA tiene una estrategia especifica de lucha contra el fraude y el consiguiente
plan de accion. Ademas, el Reglamento por el que se crea la AEMA establece las
disposiciones relativas a la ejecucion y el control de su presupuesto y las normas financieras
aplicables, incluidas las destinadas a prevenir el fraude y las irregularidades.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
o Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea . Tipo de Contribucion
presupuestaria
a efectos de lo
Rubrica del marco oo ) d::puclast;en el
| i i . € paises e articulo 21,
financiero plurianual Nimero CD/CND de paises de la candidatos | terceros | apartado 2,
1] AELC[2] )
[3] paises letra b), del
Reglamento
Financiero
3 09 02 03 CD Si NO NO NO
3 09 10 02 CD Si Si Si NO
7 2001 02 01 CND NO NO NO NO
7 2002 06 01 CND NO NO NO NO
7 20 02 06 02 CND NO NO NO NO
7 2002 06 03 CND NO NO NO NO
. Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: n.a.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

‘ Riibrica del marco financiero plurianual 3 Recursos naturales y medio ambiente ‘
[Organismo]: AEMA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Compromisos (1 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Titulo 1:
Pagos 2 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Compromisos (1a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Titulo 2:
Pagos (22) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Titulo 3: Compromisos (3a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Pagos (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
s C i =l+1la+3a
TOTAL de los créditos ompromisos +la+ 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
parala AEMA Pagos 2+ 2a43b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Ribrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos» ‘

En millones EUR (al tercer decimal)

DG: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Otros gastos administrativos 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
TOTAL de la DG CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917

ES 63



TOTAL de los créditos de la (Total de los
RUBRICA 7 del marco financiero compromisos = total 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
plurianual de los pagos)

En millones EUR (al tercer decimal)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos para las Compromisos 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
RUBRICAS 1 a 7 del marco
financiero plurianual® Pagos 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

*El impacto presupuestario de los recursos financieros adicionales para la Agencia Europea de Medio Ambiente se subsanara mediante una
reduccion compensatoria con cargo al presupuesto LIFE.
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de [organismo]

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
~ ~ ~ N Insértense tantos afios como sea necesario para
Afio Afio Afio Afio . . . A
) 2024 2025 2026 2027 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
¢ Tipo77 Ifl(e)csitif) zo Coste 2 Coste Zo Coste 2 Coste 2 Coste 2 Coste zo Coste I(\)htl::;lr ?g;t]e
OBJETIVO ESPECIFICO
Ne2’8
- revision IM IM M
Resultado
Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 2

COSTE TOTAL

7 Los resultados son productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carreteras

construidos, etc.).

78 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Incidencia estimada en los recursos humanos de [organismo]

3.2.3.1. Resumen

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo.
— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de carécter

administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL |

Agentes temporales

(Categoria AD) 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
Agentes temporales

(Categoria AST) ) B B B -
Agentes contractuales 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Expertos nacionales

en comision de - - - - -
servicios

TOTAL 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106

Requisitos de personal (EJC):

2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL |

Agentes temporales
(Categoria AD) 4 8 8 8 8 36
Agentes temporales 0
(Categoria AST)
Agentes contractuales 1 3 3 3 3 13
Expertos nacionales
en comision de 0
servicios

| TOTAL | 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Indiquese la fecha prevista de contratacion, ajustando convenientemente el importe (si la
contratacion se realiza en julio, inicamente se tendra en cuenta el 50 % del coste medio) v
facilitando explicaciones adicionales.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos de la DG matriz

— (| La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal
como se explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en importes integros (o, como minimo, al primer decimal)

2023

2024

2025

2026

2027

Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

200102 01 (sede y oficinas de Representacion de la
Comision)

2001 02 03 (Delegaciones)

01010101 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

Personal externo (en equivalentes de jornada completa: EJC)[1]

2002 01 (AC, ENCS, INT de la dotacién global)

200203 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
delegaciones)

-enlasede
XX 01 xxyyzz (2]

-enlas
delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)

01010112 (AC, ENCS; INT, investigacién directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en
caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Se requieren mas recursos humanos para:

- redaccion juridica y aprobacion de modificaciones de la legislacion derivada que
establezcan normas detalladas de aplicacion sobre subastas; registro de la Unidn;
seguimiento y notificacion; verificacion de informes;

- tareas de aplicacion relacionadas con la ampliacion del sector de la tierra para incluir
las emisiones de la agricultura distintas del CO»;

- supervision de la aplicacion actualizada y mejorada de las obligaciones de
seguimiento, notificacion y verificacion (SNV);

- adaptaciones de TI en el registro de la Union (junto con el RCDE)

Personal externo

En la seccion 3 del anexo V debe incluirse una descripcion del calculo del coste de las

unidades EJC.
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— (| La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero
plurianual vigente.

— v La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la rtbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

La incidencia presupuestaria de los recursos financieros adicionales para la Agencia
Europea de Medio Ambiente se subsanard mediante una reduccion compensatoria
con cargo al presupuesto LIFE. El aumento de la contribucion de la UE a la AEMA y
la reduccion del presupuesto LIFE se reflejaran en la programacion financiera para

los proximos afios.

— O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de
Flexibilidad o la revision del marco financiero plurianual”.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

[...]

Contribucion de terceros
— v’ La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos

cofinanciados

79

Véanse los articulos 12 y 13 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 2093/2020 del Consejo, de 17 de

diciembre de 2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— v La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:
— O en los recursos propios
— O en otros ingresos

— [ indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®’

Linca disponibles

presupuestaria  de para e.l

: ; ejercicio

INgresos. presupuestario 2023 2024 2025 2026 2027
en curso

Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

80 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos una vez deducido el
20 % de los gastos de recaudacion.
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