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2026/0161 (NLE) 

Návrh 

VYKONÁVACIE ROZHODNUTIE RADY, 

ktorým sa mení vykonávacie rozhodnutie zo 4. októbra 2022 o schválení posúdenia 

plánu obnovy a odolnosti Holandska 

RADA EURÓPSKEJ ÚNIE, 

so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, 

so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 z 12. februára 2021, 

ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti1, a najmä na jeho článok 20 

ods. 1, 

so zreteľom na návrh Európskej komisie, 

keďže: 

(1) Po tom, ako Holandsko 8. júla 2022 predložila národný plán obnovy a odolnosti, 

Komisia navrhla Rade jeho kladné posúdenie. Rada 4. októbra 2022 kladné posúdenie 

schválila vykonávacím rozhodnutím2 („vykonávacie rozhodnutie Rady 

z 4. októbra 2022“). Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 bolo zmenené 

vykonávacími rozhodnutiami Rady z 17. októbra 20233, 5. novembra 20244, 13. mája 

20255 a zo 20. januára 20266. 

(2) Holandsko 22. mája 2026 predložilo Komisii odôvodnenú žiadosť o návrh na zmenu 

vykonávacieho rozhodnutia Rady zo 4. októbra 2022 v súlade s článkom 21 ods. 1 

nariadenia (EÚ) 2021/241, pretože plán obnovy a odolnosti už z dôvodu objektívnych 

okolností sčasti nemožno zrealizovať. Holandsko preto predložilo zmenený plán 

obnovy a odolnosti. 

Zmeny na základe článku 21 nariadenia (EÚ) 2021/241 

(3) Zmeny plánu obnovy a odolnosti, ktoré Holandsko predložilo z dôvodu objektívnych 

okolností, sa týkajú 12 opatrení. 

(4) Holandsko objasnilo, že jedno z opatrení už sčasti nemožno zrealizovať v dôsledku 

vysokej administratívnej záťaže spojenej s overovaním jeho vykonávania. Týka sa to 

opatrenia C1.1 I1 Veterná energia na mori. Holandsko preto požiadalo o zmenu tohto 

 
1 Ú. v. EÚ L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1. 
3 ST 13613/23 INIT; ST 13613/23 REV 1 (en); ST 13613/23 ADD 1 REV 1. 
4 ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1. 
5 ST 8132/25 INIT; ST 8132/25 ADD 1. 
6 ST 17030/25 INIT; ST 17030/25 ADD1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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opatrenia. Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa malo 

zodpovedajúcim spôsobom zmeniť. 

(5) Holandsko objasnilo, že jedno opatrenie už sčasti nemožno zrealizovať v dôsledku 

kombinácie oneskorení dodávok vybavenia, technických problémov a ťažkostí 

vyplývajúcich z preťaženia distribučnej siete, ktoré sa zhoršilo, a to najmä 

v lokalitách, ktoré sú dôležité pre vykonávanie tohto opatrenia. Týka sa to opatrenia 

C1.1 I3 Energetická transformácia vnútrozemských vodných ciest, projekt služieb 

s nulovými emisiami (ZES). Holandsko preto požiadalo o zmenu tohto opatrenia. 

Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa malo zodpovedajúcim 

spôsobom zmeniť. 

(6) Holandsko objasnilo, že jedno z opatrení už sčasti nemožno zrealizovať vzhľadom na 

oneskorenia spôsobené mimoriadne silnými zrážkami, ktoré znemožnili vykonanie 

prác. Týka sa to opatrenia C1.2 I1 Program Príroda. Holandsko preto požiadalo 

o zmenu tohto opatrenia. Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa malo 

zodpovedajúcim spôsobom zmeniť. 

(7) Holandsko objasnilo, že jedno z opatrení už sčasti nemožno zrealizovať v dôsledku 

rizika dvojitého financovania v rámci iného finančného programu Európskej únie, 

ktoré by malo vplyv na tie isté výstupy. Týka sa to opatrenia C2.2 I2 Bezpečná, 

inteligentná a udržateľná mobilita. Holandsko preto požiadalo o vypustenie tohto 

opatrenia. Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa malo 

zodpovedajúcim spôsobom zmeniť. 

(8) Holandsko objasnilo, že dve opatrenia už sčasti nemožno zrealizovať v dôsledku 

pretrvávajúcich vysokých nákladov na financovanie, nedostatku pracovnej sily 

v odvetví stavebníctva a nižšieho než očakávaného dopytu. Týka sa to opatrení C3.1 

I1 Uvoľnenie nových stavebných projektov a C3.2 I1 Subvenčná schéma pre 

udržateľnosť nehnuteľností vo verejnom sektore. Holandsko preto požiadalo 

o vypustenie tohto opatrenia. Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa 

malo zodpovedajúcim spôsobom zmeniť. 

(9) Holandsko objasnilo, že tri opatrenia boli zmenené s cieľom zaviesť lepšie alternatívy, 

aby sa dosiahli ich pôvodné ambície. Týka sa to opatrení C4.1 R2 Poistenie 

v invalidite pre samostatne zárobkovo činné osoby (premenovaného na reformu C4.1 

R2 Zabezpečenie väčšej istoty pre flexibilných pracovníkov a ďalšej novej reformy 

C4.1 R5 Zrušenie rezervy na starobu), C4.1 R3 Reforma druhého piliera 

dôchodkového systému a C4.1 R4 Boj proti fiktívnej samostatnej zárobkovej činnosti. 

Holandsko preto požiadalo o zmenu týchto opatrení. Vykonávacie rozhodnutie Rady 

z 4. októbra 2022 by sa malo zodpovedajúcim spôsobom zmeniť. 

(10) Po znížení miery vykonávania opatrení v súlade s článkom 21 nariadenia (EÚ) 

2021/241 Holandsko požiadalo o použitie zdrojov uvoľnených znížením miery ich 

vykonávania s cieľom zvýšiť mieru vykonávania troch opatrení. Týka sa to opatrení 

C1.1 I6 AanZET, C2.2 I1 Európsky systém riadenia železničnej dopravy (ERTMS) 

a C3.2 I2 Investičná dotácia na udržateľnú energiu a úspory energie. Na základe toho 

Holandsko požiadalo, aby sa zvýšila miera vykonávania troch opatrení (C1.1 I6, C2.2 

I1, C3.2 I2). Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa malo 

zodpovedajúcim spôsobom zmeniť. 

Opravy administratívnych chýb 

(11) V znení vykonávacieho rozhodnutia Rady bola zistená jedna administratívna chyba, 

ktorá má vplyv na jeden cieľ a jedno opatrenie v rámci jedného komponentu. 
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Vykonávacie rozhodnutie Rady by sa malo zmeniť s cieľom opraviť túto 

administratívnu chybu, ktorá nezodpovedá obsahu plánu obnovy a odolnosti 

predloženému Komisii 8. júla 2022, a to podľa dohody medzi Komisiou 

a Holandskom. Táto administratívna chyba sa týka cieľa č. 56 v rámci C2.2 I3 

Inteligentné cestné stanice (iWKS) v rámci komponentu s názvom Urýchlenie 

digitálnej transformácie. Táto oprava nemá vplyv na realizáciu príslušného opatrenia. 

Posúdenie Komisie 

(12) Komisia posúdila zmenený plán obnovy a odolnosti podľa kritérií posudzovania 

stanovených v článku 19 ods. 3 nariadenia (EÚ) 2021/241. 

Príspevok k zelenej transformácii vrátane biodiverzity 

(13) V súlade s článkom 19 ods. 3 písm. e) nariadenia (EÚ) 2021/241 a kritériom 2.5 

prílohy V k nemu obsahuje zmenený plán obnovy a odolnosti opatrenia, ktoré do 

značnej miery (hodnotenie A) prispievajú k zelenej transformácii vrátane biodiverzity 

alebo k riešeniu výziev, ktoré z nej vyplývajú. Na opatrenia na podporu klimatických 

cieľov pripadá suma, ktorá predstavuje 56,2 % celkových prostriedkov pridelených na 

zmenený plán obnovy a odolnosti a 100 % celkových odhadovaných nákladov na 

opatrenia v kapitole REPowerEU, vypočítaná podľa metodiky uvedenej v prílohe VI 

k nariadeniu (EÚ) 2021/241. V súlade s článkom 17 nariadenia (EÚ) 2021/241 je 

zmenený plán obnovy a odolnosti v súlade s informáciami uvedenými v národnom 

energetickom a klimatickom pláne na roky 2021 – 2030. 

(14) Holandsko požiadalo o zníženie miery vykonávania niektorých opatrení a o využitie 

týchto prostriedkov na rozšírenie troch opatrení, a to C1.1 I6 AanZET, C2.2 I1 

Európsky systém riadenia železničnej dopravy (ERTMS) a C3.2 I2 Investičná dotácia 

na udržateľnú energiu a úspory energie. Tieto zmeny zodpovedajú miernej pozitívnej 

zmene príspevku zmeneného plánu obnovy a odolnosti k zelenej transformácii. 

Opatrenia v zmenenom pláne obnovy a odolnosti naďalej výrazne prispievajú 

k zelenej transformácii. 

Príspevok k digitálnej transformácii 

(15) V súlade s článkom 19 ods. 3 písm. f) nariadenia (EÚ) 2021/241 a kritériom 2.6 

prílohy V k nemu obsahuje zmenený plán obnovy a odolnosti opatrenia, ktoré do 

značnej miery (hodnotenie A) prispievajú k digitálnej transformácii alebo k riešeniu 

výziev, ktoré z nej vyplývajú. Na opatrenia na podporu digitálnych cieľov pripadá 

suma, ktorá predstavuje 28,2 % celkových prostriedkov pridelených na zmenený plán 

obnovy a odolnosti, vypočítaná podľa metodiky uvedenej v prílohe VII k uvedenému 

nariadeniu. 

(16) Holandsko požiadalo o zníženie miery vykonávania niektorých opatrení a o využitie 

týchto prostriedkov na rozšírenie troch opatrení, C1.1 I6 AanZET, C2.2 I1 Európsky 

systém riadenia železničnej dopravy (ERTMS) a C3.2 I2 Investičná dotácia na 

udržateľnú energiu a úspory energie. Tieto zmeny zodpovedajú miernej negatívnej 

zmene príspevku zmeneného plánu obnovy a odolnosti k digitálnej transformácii. 

Opatrenia v zmenenom pláne obnovy a odolnosti naďalej výrazne prispievajú 

k digitálnej transformácii. 

Výpočet nákladov 

(17) V súlade s článkom 19 ods. 3 písm. i) nariadenia (EÚ) 2021/241 a kritériom 2.9 

prílohy V k nemu je odôvodnenie uvedené v pláne obnovy a odolnosti týkajúce sa 

výšky odhadovaných celkových nákladov na plán do strednej miery (hodnotenie B) 
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primerané a realistické, je v súlade so zásadou nákladovej efektívnosti a zodpovedá 

očakávanému vnútroštátnemu hospodárskemu a sociálnemu vplyvu. 

(18) Informácie o nákladoch, ktoré Holandsko poskytlo v súvislosti so zmeneným plánom 

obnovy a odolnosti, sú podrobné a dobre podložené. Holandsko okrem toho predložilo 

samostatné dokumenty vrátane podrobnejších opisov metodiky, z ktorej vychádzajú 

výpočty nákladov, a vysvetlení, ako predchádzajúce projekty súvisia s odhadmi 

nákladov na zmenené opatrenia, ako aj prípadnej doplnkovosti financovania 

z prostriedkov EÚ. Z posúdenia odhadovaných nákladov a podporných informácií 

vyplýva, že väčšina nákladov na zmenené opatrenia je dobre odôvodnená, primeraná 

a realistická a neobsahuje náklady pokryté existujúcim alebo plánovaným 

financovaním zo zdrojov Únie. Na záver možno konštatovať, že výška odhadovaných 

celkových nákladov na plán obnovy a odolnosti sú v súlade so zásadou nákladovej 

efektívnosti a zodpovedajú očakávanému vnútroštátnemu hospodárskemu 

a sociálnemu vplyvu. Preto je v prípade zmeneného plánu obnovy a odolnosti 

hodnotenie B opodstatnené. 

Prípadné ďalšie kritériá posudzovania 

(19) Komisia sa domnieva, že zmeny, ktoré predložilo Holandsko, nemajú vplyv na kladné 

posúdenie plánu obnovy a odolnosti uvedené vo vykonávacom rozhodnutí Rady 

zo 4. októbra 2022 o schválení posúdenia plánu obnovy a odolnosti Holandska, pokiaľ 

ide o relevantnosť, efektívnosť, účinnosť a koherentnosť plánu obnovy a odolnosti na 

základe kritérií posudzovania stanovených v článku 19 ods. 3 písm. a), b), c), d), da), 

db), g), h), j) a k). 

Opatrenia na podporu investičných operácií prispievajúcich k cieľom Platformy 

strategických technológií pre Európu (STEP) 

(20) V súlade s článkom 4 ods. 4 nariadenia (EÚ) 2024/795 Holandsko považovalo za 

prioritné tie projekty, ktorým bola udelená pečať suverenity podľa článku 4 ods. 1 

nariadenia (EÚ) 2024/795. Holandsko sa však domnievalo, že žiadny projekt, ktorému 

bola udelená pečať suverenity, nemal byť zahrnutý do zmeneného plánu obnovy 

a odolnosti vzhľadom na obmedzenú výšku finančných prostriedkov na projekt 

a výzvy so zabezpečením realizovateľnosti v rámci časového rámca plánu obnovy 

a odolnosti. Preto Holandsko uprednostnilo rozšírenie existujúcich opatrení v rámci 

plánu obnovy a odolnosti. 

Kladné posúdenie 

(21) V nadväznosti na kladné posúdenie Komisie týkajúce sa zmeneného plánu obnovy 

a odolnosti obsahujúce konštatovanie, že plán uspokojivo spĺňa kritériá posudzovania 

stanovené v nariadení (EÚ) 2021/241, by sa mali v súlade s článkom 20 ods. 2 

uvedeného nariadenia a prílohou V k nemu stanoviť reformy a investičné projekty 

potrebné na realizáciu zmeneného plánu obnovy a odolnosti, príslušné míľniky, ciele 

a ukazovatele, ako aj suma, ktorú Únia poskytne na realizáciu zmeneného plánu 

obnovy a odolnosti. 

Finančný príspevok 

(22) Odhadované celkové náklady na zmenený plán obnovy a odolnosti Holandska 

predstavujú 5 443 259 340 EUR. Keďže suma odhadovaných celkových nákladov na 

zmenený plán obnovy a odolnosti je vyššia než aktualizovaný maximálny finančný 

príspevok, ktorý má Holandsko k dispozícii, finančný príspevok určený v súlade 
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s článkom 4a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/17557 a s článkom 

20 ods. 4 a článkom 21a ods. 6 nariadenia (EÚ) 2021/241, ktorý je pridelený na 

zmenený plán obnovy a odolnosti Holandska, by mal predstavovať 5 441 423 046 

EUR. Finančný príspevok poskytnutý Holandsku preto zostáva nezmenený. 

(23) Vykonávacie rozhodnutie Rady z 4. októbra 2022 by sa preto malo zodpovedajúcim 

spôsobom zmeniť. V záujme jasnosti by sa príloha k vykonávaciemu rozhodnutiu 

Rady z 4. októbra 2022 mala úplne nahradiť. 

(24) Týmto rozhodnutím by nemal byť dotknutý výsledok žiadnych postupov týkajúcich sa 

prideľovania finančných prostriedkov Únie v rámci akéhokoľvek programu Únie 

okrem mechanizmu ani postupy týkajúce sa narušenia fungovania vnútorného trhu, 

ktoré sa môžu iniciovať najmä podľa článkov 107 a 108 zmluvy. Toto rozhodnutie 

nezbavuje členské štáty povinnosti oznamovať Komisii zamýšľané poskytnutie štátnej 

pomoci podľa článku 108 zmluvy, 

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE: 

Článok 1 

Schválenie posúdenia plánu obnovy a odolnosti 

Posúdenie zmeneného plánu obnovy a odolnosti Holandska na základe kritérií stanovených 

v článku 19 ods. 3 nariadenia (EÚ) 2021/241 sa schvaľuje. 

Článok 2 

Zmeny 

Vykonávacie rozhodnutie Rady zo 4. októbra 2022 o schválení posúdenia plánu obnovy 

a odolnosti Holandska sa mení takto: 

Príloha sa nahrádza znením uvedeným v prílohe k tomuto rozhodnutiu. 

Článok 3 

Adresát 

Toto rozhodnutie je určené Holandskému kráľovstvu. 

V Bruseli 

 Za Radu 

 predseda/predsedníčka 

 
7 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/1755 zo 6. októbra 2021, ktorým sa zriaďuje 

pobrexitová adaptačná rezerva (Ú. v. EÚ L 357, 8.10.2021, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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