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2026/0161 (NLE) 

Javaslat 

A TANÁCS VÉGREHAJTÁSI HATÁROZATA 

a Hollandia helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 

2022. október 4-i végrehajtási határozat módosításáról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre,  

tekintettel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló, 2021. február 12-

i (EU) 2021/241 európai parlamenti és tanácsi rendeletre1 és különösen annak 20. cikke (1) 

bekezdésére, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) Azt követően, hogy Hollandia 2022. július 8-án benyújtotta nemzeti helyreállítási és 

rezilienciaépítési tervét (a továbbiakban: terv), a Bizottság javaslatot terjesztett elő a 

Tanácsnak, amelyben pozitív értékelést adott a tervről. 2022. október 4-én a Tanács 

végrehajtási határozat2 útján jóváhagyta a pozitív értékelést (a továbbiakban: a 2022. 

október 4-i tanácsi végrehajtási határozat). A 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási 

határozatot a 2023. október 17-i3, a 2024. november 5-i4, a 2025. május 13-i5 és a 

2026. január 20-i6 tanácsi végrehajtási határozat módosította. 

(2) Hollandia 2026. május 22-én az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikke (1) bekezdésének 

megfelelően a 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási határozatot módosító javaslatra 

irányuló, indokolással ellátott kérelmet nyújtott be a Bizottsághoz arra hivatkozva, 

hogy a terv objektív körülmények miatt részben ellehetetlenült. Ennek alapján 

Hollandia módosított tervet nyújtott be. 

Az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikkén alapuló módosítások  

(3) A Hollandia által benyújtott tervben objektív körülmények miatt végrehajtott 

módosítások 12 intézkedést érintenek.  

(4) Hollandia kifejtette, hogy egy intézkedés részben már nem megvalósítható az 

intézkedés végrehajtásának ellenőrzéséhez szükséges magas adminisztratív teher 

miatt. Ez a C1.1 I1 (Tengeri szélenergia) intézkedést érinti. Ennek alapján Hollandia 

 
1 HL L 57., 2021.2.18., 17. o., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1. 
3 ST 13613/23 INIT; ST 13613/23 REV 1 (en); ST 13613/23 ADD 1 REV 1. 
4 ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1. 
5 ST 8132/25 INIT; ST 8132/25 ADD 1. 
6 ST 17030/25 INIT; ST 17030/25 ADD1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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az említett intézkedés módosítását kérte. A 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási 

határozatot ennek megfelelően módosítani kell.  

(5) Hollandia kifejtette, hogy egy intézkedés részben már nem valósítható meg a 

felszerelések késedelmes szállítása, valamint a romló hálózati szűk keresztmetszetből 

adódó technikai kihívások és problémák miatt, különösen az intézkedés végrehajtása 

szempontjából fontos helyszíneken. Ez a C1.1 I3 intézkedést érinti (Belvízi utak 

energetikai átállása, kibocsátásmentes szolgáltatások [ZES] projekt). Ennek alapján 

Hollandia az említett intézkedés módosítását kérte. A 2022. október 4-i tanácsi 

végrehajtási határozatot ennek megfelelően módosítani kell. 

(6) Hollandia kifejtette, hogy egy intézkedés részben már nem megvalósítható a 

kivételesen erős esőzések által okozott késedelmek miatt, amelyek akadályozzák a 

munkálatok elvégzését. Ez a C1.2 I1 (Természetvédelmi program) intézkedést érinti. 

Ennek alapján Hollandia az említett intézkedés módosítását kérte. A 2022. október 4-i 

tanácsi végrehajtási határozatot ennek megfelelően módosítani kell. 

(7) Hollandia kifejtette, hogy egy intézkedés részben már nem megvalósítható, mivel egy 

másik uniós finanszírozási program miatt fennáll a kettős finanszírozás kockázata, 

amely hatással lenne az azonos eredmények elérésére. Ez a C2.2. I2 (Biztonságos, 

intelligens és fenntartható mobilitás) intézkedést érinti. Ennek alapján Hollandia az 

említett intézkedés törlését kérte. A 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási határozatot 

ennek megfelelően módosítani kell. 

(8) Hollandia kifejtette, hogy két intézkedés részben már nem megvalósítható a tartósan 

magas finanszírozási költségek, az építőiparban fennálló munkaerőhiány, valamint a 

vártnál alacsonyabb kereslet miatt. Ez a C3.1. I1 (Új építési projektek elindítása) és a 

C3.2 I1 (Az állami szektor ingatlanainak fenntarthatóságát célzó támogatási program) 

intézkedéseket érinti. Ennek alapján Hollandia az említett intézkedés törlését kérte. A 

2022. október 4-i tanácsi végrehajtási határozatot ennek megfelelően módosítani kell. 

(9) Hollandia kifejtette, hogy három intézkedést annak érdekében módosított, hogy az 

eredeti ambíciószint eléréséhez jobb alternatívákat lehessen megvalósítani. Ez az 

alábbi intézkedéseket érinti: C4.1 R2 Önálló vállalkozók rokkantsági biztosítása (új 

név: C4.1 R2 Reform: Nagyobb kiszámíthatóság biztosítása a rugalmas munkavállalók 

számára és az új C4.1 R5 Reform: Az időskori tartalék megszüntetése), C4.1 R3 A 

nyugdíjrendszer második pillérének reformja, valamint C4.1 R4 A színlelt 

önfoglalkoztatás elleni küzdelem. Ennek alapján Hollandia az említett intézkedések 

módosítását kérte. A 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási határozatot ennek 

megfelelően módosítani kell. 

(10) Az intézkedések végrehajtási szintjének az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikke szerinti 

csökkentését követően Hollandia kérte, hogy a végrehajtási szint csökkentése révén 

felszabaduló forrásokat három intézkedés végrehajtási szintjének növelésére 

használhassa fel. Ez az alábbi intézkedéseket érinti: C1.1 I6 AanZET, C2.2 I1 Az 

Európai Vasúti Forgalomirányítási Rendszer (ERTMS), valamint C3.2 I2 A 

fenntartható energiaforrások fejlesztésére és az energiamegtakarításra irányuló 

beruházási támogatás. Ennek alapján Hollandia három intézkedés (C1.1 I6, C2.2 I1, 

C3.2 I2) végrehajtási szintjének növelését kérte. A 2022. október 4-i tanácsi 

végrehajtási határozatot ennek megfelelően módosítani kell. 

Szövegezési hibák javítása 

(11) A tanácsi végrehajtási határozat szövegében egy szövegezési hibát azonosítottak, 

amely egy komponens keretében egy célt és egy intézkedést érint. A tanácsi 
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végrehajtási határozat módosítása keretében javítani kell ezt a szövegezési hibát, 

amely miatt a határozat nem a Bizottság és Hollandia közötti megállapodásnak 

megfelelően tükrözi a Bizottságnak 2022. július 8-án benyújtott terv tartalmát. Ez a 

szövegezési hiba a „A digitális transzformáció felgyorsítása” komponens C2.2 I3. 

intézkedésének (Intelligens út menti állomások – iWKS) 56. célját érinti. Ez a 

korrekció nem befolyásolja az érintett intézkedés végrehajtását. 

A Bizottság általi értékelés 

(12) A Bizottság az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének (3) bekezdésében meghatározott 

kritériumok alapján értékelte a módosított tervet. 

A zöld átálláshoz, többek között a biológiai sokféleség előmozdításához való hozzájárulás 

(13) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének e) pontjával és V. 

mellékletének 2.5. kritériumával összhangban a módosított terv olyan intézkedéseket 

tartalmaz, amelyek nagymértékben („A” minősítés) hozzájárulnak a biológiai 

sokféleségre is kiterjedő zöld átálláshoz vagy az abból fakadó kihívások kezeléséhez. 

Az éghajlat-politikai célkitűzéseket támogató intézkedések az (EU) 2021/241 rendelet 

VI. mellékletében foglalt módszertannak megfelelő számítás szerint a módosított terv 

teljes allokációjának 56,2 %-át, a REPowerEU-fejezetben foglalt intézkedések becsült 

összköltségének pedig a 100 %-át teszik ki. A módosított terv az (EU) 2021/241 

rendelet 17. cikkének megfelelően összhangban van a 2021–2030-ra vonatkozó 

nemzeti energia- és klímatervben foglalt információkkal. 

(14) Hollandia egyes intézkedések végrehajtási szintjének csökkentését és a források három 

intézkedés – nevezetesen a C1.1 I6 (AanZET), a C2.2. I1 (Európai Vasúti 

Forgalomirányítási Rendszer [ERTMS]), valamint a C3.2 I2 intézkedés (A 

fenntartható energiaforrások fejlesztésére és az energiamegtakarításra irányuló 

beruházási támogatás) – kibővítésére való felhasználását kérte. Ezek a változások a 

módosított terv zöld átálláshoz való hozzájárulásában bekövetkező, csekély mértékű 

pozitív változást eredményeznek. A módosított tervben foglalt intézkedések továbbra 

is jelentősen hozzájárulnak a zöld átálláshoz.  

A digitális átálláshoz való hozzájárulás 

(15) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének f) pontjával és 

V. mellékletének 2.6. kritériumával összhangban a módosított terv olyan 

intézkedéseket tartalmaz, amelyek nagymértékben („A” minősítés) hozzájárulnak a 

digitális átálláshoz vagy az abból fakadó kihívások kezeléséhez. A digitális 

célkitűzéseket támogató intézkedések az említett rendelet VII. mellékletében foglalt 

módszertannak megfelelő számítás szerint a módosított terv teljes allokációjának 

28,2 %-át teszik ki. 

(16) Hollandia egyes intézkedések végrehajtási szintjének csökkentését és a források három 

intézkedés – nevezetesen a C1.1 I6 (AanZET), a C2.2. I1 (Európai Vasúti 

Forgalomirányítási Rendszer [ERTMS]), valamint a C3.2 I2 intézkedés (A 

fenntartható energiaforrások fejlesztésére és az energiamegtakarításra irányuló 

beruházási támogatás) – kibővítésére való felhasználását kérte. Ezek a változások a 

módosított terv digitális átálláshoz való hozzájárulásában bekövetkező, csekély 

mértékű negatív változást eredményeznek. A módosított tervben foglalt intézkedések 

továbbra is jelentősen hozzájárulnak a digitális átálláshoz. 

Költségszámítás 
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(17) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének i) pontjával és V. 

mellékletének 2.9. kritériumával összhangban a terv becsült összköltségére vonatkozó, 

a módosított tervben közölt indokolás mérsékelten („B” minősítés) felel meg az 

észszerűségre és a valószerűségre, a költséghatékonyság elvével való összhangra és a 

várható gazdasági és társadalmi hatással való arányosságra vonatkozó kritériumnak. 

(18) A Hollandia által a módosított tervhez benyújtott költséginformációk részletesek és 

kellően megalapozottak. Ezenkívül Hollandia háttéranyagként külön dokumentumokat 

nyújtott be, köztük a költségszámítás alapjául szolgáló módszertan részletesebb 

leírását és a múltbeli projektek és a módosított intézkedések költségbecslései közötti 

kapcsolat magyarázatát, valamint adott esetben szemléltette az uniós finanszírozás 

addicionalitását. A költségbecslések és az igazoló dokumentumok értékelése azt 

mutatja, hogy az új intézkedések költségeinek többsége kellően indokolt, észszerű és 

valószerű, és nem foglal megában meglévő vagy tervezett uniós finanszírozásból 

fedezett költségeket. Végezetül a terv becsült összköltsége összhangban van a 

költséghatékonyság elvével, és arányos a gazdaságra és a társadalomra gyakorolt 

várható hatással. Ezért a módosított terv esetében „B” minősítés indokolt.  

Egyéb értékelési kritériumok 

(19) A Bizottság úgy véli, hogy a Hollandia által benyújtott módosítások nem befolyásolják 

a tervnek a 2022. október 4-i, Hollandia helyreállítási és rezilienciaépítési terve 

értékelésének jóváhagyásáról szóló tanácsi végrehajtási határozatban foglalt, a terv 

relevanciája, eredményessége, hatékonysága és koherenciája tekintetében történő és a 

19. cikk (3) bekezdésének a), b), c), d), da), db), g), h), j) és k) pontjában 

meghatározott értékelési kritériumok szerint elvégzett pozitív értékelését. 

A Stratégiai Technológiák Európai Platformjának (STEP) célkitűzéseihez hozzájáruló 

beruházási műveleteket támogató intézkedések 

(20) Az (EU) 2024/795 rendelet 4. cikkének (4) bekezdésével összhangban Hollandia 

kiemelt projektnek tekintette az (EU) 2024/795 rendelet 4. cikkének (1) bekezdése 

alapján szuverenitási pecséttel ellátott projekteket. Hollandia azonban úgy ítélte meg, 

hogy egyetlen szuverenitási pecséttel ellátott projektet sem kell felvenni a módosított 

tervbe, tekintettel a projektenkénti finanszírozás korlátozott összegére és a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz időkeretén belüli megvalósíthatóság 

biztosításával kapcsolatos kihívásokra. Ezért Hollandia a tervben szereplő meglévő 

intézkedések kibővítését részesítette előnyben. 

Pozitív értékelés 

(21) Miután a Bizottság pozitív értékelést adott a módosított tervről, és megállapította, 

hogy a terv kielégítő mértékben megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatározott 

értékelési kritériumoknak, az említett rendelet 20. cikkének (2) bekezdésével és 

V. mellékletével összhangban meg kell határozni a módosított terv végrehajtásához 

szükséges reformokat és beruházási projekteket, a releváns mérföldköveket, célokat és 

mutatókat, valamint az Unió által a módosított terv végrehajtásához rendelkezésre 

bocsátott összeget. 

Pénzügyi hozzájárulás 

(22) Hollandia módosított tervének becsült összköltsége 5 443 259 340 EUR. Mivel a 

módosított terv becsült összköltsége nagyobb a Hollandia rendelkezésére álló, 

aktualizált maximális pénzügyi hozzájárulásnál, a Hollandia módosított terve számára 
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allokált, az (EU) 2021/1755 európai parlamenti és tanácsi rendelet7 4a. cikkével, 

valamint az (EU) 2021/241 rendelet 20. cikkének (4) bekezdésével és 21a. cikkének 

(6) bekezdésével összhangban meghatározott pénzügyi hozzájárulás 

5 441 423 046 EUR-nak felel meg. A Hollandia rendelkezésére bocsátott pénzügyi 

hozzájárulás összege tehát változatlan marad. 

(23) A 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási határozatot ezért megfelelően módosítani kell. 

Az egyértelműség érdekében a 2022. október 4-i tanácsi végrehajtási határozat 

mellékletét új melléklettel kell felváltani. 

(24) Ez a határozat nem érinti az uniós forrásoknak az eszköztől eltérő bármely más uniós 

program keretében történő odaítélésével kapcsolatos eljárások kimenetelét, sem pedig 

a belső piac működésének torzulásával kapcsolatos, különösen a Szerződés 107. és 

108. cikke alapján lefolytatandó eljárások eredményét. E határozat nem szünteti meg a 

tagállamokkal szembeni azon követelményt, hogy a Szerződés 108. cikkével 

összhangban értesítsék a Bizottságot az állami támogatások lehetséges eseteiről, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT:  

1. cikk  

A helyreállítási és rezilienciaépítési terv értékelésének jóváhagyása 

A Tanács jóváhagyja Hollandia módosított tervének az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének 

(3) bekezdésében előírt kritériumok alapján végzett értékelését. 

2. cikk  

Módosítások 

A Hollandia helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. 

október 4-i tanácsi végrehajtási határozat a következőképpen módosul: 

a melléklet helyébe e határozat mellékletének szövege lép. 

3. cikk  

Címzett 

Ennek a határozatnak a Holland Királyság a címzettje. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 

 az elnök 

 
7 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/1755 rendelete (2021. október 6.) a brexit miatti 

kiigazításokra képzett tartalék létrehozásáról (HL L 357., 2021.10.8., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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