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2026/0161 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke od 4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Nizozemske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021.
0 uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Nakon §to je Nizozemska 8. srpnja 2022. dostavila nacionalni plan za oporavak i
otpornost, Komisija je Vijecu predloZila pozitivnu ocjenu. Vijece je 4. listopada 2022.
provedbenom odlukom? (,,Provedbena odluka Vijeéa od 4. listopada 2022.”) odobrilo
pozitivhu ocjenu. Provedbena odluka Vijeca od 4. listopada 2022. izmijenjena je
provedbenim odlukama Vijeéa od 17. listopada 2023.3, 5. studenog 2024.%,
13. svibnja 2025.5 i 20. sijecnja 2026.5.

(2)  Nizozemska je 22. svibnja 2026. Komisiji dostavila obrazloZeni zahtjev za podnoSenje
prijedloga za izmjenu Provedbene odluke Vije¢a od 4. listopada 2022. u skladu s
¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer se zbog objektivnih okolnosti plan
za oporavak 1 otpornost djelomi¢no viSe ne moze provesti. Na temelju toga
Nizozemska je dostavila izmijenjeni plan za oporavak i1 otpornost.

Izmjene na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

3) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Nizozemska dostavila zbog objektivnih
okolnosti odnose se na 12 mjera.

(4) Nizozemska je objasnila da se jedna mjera djelomi¢no viSe ne mozZe provesti zbog
visokog administrativnog opterec¢enja potrebnog za provjeru njezine provedbe. To se
odnosi na mjeru C1.1 I1 Energija iz odobalnih vjetroelektrana. Na temelju toga
Nizozemska je zatraZila da se ta mjera izmijeni. Provedbenu odluku Vije¢a od
4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajuci na¢in izmijeniti.

SL L 57,18.2.2021., str. 17., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.

ST 13613/23 INIT; ST 13613/23 REV 1 (en); ST 13613/23 ADD 1 REV 1.

ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1.

ST 8132/25 INIT; ST 8132/25 ADD 1.

ST 17030/25 INIT; ST 17030/25 ADDI.
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Nizozemska je objasnila da se jedna mjera djelomi¢no viSe ne moze provesti zbog
kasnjenja u isporuci opreme i tehnickih izazova i1 problema koji proizlaze iz zaguSenja
mreze, koje se pogorsalo, posebno na lokacijama vaznima za provedbu mjere. To se
odnosi na mjeru C1.1 I3 Energetska tranzicija unutarnjih plovnih putova, projekt
Usluge s nultim emisijama. Na temelju toga Nizozemska je zatrazila da se ta mjera
izmijeni. Provedbenu odluku Vije¢a od 4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajuci
nacin izmijeniti.

Nizozemska je objasnila da se jedna mjera djelomi¢no viSe ne moze provesti zbog
kasnjenja uzrokovanih iznimno jakim oborinama, $to je onemogucilo izvodenje
radova. To se odnosi na mjeru C1.2 Il Program za prirodu. Na temelju toga
Nizozemska je zatrazila da se ta mjera izmijeni. Provedbenu odluku Vijec¢a od
4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Nizozemska je objasnila da se jedna mjera djelomi¢no visSe ne moze provesti zbog
rizika od dvostrukog financiranja s drugim programom financiranja Europske unije
koji se odnosi na ista ostvarenja. To se odnosi na mjeru C2.2 12 Sigurna, pametna i
odrziva mobilnost. Na temelju toga Nizozemska je zatrazila uklanjanje te mjere.
Provedbenu odluku Vije¢a od 4. listopada 2022. trebalo bi na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti.

Nizozemska je objasnila da se dvije mjere djelomi¢no viSe ne mogu provesti zbog
trajno povecanih troSkova financiranja, nedostatka radne snage u gradevinskom
sektoru 1 manje potraznje od ocekivane. To se odnosi na mjere C3.1 I1 Pokretanje
novih gradevinskih projekata i C3.2 11 Program subvencija za odrzivost nekretnina
javnog sektora. Na temelju toga Nizozemska je zatrazila uklanjanje te mjere.
Provedbenu odluku Vije¢a od 4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajuéi nacin
izmijeniti.

Nizozemska je objasnila da su tri mjere izmijenjene kako bi se provela bolja
alternativna rjeSenja i ostvarila njihova izvorna ambicioznost. To se odnosi na mjere
C4.1 R2 Invalidsko osiguranje za samozaposlene osobe (preimenovana u reformu
C4.1 R2 Pruzanje vece sigurnosti fleksibilnim radnicima i dodatna nova reforma C4.1
RS Ukidanje pri¢uve za starost), C4.1 R3 Reforma drugog stupa mirovinskog sustava i
C4.1 R4 Rjesavanje problema laznog samozaposljavanja. Na temelju toga Nizozemska
je zatrazila da se te mjere izmijene. Provedbenu odluku Vijeca od 4. listopada 2022.
trebalo bi na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Nakon smanjenja razine provedbe mjera u skladu s c¢lankom 21. Uredbe (EU)
2021/241, Nizozemska je zatrazila da se sredstva oslobodena smanjenjem razine
njihove provedbe iskoriste za povecanje razine provedbe triju mjera. To se odnosi na
mjere Cl.1 16 AanZET, C2.2 I1 Europski sustav za upravljanje Zeljeznickim
prometom (ERTMS) 1 C3.2 12 Subvencija za ulaganja u odrzivu energiju i uStede
energije. Na temelju toga Nizozemska je zatraZila da se poveca razina provedbe triju
mjera (C1.1 16, C2.2 11, C3.2 12). Provedbenu odluku Vije¢a od 4. listopada 2022.
trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

Ispravak administrativnih pogresSaka

(11)

U tekstu Provedbene odluke Vijeca uocena je jedna administrativna pogreska, koja se
odnosi na jednu ciljnu vrijednost 1 jednu mjeru u okviru jedne komponente.
Provedbenu odluku Vijeca trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravila ta administrativna
pogreska, koja ne odrazava sadrzaj plana za oporavak i otpornost podnesenog Komisiji
8. srpnja 2022., kako su ga dogovorile Komisija i Nizozemska. Ta se administrativna
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pogreska odnosi na ciljnu vrijednost 56. mjere C2.2 I3 Inteligentne cestovne postaje
(iIWKS) u okviru komponente Ubrzavanje digitalne transformacije. Taj ispravak ne
utjeCe na provedbu predmetne mjere.

Komisijina ocjena

(12)

Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost na temelju kriterija za
ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujudi bioraznolikost

(13)

(14)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucuju¢i bioraznolikost, ili
svladavanju s njome povezanih izazova. Na mjere potpore klimatskim cijevima odnosi
se 56,2 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost 1 100 % ukupnih procijenjenih troSkova mjera iz poglavlja o planu
REPowerEU, izra¢unano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241. U
skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
uskladen je s informacijama koje su ukljuc¢ene u Nacionalni energetski i klimatski plan
2021.—2030.

Nizozemska je zatrazila da se smanji razina provedbe odredenih mjera i sredstva
iskoriste za proSirenje triju mjera, odnosno mjera C1.1 16 AanZET, C2.2 I1 Europski
sustav za upravljanje zeljeznickim prometom (ERTMS) i C3.2 12 Subvencija za
ulaganja u odrzivu energiju i uStede energije. Te su izmjene uzrok male pozitivne
razlike u doprinosu izmijenjenog plana za oporavak i otpornost zelenoj tranziciji.
Mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i dalje znatno doprinose zelenoj
tranziciji.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(15)

(16)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.6.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinose digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz
nje proizlaze. Na mjere potpore digitalnim cijevima odnosi se 28,2 % ukupnih
sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izraCunano
u skladu s metodom iz Priloga VII. toj uredbi.

Nizozemska je zatraZila da se smanji razina provedbe odredenih mjera i sredstva
iskoriste za proSirenje triju mjera, odnosno mjera C1.1 16 AanZET, C2.2 I1 Europski
sustav za upravljanje zeljeznickim prometom (ERTMS) 1 C3.2 12 Subvencija za
ulaganja u odrZivu energiju i ustede energije. Te su izmjene uzrok male negativne
razlike u doprinosu izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost digitalnoj tranziciji.
Mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost 1 dalje znatno doprinose digitalnoj
tranziciji.

Troskovi

(17)

(18)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.9.
iz Priloga V. toj uredbi, obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak 1 otpornost donekle
je (ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je
razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Informacije o troSkovima koje je Nizozemska dostavila za izmijenjeni plan za
oporavak 1 otpornost detaljne su i dobro potkrijepljene. Osim toga, Nizozemska je u
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okviru dokumentacije dostavila zasebne dokumente koji sadrzavaju detaljnije opise
metodologije na kojoj se temelje izracuni troSkova i objasnjenja toga kako su prijasnji
projekti utjecali na procjenu troskova izmijenjenih mjera te o dodatnosti sredstava EU-
a, ako je primjenjivo. Ocjena procjena troSkova i popratnih informacija pokazuje da je
vecina troSkova izmijenjenih mjera dobro obrazlozena, razumna i uvjerljiva 1 da ne
ukljucuju troSkove obuhvaéene postoje¢im ili planiranim financiranjem Unije. U
konacnici, iznos procijenjenih ukupnih trosSkova plana za oporavak i1 otpornost u
skladu je s nacelom troSkovne ucinkovitosti i razmjeran je o¢ekivanom nacionalnom
ekonomskom i socijalnom uc¢inku. Stoga je za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
opravdana ocjena B.

Drugi kriteriji za ocjenjivanje

(19)

Komisija smatra da izmjene koje je predlozila Nizozemska ne utjeCu na pozitivnu
ocjenu plana za oporavak i otpornost iznesenu u Provedbenoj odluci Vije¢a od
4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske u
pogledu relevantnosti, djelotvornosti, u€inkovitosti i koherentnosti plana, u skladu s
kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u ¢lanku 19. stavku 3. tockama (a), (b), (¢), (d),

(da), (db) (g), (h), () 1 (k).

Mjere potpore operacijama ulaganja koje doprinose ciljevima Platforme za stratesSke
tehnologije za Europu (STEP)

(20)

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/795 Nizozemska je prioritetnim
projektima smatrala projekte kojima je dodijeljen pecat suverenosti u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/795. Ipak, Nizozemska smatra da se zbog
ograni¢enog iznosa financijskih sredstava po projektu i1 izazova pri osiguravanju
izvedivosti u vremenskom okviru Mehanizma za oporavak i otpornost nijedan projekt
kojem je dodijeljen pecat suverenosti ne treba ukljuciti u izmijenjeni plan za oporavak
1 otpornost. Stoga je Nizozemska dala prednost prosirenju postoje¢ih mjera iz plana za
oporavak 1 otpornost.

Pozitivna ocjena

21)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i
zakljucka da je plan u zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz
Uredbe (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. toj uredbi,
trebalo bi utvrditi reforme 1 projekte ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog
plana, relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji Unija
stavlja na raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana za oporavak i1 otpornost.

Financijski doprinos

(22)

Procijenjeni ukupni troSkovi izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost Nizozemske
iznose 5 443 259 340 EUR. Budu¢i da je iznos procijenjenih ukupnih troskova
izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost ve¢i od aZuriranog maksimalnog
financijskog doprinosa raspolozivog za Nizozemsku, financijski doprinos utvrden u
skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeéa’ i
¢lankom 20. stavkom 4. i ¢lankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 koji se
dodjeljuje za izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost Nizozemske trebao bi iznositi

Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o uspostavi pricuve za
prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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5441 423 046 EUR. Stoga financijski doprinos stavljen na raspolaganje Nizozemskoj
ostaje nepromijenjen.

(23)  Provedbenu odluku Vijeca od 4. listopada 2022. trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin
izmijeniti. Radi jasnoce Prilog Provedbenoj odluci Vijec¢a od 4. listopada 2022. trebalo
bi u potpunosti zamijeniti.

(24) Ovom Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugih programa Unije osim Mehanizma ni postupke
koji se mogu pokrenuti u vezi s narusavanjem funkcioniranja unutarnjeg trzista,
posebno na temelju ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom
iz cClanka 108. Ugovora da drzave Cclanice obavijeste Komisiju o slucajevima
potencijalne drzavne potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Nizozemske na temelju
kriterija iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Clanak 2.
Izmjene

Provedbena odluka Vije¢a od 4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i
otpornost Nizozemske mijenja se kako slijedi:

Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Odluci.

Clanak 3.
Adresat

Ova je Odluka upucena Kraljevini Nizozemskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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