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2026/0161 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéiksymisesti
4 paivani lokakuuta 2022 annetun taytintoonpanopaitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Alankomaiden toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
8 pdivand heindkuuta 2022 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto
hyvidksyi myonteisen arvion 4 pdivind lokakuuta 2022 annetulla neuvoston
taytintddnpanopiitokselld?, jiljempini ’lokakuun 4 piivini 2022 annettu neuvoston
taytdntoonpanopditds’.  Lokakuun 4 pdivand 2022  annettua  neuvoston
tdytintddnpanopiiatdsti muutettiin 17 péivini lokakuuta 20233, 5 piivini marraskuuta
2024%, 13 piivinid toukokuuta 2025° ja 20 pdivdind tammikuuta 2026° annetuilla
neuvoston tdytdntéonpanopaatoksilla.

(2)  Alankomaat esitti 22 pdiviand toukokuuta 2026 komissiolle perustellun pyynnon
lokakuun 4 paivand 2022 annetun neuvoston tdytdntoonpanopéddtoksen muuttamiseksi
asetuksen (EU 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé voida kaikilta osin
toteuttaa. Tidlld perusteella Alankomaat on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

3) Muutokset, joita Alankomaat on esittdnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 12:ta toimenpidetté.

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 12275/22 INIT ja ST 12275/22 ADD 1.

ST 13613/23 INIT ja ST 13613/23 REV 1 (fi), ja ST 13613/23 ADD 1 COR 1.
ST 13789/24 INIT ja ST 13789/24 ADD 1 REV 1.

ST 8132/25 INIT ja ST 8132/25 ADD 1.

ST 17030/25 INIT ja ST 17030/25 ADD 1.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Alankomaiden mukaan yhtéd toimenpidettd ei voida enéé kaikilta osin toteuttaa, koska
toimenpiteen toteuttamisen todentaminen aiheuttaa suuren hallinnollisen rasitteen.
Tama koskee toimenpidettd C1.1 I1 Merituulivoima. Tamédn perusteella Alankomaat
on pyytdnyt toimenpiteen muuttamista. Lokakuun 4 pdivand 2022 annettu neuvoston
tdytantoonpanopaitods olisi muutettava vastaavasti.

Alankomaiden mukaan yhtd toimenpidettd ei voida endd kaikilta osin toteuttaa
laitetoimitusten viivdstymisen ja teknisten haasteiden vuoksi ja koska verkon
ylikuormituksesta johtuvat ongelmat ovat pahentuneet erityisesti toimenpiteen
toteuttamisen kannalta tirkeissd paikoissa. Tdmid koskee toimenpidettd C1.1 I3
Sisdvesiliikenteen energiakdinne, ZES-hanke. Tdmidn perusteella Alankomaat on
pyytidnyt toimenpiteen muuttamista. Lokakuun 4 pdivdnd 2022 annettu neuvoston
taytdntdonpanopditds olisi muutettava vastaavasti.

Alankomaiden mukaan yhtéd toimenpidettd ei voida enéé kaikilta osin toteuttaa, koska
poikkeukselliset rankkasateet ovat aiheuttaneet viivéstyksid, jotka estdvét tdiden
toteuttamisen. Tdma koskee toimenpidettd C1.2 I1 Luonto-ohjelma. Tdméan perusteella
Alankomaat on pyytinyt toimenpiteen muuttamista. Lokakuun 4 pdivdnd 2022 annettu
neuvoston tdytintdonpanopditds olisi muutettava vastaavasti.

Alankomaiden mukaan yhtd toimenpidettd ei voida enédd kaikilta osin toteuttaa, koska
on olemassa riski péadllekkdisestd rahoituksesta toisen Euroopan unionin
rahoitusohjelman kanssa, joka vaikuttaisi samoihin tuotoksiin. Tédmé koskee
toimenpidettd C2.2 12 Turvallinen, élykds ja kestdvd liikkkuvuus. Tdmén perusteella
Alankomaat on pyytinyt toimenpiteen poistamista. Lokakuun 4 pdivand 2022 annettu
neuvoston tdytintdonpanopditds olisi muutettava vastaavasti.

Alankomaiden mukaan kahta toimenpidettd ei voida endd kaikilta osin toteuttaa
korkeina pysyvien rahoituskustannusten, rakennusalan tydvoimapulan ja odotettua
pienemmidn kysynnidn vuoksi. Tédmid koskee toimenpidettd C3.1 11 Uusien
rakennushankkeiden kaynnistdminen ja toimenpidettd C3.2 I1 Julkisen sektorin
kiinteistojen kestdvyyttd koskeva tukijirjestelmd. Tdmén perusteella Alankomaat on
pyytidnyt toimenpiteen poistamista. Lokakuun 4 pdivdnd 2022 annettu neuvoston
tdytantoonpanopaitods olisi muutettava vastaavasti.

Alankomaiden mukaan kolmea toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa
parempia vaihtoehtoja toimenpiteiden alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tamé
koskee toimenpidettd C4.1 R2 Itsendisten ammatinharjoittajien
tyokyvyttomyysvakuutus (uudelleennimettynd uudistus C4.1 R2 Lisdvarmuutta
joustotyontekijoille ja uusi uudistus C4.1 RS FEldkevarauksen poistaminen),
toimenpidettd C4.1 R3 Elédkejdrjestelmén toisen pilarin uudistus ja toimenpidettd C4.1
R4 Néennidisen itsendisen ammatinharjoittamisen torjunta. Tédmédn perusteella
Alankomaat on pyytdnyt ndiden toimenpiteiden muuttamista. Lokakuun 4 pdivand
2022 annettu neuvoston tdytdntdonpanopéétds olisi muutettava vastaavasti.

Alankomaat on pyytinyt asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisen
toimenpiteiden toteuttamistason alentamisen jatkotoimenpiteend, ettd toteuttamistason
alentamisen myo0td vapautuneet varat voitaisiin kdyttdd kolmen toimenpiteen
toteuttamistason nostamiseen. Témi koskee toimenpiteitd C1.1 16 AanZET, C2.2 11
Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmda (ERTMS) ja C3.2 12 Investointituki
kestdvddn energiaan ja energiansddstoon. Tdmén perusteella Alankomaat on pyytényt
kolmen toimenpiteen (Cl.1 16, C2.2 11, C3.2 12) toteuttamistason nostamista.
Lokakuun 4 pédiviand 2022 annettu neuvoston tiytdntdOonpanopditds olisi muutettava
vastaavasti.
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Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen

(1)

Neuvoston tiytantoonpanopéddtoksessd on havaittu yksi kirjoitus- tai laskuvirhe, joka
vaikuttaa yhteen tavoitteeseen ja yhteen komponenttiin sisdltyvddn yhteen
toimenpiteeseen. Neuvoston tdytdntoonpanopditds olisi muutettava, jotta korjataan
tdma virhe, joka ei vastaa komissiolle 8 pdivdnd heindkuuta 2022 toimitetun elpymis-
ja palautumissuunnitelman sisdltod sellaisena kuin komissio ja Alankomaat ovat sen
hyviksyneet. Virhe koskee toimenpiteen C2.2 13 Alykkiit tienvarsiasemat (iWKS)
tavoitetta 56. Kyseinen korjaus ei vaikuta asianomaisten toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Komission arvio

(12)

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettuihin arviointikriteereihin nihden.

Vihredin siirtymdin edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(13)

(14)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU)2021/241
19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla suuressa médrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtyméé, luonnon
monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
IImastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat mairéltddn 56,2 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméairdrahoista ja 100 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmdn mukaisesti laskettuna. Kuten
asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa  edellytetddn, muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisillytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Alankomaat on pyytdnyt tiettyjen toimenpiteiden toteuttamistason alentamista ja
kyseisten varojen kiyttimistd seuraavien kolmen toimenpiteen laajentamiseen: C1.1 16
AanZET, C2.2 11 Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmid (ERTMS) ja C3.2 12
Investointituki kestdvddn energiaan ja energiansddstoon. Nailld muutoksilla on
hienoinen positiivinen vaikutus sithen, miten suurella osalla muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa edistetddn vihredd siirtymdd. Muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvdt toimenpiteet edistidvit edelleen merkittdvasti
vihredd siirtyméa.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(15)

(16)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan falakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa méérin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat
toimenpiteet  ovat  madadrdltddn 28,2 prosenttia  muutetun  elpymis-  ja
palautumissuunnitelman kokonaismééridrahoista mainitun asetuksen liitteessd VII
esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Alankomaat on pyytdnyt tiettyjen toimenpiteiden toteuttamistason alentamista ja
kyseisten varojen kdyttimistd seuraavien kolmen toimenpiteen laajentamiseen: C1.1 16
AanZET, C2.2 11 Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmid (ERTMS) ja C3.2 12
Investointituki kestdvddn energiaan ja energiansddstoon. Nailld muutoksilla on
hienoinen negatiivinen vaikutus siithen, miten suurella osalla muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa edistetddn digitaalista siirtymédd. Muutettuun elpymis- ja
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palautumissuunnitelmaan siséltyvit toimenpiteet edistdviat edelleen merkittdvisti
digitaalista siirtymaa.

Kustannukset

(17)

(18)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
madrdn perustelut ovat jossain maidrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti
kohtuulliset, uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Alankomaiden muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmastaan toimittamat
kustannustiedot ovat yksityiskohtaisia ja hyvin perusteltuja. Lisdksi Alankomaat on
toimittanut erilliset asiakirjat, jotka sisdltaviat yksityiskohtaisemmat kuvaukset
kustannuslaskelmien perustana olevasta menetelméstd ja selvityksen siitd, miten
ailemmat hankkeet liittyvdt muutettujen toimenpiteiden kustannusarvioihin, seké
tapauksen mukaan unionin rahoituksen tiydentdvyydesti. Kustannusarvioiden ja
tdydentdvien tietojen arviointi osoittaa, ettd suurin osa muutettujen toimenpiteiden
kustannuksista on hyvin perusteltuja, kohtuullisia ja uskottavia eikd nithin sisilly
kustannuksia, jotka rahoitetaan jo mydnnetystd tai suunnitellusta unionin
rahoituksesta, mikd merkitsee luokitusta B. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten miird on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen
ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin
vaikutuksiin. Siten muutetulle elpymis- ja palautumissuunnitelmalle myo6nnetdédn
luokitus B.

Mahdolliset muut arviointikriteerit

(19)

Komissio katsoo, ettd Alankomaiden esittimét muutokset eivit vaikuta myonteiseen
arvioon, joka lokakuun 4 pdivina 2022 annetussa neuvoston
tdytantoonpanopditoksessd  esitettiin - elpymis- ja  palautumissuunnitelman
merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta
19 artiklan 3 kohdan a, b, ¢, d, da, db, g, h, jja kalakohdassa vahvistettuihin
arviointikriteereihin ndhden.

Toimenpiteet, joilla tuetaan Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP)
tavoitteita edistivid investointitoimia

(20)

Alankomaat on pitinyt asetuksen (EU) 2024/795 4 artiklan 4 kohtaa noudattaen
ensisijaisina hankkeita, joille on asetuksen (EU) 2024/795 4 artiklan 1 kohdan nojalla
myodnnetty suvereniteettimerkki. Alankomaat katsoi kuitenkin, ettd muutettuun
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ei tulisi siséllyttdd yhtddan hanketta, jolle oli
mydnnetty suvereniteettimerkki, koska kutakin hanketta varten oli kéytettivissd vain
tietty madrd rahoitusta ja koska toteutettavuuden varmistamiseen elpymis- ja
palautumistukivilineen mukaisessa aikataulussa liittyir haasteita. Sen vuoksi
Alankomaat asetti etusijalle elpymis- ja palautumissuunnitelman nykyisten
toimenpiteiden laajentamisen.

Mydénteinen arvio

21

Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tiyttdd tyydyttidviasti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, olisi vahvistettava edelld mainitun asetuksen 20 artiklan
2 kohdan ja liitteen V mukaisesti muutetun suunnitelman tiytintdonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet
ja indikaattorit sekd maddrd, jonka unioni asettaa saataville muutetun elpymis- ja
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palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta
takaisin.

Rahoitusosuus

(22) Alankomaiden  muutetun  elpymis- ja  palautumissuunnitelman  arvioidut
kokonaiskustannukset ovat 5443 259 340 euroa. Koska muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mdard on suurempi kuin
Alankomaiden kiytettdvissd oleva péivitetty enimmadisrahoitusosuus, Alankomaiden
muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten mydnnettdvan rahoitusosuuden,
joka médritetisin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/17557 4 a
artiklan ja asetuksen (EU)2021/241 20 artiklan 4 kohdan ja 21 a artiklan 6 kohdan
mukaisesti, olisi oltava 5 441 423 046 euroa. Nidin ollen Alankomaiden kayttoon
annettu rahoitusosuus pysyy ennallaan.

(23) Lokakuun 4 pdivdand 2022 annettu neuvoston tdytdntdonpanopddtds olisi sen vuoksi
muutettava  vastaavasti. Lokakuun 4 pdivdnd 2022 annetun neuvoston
taytdntoonpanopditoksen liite olisi selkeyden vuoksi korvattava kokonaan.

(24) Tama paatos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myOntdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja
palautumistukivélineen nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan vééristymisti
koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja
108 artiklan nojalla. Paatokselld ei poisteta jdsenvaltioille perussopimuksen
108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista
valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU)2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Alankomaiden muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta.

2 artikla
Muutokset

Muutetaan  Alankomaiden elpymis- ja  palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisestd 4 pdivdnd lokakuuta 2022 annettu neuvoston tdytdntodnpanopditds
seuraavasti:

korvataan liite timén péaatoksen liitteessé olevalla tekstilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 péivina lokakuuta 2021, brexit-
mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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3 artikla
Osoitus

Tama padtos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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