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2026/0161 (NLE) 

Návrh 

PROVÁDĚCÍ ROZHODNUTÍ RADY, 

kterým se mění prováděcí rozhodnutí ze dne 4. října 2022 o schválení posouzení plánu 

pro oživení a odolnost Nizozemska 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie,  

s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. února 2021, 

kterým se zřizuje Nástroj pro oživení a odolnost1, a zejména na čl. 20 odst. 1 uvedeného 

nařízení, 

s ohledem na návrh Evropské komise, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Poté, co Nizozemsko dne 8. července 2022 předložilo národní plán pro oživení a 

odolnost, navrhla Komise Radě jeho kladné posouzení. Dne 4. října 2022 Rada kladné 

posouzení schválila prováděcím rozhodnutím2 (dále jen „prováděcí rozhodnutí Rady 

ze dne 4. října 2022“). Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 bylo změněno 

prováděcími rozhodnutími Rady ze dne 17. října 20233, 5. listopadu 20244, 13. května 

20255 a 20. ledna 20266. 

(2) Dne 22. května 2026 předložilo Nizozemsko Komisi odůvodněnou žádost, aby navrhla 

změnu prováděcího rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 v souladu s čl. 21 odst. 1 

nařízení (EU) 2021/241 z toho důvodu, že plán pro oživení a odolnost v důsledku 

objektivních okolností již zčásti nelze splnit. Nizozemsko proto předložilo pozměněný 

plán pro oživení a odolnost. 

Změny na základě článku 21 nařízení (EU) 2021/241  

(3) Změny plánu pro oživení a odolnost předložené Nizozemskem v důsledku 

objektivních okolností se týkají 12 opatření.  

(4) Nizozemsko vysvětlilo, že jedno opatření již zčásti nelze splnit z důvodu vysoké 

administrativní zátěže potřebné k ověření provádění opatření. To se týká opatření C1.1 

I1 Větrná energie na moři. S ohledem na to Nizozemsko požádalo o změnu tohoto 

 
1 Úř. věst. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1. 
3 ST 13613/23 INIT; ST 13613/23 REV 1 (en); ST 13613/23 ADD 1 REV 1. 
4 ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1. 
5 ST 8132/25 INIT; ST 8132/25 ADD 1. 
6 ST 17030/25 INIT; ST 17030/25 ADD1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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opatření. Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 by mělo být odpovídajícím 

způsobem změněno.  

(5) Nizozemsko vysvětlilo, že jedno opatření již zčásti nelze splnit u důvodu kombinace 

zpoždění v dodávkách zařízení, technických problémů a problémů vyplývajících z 

přetížení sítě, které se zhoršilo, zejména v místech důležitých pro provádění opatření. 

To se týká opatření C1.1 I3 Transformace energetiky na vnitrozemských vodních 

cestách, projekt Služby s nulovými emisemi (ZES). S ohledem na to Nizozemsko 

požádalo o změnu tohoto opatření. Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 by 

mělo být odpovídajícím způsobem změněno. 

(6) Nizozemsko vysvětlilo, že jedno opatření již zčásti nelze splnit z důvodu zpoždění 

způsobených mimořádně silnými srážkami, které brání provedení prací. To se týká 

opatření C1.2 I1 Program Příroda. S ohledem na to Nizozemsko požádalo o změnu 

tohoto opatření. Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 by mělo být 

odpovídajícím způsobem změněno. 

(7) Nizozemsko vysvětlilo, že jedno opatření již zčásti nelze splnit z důvodu rizika 

dvojího financování z jiného programu financování Evropské unie, které by ovlivnilo 

stejné výstupy. To se týká opatření C2.2 I2 Bezpečná, inteligentní a udržitelná 

mobilita. S ohledem na to Nizozemsko požádalo o zrušení tohoto opatření. Prováděcí 

rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 by mělo být odpovídajícím způsobem změněno. 

(8) Nizozemsko vysvětlilo, že dvě opatření již zčásti nelze splnit z důvodu trvale 

zvýšených nákladů na financování, nedostatku pracovních sil ve stavebnictví a nižší 

poptávky, než se očekávalo. To se týká opatření C3.1 I1 Nové příležitosti pro stavební 

projekty a C3.2 I1 Režim dotací pro udržitelnost nemovitostí veřejného sektoru. S 

ohledem na to Nizozemsko požádalo o zrušení tohoto opatření. Prováděcí rozhodnutí 

Rady ze dne 4. října 2022 by mělo být odpovídajícím způsobem změněno. 

(9) Nizozemsko vysvětlilo, že tři opatření byla pozměněna s cílem zavést lepší alternativu, 

aby bylo dosaženo původních cílů opatření. To se týká opatření C4.1 R2 Pojištění 

osob samostatně výdělečně činných pro případ invalidity (přejmenovaného na reformu 

C4.1 R2 Poskytování větší jistoty flexibilním pracovníkům a další novou reformu 

C4.1 R5 Zrušení rezervy ve stáří), C4.1 R3 Reforma druhého pilíře důchodového 

systému a C4.1 R4 Boj proti zdánlivé samostatné výdělečné činnosti. S ohledem na to 

Nizozemsko požádalo o změnu těchto opatření. Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. 

října 2022 by mělo být odpovídajícím způsobem změněno. 

(10) V návaznosti na snížení úrovně provádění opatření podle článku 21 nařízení (EU) 

2021/241 Nizozemsko požádalo o využití zdrojů uvolněných snížením úrovně 

provádění opatření ke zvýšení úrovně provádění tří opatření. To se týká opatření C1.1 

I6 AanZET, C2.2 I1 Evropský systém řízení železničního provozu (ERTMS) a C3.2 I2 

Investiční dotace na udržitelnou energii a úspory energie. Nizozemsko na tomto 

základě požádalo o zvýšení úrovně provádění těchto tří opatření (C1.1 I6, C2.2 I1, 

C3.2 I2). Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 by mělo být odpovídajícím 

způsobem změněno. 

Opravy administrativních chyb 

(11) Ve znění prováděcího rozhodnutí Rady byla zjištěna jedna administrativní chyba, která 

se týká jednoho cíle a jednoho opatření v rámci jedné složky. Prováděcí rozhodnutí 

Rady by mělo být změněno s cílem opravit tuto administrativní chybu, která neodráží 

obsah plánu pro oživení a odolnost předloženého Komisi dne 8. července 2022, jak byl 

dohodnut mezi Komisí a Nizozemskem. Tato administrativní chyba se týká cíle 56 v 
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rámci opatření C2.2 I3 (Inteligentní silniční stanice – iWKS) v rámci složky Urychlení 

digitální transformace. Tato oprava nemá vliv na provádění dotčeného opatření. 

Posouzení Komise 

(12) Komise pozměněný plán pro oživení a odolnost posoudila na základě posuzovacích 

kritérií stanovených v čl. 19 odst. 3 nařízení (EU) 2021/241. 

Příspěvek k ekologické transformaci, včetně biologické rozmanitosti 

(13) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. e) a kritériem 2.5 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

obsahuje pozměněný plán pro oživení a odolnost opatření, která do značné míry 

(hodnocení A) přispívají k zelené transformaci, včetně biologické rozmanitosti, nebo k 

řešení výzev, které z této transformace vyplývají. Opatření podporující cíle v oblasti 

klimatu odpovídají částce, která představuje 56,2 % celkových finančních prostředků 

přidělených na pozměněný plán pro oživení a odolnost a 100 % celkových 

odhadovaných nákladů na opatření v kapitole REPowerEU podle výpočtu s použitím 

metodiky stanovené v příloze VI nařízení (EU) 2021/241. V souladu s článkem 17 

nařízení (EU) 2021/241 je pozměněný plán pro oživení a odolnost v souladu s 

informacemi obsaženými ve vnitrostátním plánu v oblasti energetiky a klimatu na 

období 2021–2030. 

(14) Nizozemsko požádalo o snížení úrovně provádění některých opatření a o využití 

zdrojů na rozšíření tří opatření, konkrétně C1.1 I6 AanZET, C2.2 I1 Evropský systém 

řízení železničního provozu (ERTMS) a C3.2 I2 Investiční dotace na udržitelnou 

energii a úspory energie. Tyto změny představují mírnou pozitivní změnu v příspěvku 

pozměněného plánu pro oživení a odolnost k zelené transformaci. Opatření obsažená v 

pozměněném plánu i nadále významně přispívají k zelené transformaci.  

Příspěvek k digitální transformaci 

(15) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. f) a kritériem 2.6 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

obsahuje pozměněný plán pro oživení a odolnost opatření, která do značné míry 

(hodnocení A) přispívají k digitální transformaci, nebo k řešení výzev, které z této 

transformace vyplývají. Opatření podporující digitální cíle odpovídají částce, která 

představuje 28,2 % celkových finančních prostředků přidělených na pozměněný plán 

pro oživení a odolnost podle výpočtu s použitím metodiky stanovené v příloze VII 

uvedeného nařízení. 

(16) Nizozemsko požádalo o snížení úrovně provádění některých opatření a o využití 

zdrojů na rozšíření tří opatření, konkrétně C1.1 I6 AanZET, C2.2 I1 Evropský systém 

řízení železničního provozu (ERTMS) a C3.2 I2 Investiční dotace na udržitelnou 

energii a úspory energie. Tyto změny představují mírnou negativní změnu v příspěvku 

pozměněného plánu pro oživení a odolnost k digitální transformaci. Opatření obsažená 

v pozměněném plánu i nadále významně přispívají k digitální transformaci. 

Náklady 

(17) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. i) a kritériem 2.9 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 je 

odůvodnění výše odhadovaných celkových nákladů plánu pro oživení a odolnost 

uvedené v pozměněném plánu do určité míry (hodnocení B) přiměřené a věrohodné, 

odpovídá zásadě nákladové efektivnosti a je úměrné očekávanému účinku na 

hospodářství a společnost členského státu. 

(18) Informace o nákladech, které Nizozemsko v souvislosti s pozměněným plánem 

poskytlo, jsou podrobné a dobře podložené. V rámci dokumentace navíc Nizozemsko 

předložilo samostatné dokumenty, které zahrnují podrobnější popis metodiky, z níž 
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vycházejí výpočty nákladů, a vysvětlení toho, jak se minulé projekty vztahují k 

odhadům nákladů na pozměněná opatření, a v příslušných případech i informace o 

adicionalitě financování z EU. Z posouzení odhadů nákladů a podpůrných dokumentů 

vyplývá, že většina nákladů na pozměněná opatření je řádně odůvodněná, přiměřená a 

věrohodná a nezahrnuje náklady kryté v rámci stávajícího nebo plánovaného 

financování z prostředků EU. Odhadované celkové náklady plánu pro oživení a 

odolnost jsou rovněž v souladu se zásadou nákladové efektivnosti a jsou úměrné 

očekávanému účinku na hospodářství a společnost členského státu. Tím je 

odůvodněno, proč pozměněný plán obdržel hodnocení B.  

Další posuzovací kritéria 

(19) Komise má za to, že změny předložené Nizozemskem nemají vliv na kladné posouzení 

plánu pro oživení a odolnost uvedené v prováděcím rozhodnutí Rady ze dne 4. října 

2022 o schválení posouzení plánu pro oživení a odolnost Nizozemska, pokud jde o 

relevanci, účinnost, efektivnost a ucelenost plánu na základě posuzovacích kritérií 

stanovených v čl. 19 odst. 3 písm. a), b), c), d), da), db), g), h), j) a k). 

Opatření na podporu investičních operací přispívajících k cílům Platformy strategických 

technologií pro Evropu (STEP) 

(20) V souladu s čl. 4 odst. 4 nařízení (EU) 2024/795 považovalo Nizozemsko za prioritu 

projekty, kterým byla udělena pečeť suverenity podle čl. 4 odst. 1 nařízení (EU) 

2024/795. Nizozemsko však dospělo k závěru, že vzhledem k omezené výši 

finančních prostředků na projekt a problémům se zajištěním proveditelnosti v časovém 

rámci Nástroje pro oživení a odolnost nemá být do pozměněného plánu pro oživení a 

odolnost zahrnut žádný projekt, kterému byla udělena pečeť suverenity. Nizozemsko 

proto upřednostnilo rozšíření stávajících opatření plánu pro oživení a odolnost. 

Kladné posouzení 

(21) Na základě kladného posouzení pozměněného plánu pro oživení a odolnost ze strany 

Komise se zjištěním, že plán uspokojivě splňuje posuzovací kritéria stanovená v 

nařízení (EU) 2021/241, by se v souladu s čl. 20 odst. 2 a přílohou V uvedeného 

nařízení měly stanovit reformy a investiční projekty nezbytné pro provádění 

pozměněného plánu, příslušné milníky, cíle a ukazatele a částka poskytnutá Unií na 

provádění pozměněného plánu pro oživení a odolnost. 

Finanční příspěvek 

(22) Odhadované celkové náklady pozměněného plánu pro oživení a odolnost Nizozemska 

činí 5 443 259 340 EUR. Vzhledem k tomu, že výše odhadovaných celkových nákladů 

pozměněného plánu pro oživení a odolnost je vyšší než aktualizovaný maximální 

finanční příspěvek, který je pro Nizozemsko k dispozici, měl by finanční příspěvek 

stanovený v souladu s článkem 4a nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 

2021/17557 a s čl. 20 odst. 4 a čl. 21a odst. 6 nařízení (EU) 2021/241 a přidělený na 

pozměněný plán pro oživení a odolnost Nizozemska činit 5 441 423 046 EUR. 

Finanční příspěvek, který je pro Nizozemsko k dispozici, proto zůstává nezměněn. 

 
7 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1755 ze dne 6. října 2021, kterým se vytváří 

rezerva na vyrovnání se s důsledky brexitu (Úř. věst. L 357, 8.10.2021, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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(23) Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 by proto mělo být odpovídajícím 

způsobem změněno. V zájmu jasnosti by příloha uvedeného prováděcího rozhodnutí 

Rady ze dne 4. října 2022 měla být zcela nahrazena. 

(24) Tímto rozhodnutím by neměly být dotčeny výsledky jakýchkoli řízení týkajících se 

přidělování finančních prostředků Unie v rámci jakéhokoli jiného programu Unie 

kromě Nástroje pro oživení a odolnost nebo řízení týkajících se narušení fungování 

vnitřního trhu, která mohou proběhnout, a to zejména na základě článků 107 a 108 

Smlouvy. Toto rozhodnutí rovněž nezprošťuje členské státy povinnosti oznamovat 

Komisi záměry poskytnout státní podporu podle článku 108 Smlouvy, 

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ:  

Článek 1  

Schválení posouzení plánu pro oživení a odolnost 

Posouzení pozměněného plánu pro oživení a odolnost Nizozemska na základě kritérií 

stanovených v čl. 19 odst. 3 nařízení (EU) 2021/241 se schvaluje. 

Článek 2  

Změny 

Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. října 2022 o schválení posouzení plánu pro oživení a 

odolnost Nizozemska se mění takto: 

příloha se nahrazuje zněním uvedeným v příloze tohoto rozhodnutí. 

Článek 3  

Určení 

Toto rozhodnutí je určeno Nizozemskému království. 

V Bruselu dne 

 Za Radu 

 předseda/předsedkyně 
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