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04/2024 o naporima koje EU ulazZe u postizanje ciljeva u podrucju
sigurnosti na cestama
— Odobrenje

1. Europski revizorski sud objavio je 12. ozujka 2024. tematsko izvjeSc¢e br. 04/2024 naslovljeno

,Postizanje ciljeva EU- a u podru¢ju sigurnosti na cestama — Vrijeme je za prebacivanje u

visu brzinu”!.

1

2. U skladu sa Zaklju¢cima Vijeca o postupku ispitivanja tematskih izvjes¢a koja sastavlja

Revizorski sud? Odbor stalnih predstavnika 27. oZujka 2024. nalozio je Radnoj skupini za

kopneni promet da ispita izvjesce?.

3. Nakon predstavljanja tematskog izvjesca i prve rasprave medu delegacijama 25. travnja 2024.

Radna skupina za kopneni promet ispitala je Nacrt zakljuaka Vijeca koji je predsjedniStvo

pripremilo na sastancima 8., 17., 24. 1 28. svibnja 2024. Delegacije su takoder podnijele

komentare u pisanom obliku.

7853/24. Tematsko izvjes¢e dostupno je na internetskim stranicama Europskog revizorskog

suda: http://eca.europa.eu.

2 7515/00 + COR 1.
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4. Nakon sastanka Radne skupine 28. svibnja 2024. u nacrt su unesene daljnje izmjene* koje
odrazavaju naknadne komentare dviju delegacija. Te su se izmjene odnosile na stavke 12.,

16., od 18. do 22. u Prilogu ovoj napomeni, nakon §to su promijenjeni brojevi stavaka.

5. Odbor stalnih predstavnika 5. lipnja 2024. potvrdio je nacrt zakljucaka.

6. S obzirom na navedeno Vijece se poziva da odobri Zakljucke Vijeca iz Priloga ovoj

napomeni..

4 Dok. 9513/5/24 REV 5.
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PRILOG

Zakljucci Vijecéa o tematskom izvjeSéu Europskog revizorskog suda 04/2024
naslovljenom ,,Postizanje ciljeva EU- a u podrucju sigurnosti na cestama — Vrijeme je za

prebacivanje u viSu brzinu”.

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

1. POZDRAVLIJA tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda 04/2024 objavljeno
4. ozujka 2024. naslovljeno ,,Postizanje ciljeva EU- a u podrucju sigurnosti na cestama —
Vrijeme je za prebacivanje u viSu brzinu”, u kojem se detaljno razmatraju trenutacno stanje i
trendovi u podrucju sigurnosti na cestama u EU-u, osobito s obzirom na to da smo sada na

polovici politickog razdoblja 2021. — 2030.

2. SLAZE SE s Revizorskim sudom da je pravo vrijeme za evaluaciju kako bi se omoguéilo
kontinuirano poboljSanje sigurnosti na cestama, Sto zahtijeva djelovanja na vise podrucja u
skladu s pristupom koji se temelji na riziku ili integriranim pristupom (kao $to je pristup
»sigurnog sustava’), ukljucujuci javna tijela na svim razinama, sve sudionike u cestovnom
prometu, industriju 1 aktere civilnog drustva; kako bi se postigli ambiciozni ciljevi smanjenja
broja smrtnih slu¢ajeva 1 teskih ozljeda na cestama za polovinu do 2030. (u usporedbi s 2019.)
1 kako bi se broj Zrtava cestovnog prometa Sto vise priblizio nuli do 2050. putem ,,vizije nula”

ili sliénih ucinkovitih strategija.

3. POZDRAVLIJA napredak postignut u nekim drzavama ¢lanicama u postizanju ciljeva
smanjenja broja smrtnih slu¢ajeva 1 teskih ozljeda na cestama za polovinu do 2030., ali

PREPOZNAIJE da dosadasnji napredak nije dovoljan za postizanje tog cilja.

4. PODSJECA na analizu i obveze iz zaklju¢aka Vijeéa o sigurnosti na cestama od
8. lipnja 2017. kojima se podupire Izjava iz Vallette® u kojoj se naglagavaju neprihvatljive

posljedice smrtnih slucajeva i tesSkih prometnih nesre¢a na ljude 1 drustvo.

S Vidjeti 9994/17.
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Tako PRIMA NA ZNANIJE razli¢ite polazisne tocke drzava ¢lanica, ISTICE da su, u podruéju
politike zajednicke nadleznosti za sigurnost na cestama, razlike u metodama, praksi i
nacionalnim posebnostima medu drzavama Clanicama vrijedan izvor uzajamnog ucenja i

razmjene najbolje prakse u, kojima sudjeluju drzave Clanice.

IZRAZAVA OZBILINU ZABRINUTOST zbog velikog broja smrtnih slu¢ajeva aktivnih i
nezastic¢enih sudionika u cestovnom prometu (pjesaka, biciklista, korisnika motornih vozila na
dva kotaca, elektronic¢kih romobila) u prometnim nesre¢ama u EU-u, kako u urbanim tako i u
ruralnim podruc¢jima, koji se suocavaju sa sve ve¢im 1 tezim vozilima, te zbog visokog rizika
od smrti ili teskih ozljeda mladih i starijih sudionika u cestovnom prometu, te poziva na bolji

uvid u podatke o izlozenosti riziku i poti¢e na odgovarajuce djelovanje.

UPUCUIJE na obveze da se zajaméi sigurnu koegzistenciju razli¢itih prijevoznih sredstava,
kako je navedeno u nedavno potpisanoj meduinstitucijskoj europskoj izjavi o biciklistickom
prometu® i UPUCUJE na aktualnu reviziju Direktive o vozatkim dozvolama’ prilikom koje se
raspravlja o regulatornim programima na razini EU-a za nove vozace i voznju uz pratnju, kao

1 0 pitanjima povezanima sa sposobnos¢u za upravljanje vozilom.

PRIMA NA ZNANIJE dogovor postignut na politi¢koj razini o reviziji europskog
regulatornog okvira kojim se olakSava prekograni¢no izvrSavanje kazni za prometne
prekriaje® te da je veéina smrtnih slu¢ajeva na cestama u EU-u izravna posljedica prometnih

prekrsaja.

UVIJERENO JE da je visokorizi¢no ponaSanje na cesti i dalje glavni uzrok prometnih nesreca,
osobito prekoracenje brzine, voZnja pod utjecajem alkohola ili droga, odvracanje paznje ili
umor tijekom voZzZnje 1 voZnja bez sigurnosnog pojasa ili nekoristenje ili neispravno koristenje

sustava za vezanje djeteta 1 zaStitne opreme.

6 4. travnja 2024., 6215/24.
7 Vidjeti opéi pristup Vijeca o prijedlogu nove direktive o voza¢kim dozvolama, donesen

4. prosinca 2023., 16345/23.

8 Privremeni politicki dogovor postignut 12. ozujka 2024. o prijedlogu o izmjeni Direktive (EU)

2015/413 o olakSavanju prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim prekrSajima
protiv sigurnosti prometa na cestama.
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10. PREPOZNAIJE sve vecu vaznost aktivnih nacina prijevoza u mobilnosti sutra$njice, uzimajuci
u obzir, medu ostalim, ustedu energije, potrebu za borbom protiv klimatskih promjena te da
javna politika mora poticati tu tranziciju na korist svima, osobito u pogledu poboljsanja

sigurnosti 1 pristupacnosti cesta.

11. UPUCUIJE na Stockholmsku deklaraciju od 19. i 20. veljage 2020.°, a osobito na Rezoluciju
br. 11 kojom se javna tijela poti¢u da odrede maksimalnu brzinu cestovnog prometa od
30 km/h u podru¢jima u kojima se aktivni i nezasti¢eni sudionici u cestovnom prometu i
vozila Cesto 1 planirano mijesaju, osim tamo gdje postoje snazni dokazi da su vece brzine
sigurne. UKAZUJE na to da je javni prostor po definiciji ogranicen i da se stoga brzine
moraju, prema potrebi, prilagoditi kako bi se zajamcilo sigurno koristenje zajednickog

prostora. POZDRAVLIJA mjere poduzete u tom pogledu diljem EU-a.

12. ZAHVALJUJE Komisiji na potpori polaznim projektima i projektima s trendovima razvoja,
kojima se pridonosi razvoju prema nultoj stopi smrtnih slucajeva i teskih ozljeda u Europi te
mjerenju djelotvornosti ulaganja u sigurnost na cestama. PRIMJECUJE SA
ZADOVOLIJSTVOM da su se sve drzave ¢lanice ukljucile u nastavak projekta s trendom

razvoja.

13. PREPOZNAIJE koristi usporedivosti podataka o sigurnosti na cestama u drzavama ¢lanicama,
ukljucujuéi podatke o prometnim nesrecama. SMATRA da je moguce provesti vrlo ciljane
mjere na razini EU-a, ¢ak 1 ako metodologije drzava ¢lanica nisu u potpunosti uskladene, s
obzirom na to da bi zahtijevanje potpunog uskladivanja moglo dovesti do toga da je manje
drzava ¢lanica spremno sudjelovati u projektima EU-a, otezava usporedivost povijesnih

podataka 1 moglo bi stvoriti nerazmjerno administrativno opterecenje.

14. PRIDAJE VELIKU VAZNOST neovisnoj istrazi za utvrdivanje uzroka prometnih nesreéa

koje dovode do teskih ozljeda i smrtnih slucajeva kako bi ih se sprijecilo u buduénosti.

% Vidjeti Stockholmsku deklaraciju potpisanu na TreCoj globalnoj ministarskoj konferenciji o
sigurnosti na cestama
pod nazivom ,,Ostvarivanje globalnih ciljeva do 2030.” odrzanoj 19. 1 20. veljace 2020.
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15. ISTICE aktualni rad stru¢ne skupine CARE na prikupljanju podataka o teikim ozljedama u
cestovnom prometu i izvjeS¢ivanju o njima, uz promicanje primjene zajednicke definicije na
temelju ljestvice traume MAIS3+, kao 1 razmjena, koliko je to moguce, dostupnog znanja i
dobrih praksi. PREPOZNAJE administrativno radno optereéenje i ISTICE vaznost zastite
podataka, ali u tom pogledu NAGLASAVA vaznost rje$avanja problema nedovoljnog
prijavljivanja zrtava cestovnog prometa, ukljucujuci nezasti¢ene sudionike u cestovnom

prometu, i postojanja usporedivih podataka o teskim ozljedama u EU-u.

16. ISTICE inicijative za upravljanje sigurno$¢u na cestama koje podupire Komisija i potice
Europski parlament, kao Sto su alat za pracenje sigurnosti na cestama Europskog opservatorija
za sigurnost na cestama (ERSO) i projekt EU-a za razmjenu informacija o sigurnosti na
cestama (EURSE), ¢ime se putem studijskih posjeta 1 nacionalnih radionica omogucuju
konkretne razmjene znanja 1 najboljih praksi medu tijelima u drzavama ¢lanicama EU-a i
dionicima o razli¢itim temama sigurnosti na cestama. PREPOZNAJE vaZznost financijske
potpore u tom pogledu, ne dovodeéi u pitanje financijske aranzmane koje treba dogovoriti za
sljede¢i visegodisnji financijski okvir. ISTICE Skupinu na visokoj razini za sigurnost na
cestama, u kojoj drzave ¢lanice kontinuirano uce iz sigurnosnih mjera, zakonodavstva i dobre

prakse drugih drzava €lanica.

17. POZDRAVLIJA napredak postignut u provedbi minimalnih sigurnosnih standarda za nova
vozila u skladu s Uredbom o op¢oj sigurnosti'® i napore koje drzave ¢lanice ulazu kako bi
osigurale tehni¢ku ispravnost sve starijeg voznog parka u kontekstu pregleda vozila, kako
periodi¢nih tehnickih pregleda tako i pregleda na cesti. U tom pogledu UPUCUJE NA
predstojeci prijedlog revidiranog paketa o tehnickoj ispravnosti. Budu¢i da se vozni park
postupno obnavlja, a sve viSe vozila na cestama EU-a opremljeno je naprednim sustavima za
pomo¢ vozacu (ADAS), moZemo ocekivati pozitivan uc¢inak na smanjenje broja smrtnih

slucajeva i teskih ozljeda.

18. IMA NA UMU da je sigurnost vozila takoder povezana s njihovim osnovnim tehnickim
znacCajkama i ponasanjem vozaca te da su aktivni i pasivni sigurnosni sustavi samo protumjere

za ograniCavanje povezanih rizika.

10 Uredba (EU) 2019/2144, SL L 325, 16.12.2019., str. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.

PREPOZNAIJE ulaganja u visokokvalitetnu, otpornu i odrzivu cestovnu infrastrukturu.

NAGLASAVA vaznost medupovezivosti i interoperabilnosti podataka povezanih s
prometom, prijevozom i vozilima, uz postovanje propisa o privatnosti podataka, kako bi se

poboljsalo upravljanje prometom i sigurnosti na cestama.

PREPOZNAIJE potencijal inovativnih tehnologija kojima se povecava sigurnost na cestama.
NAPOMINIE da, kako bi se taj potencijal maksimalno iskoristio, te tehnologije moraju biti
jednostavne za upotrebu 1 sigurne te da bi vozaci trebali znati kako ih pravilno i sigurno

upotrebljavati. Medutim, PREPOZNAJE i povezani rizik od odvra¢anja pozornosti tijekom
voznje te je kljuno da se vozaci osvjestavaju putem osposobljavanja za vozace, kampanja i

izvrSavanja zakona te poboljSane tehnologije.

UPUCUIJE na nedavne uredbe koje se odnose na automatizirana vozila'' i POZIVA Komisiju
da nastavi s radom 1 da takoder ukljuci tehnicke propise o potpuno automatiziranim vozilima
proizvedenima u neograni¢enim serijama, u kojima se pozornost posvecuje sigurnom i
integriranom uvodenju tih vozila na ceste EU-a. Takoder POZIV A Komisiju da blisko
suraduje s drzavama ¢lanicama i relevantnim dionicima na sigurnom stvaranju automatizirane
mobilnosti u cijelom prometnom sustavu i na izazovima povezanima s umjetnom
inteligencijom, te da se posebna pozornost posveti koegzistenciji automatiziranih vozila s
nezaSticenim sudionicima u cestovnom prometu, motornim vozilima na dva kotaca 1 drugim

vozilima kojima upravljaju ljudi.

PRIHVACA promjenu nadina prijevoza tako §to ¢e sudionike u cestovnom prometu poticati
da se sve viSe koriste aktivnim 1 kolektivnim nacinima prijevoza kako bi se poboljsala
kvaliteta Zivota, zdravlje, klima, ukljucivost 1, prije svega, sigurnost na cestama, uz naglasak

na snaznim sigurnosnim politikama za te vrste prijevoza.

11 Provedbena uredba (EU) 2022/1426 o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) 2019/2144
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu jedinstvenih postupaka i1 tehniCkih specifikacija za
homologaciju tipa sustava za automatiziranu voznju (ADS) potpuno automatiziranih vozila i
Delegirane uredbe (EU) 2022/2236 u pogledu tehnickih zahtjeva za vozila proizvedena u
neograni¢enim serijama, vozila proizvedena u malim serijama, potpuno automatizirana vozila
proizvedena u malim serijama i vozila za posebne namjene te u pogledu azuriranja softvera.

10842/24 MJ/sm 7
PRILOG TREE.2.A HR



24.

25.

26.

CIJENI napore Komisije da osigura tehnicke zahtjeve za osobna prijevozna sredstava na
elektri¢ni pogon (mikromobilna prijevozna sredstva) kojima se koristi rastu¢a skupina
sudionika u cestovnom prometu, §to dovodi do daljnjih smrtnih slucajeva i ozljeda.
PRIZNAJE da medu drzavama ¢lanicama postoji velika razlika u pristupu i propisima u
pogledu tih prijevoznih sredstava, ¢iji je cilj bolja zastita aktivnih i nezasti¢enih sudionika u
cestovnom prometu. U tom pogledu UPUCUJE na Komisijin tematski vodi¢'? koji ukljuduje
najbolju praksu i kljucne preporuke za integraciju mikromobilnosti u planiranje gradske

mobilnosti, te PODUPIRE Komisiju u daljnjem radu na pruzanju smjernica za sigurnu

upotrebu osobnih prijevoznih sredstava, ne dovodeci u pitanje nadleznosti drzava ¢lanica.

PRIMA NA ZNANIJE vazan napredak postignut u sigurnosnim postupcima prilikom
projektiranja glavne cestovne infrastrukture nakon revizije Direktive o upravljanju sigurnos$éu
cestovne infrastrukture iz 2019., ISTICE da neke drzave &lanice primjenjuju te sigurnosne
postupke u jos Sirem smislu od podrucja primjene te direktive, posebno na manje prometnice
i/ili prometnice koje se ne financiraju iz europskih fondova. NAGLASAVA da ée donosenje
planova odrzive gradske mobilnosti (SUMP) postati obvezno za svaki gradski ¢vor u skladu s
revidiranom Uredbom o mreZi TEN-T'3, uzimajuéi u obzir pitanja sigurnosti na cestama
utvrdena u smjernicama Unije, te ISTICE da je sigurnost na cestama tematski uvjet koji
omogucuje mapiranje projekata u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog

socijalnog fonda plus i Kohezijskog fonda'®.

UVAZAVA ¢&injenicu da Komisija u cijelosti ili djelomiéno prihvaéa preporuke Europskog
revizorskog suda te POZIVA drZave €lanice da nastave ulagati napore 1 suradivati s
Komisijom u provedbi mjera relevantnih za te preporuke. PRIDAJE veliku vaZnost
kontinuiranoj 1 snaznoj suradnji medu drZzavama ¢lanicama te izmedu drZava Clanica 1
Komisije, kako pojedinacno tako 1 u okviru opseznih projekata, ukljucujuci razmjenu

najboljih praksi.

12 Tematski vodi¢ SUMP-a o sigurnoj upotrebi mikromobilnosti u urbanim podruéjima, objavljen u
prosincu 2021. kao dio zbirke dokumenata sa smjernicama EU-a.

13 PE-CONS 56/24 + ADD 1 - 29.

14 Prilog IV. toc¢ka 3. Uredbe (EU) 2021/1060, SL L 231, 30.6.2021., str. 159.
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