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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

For att trygga den erforderliga rittsliga sikerheten och enhetligheten pa den inre marknaden
ska gemensamma EES-kommittén inforliva all relevant unionslagstiftning i EES-avtalet sa
snart som mojligt efter antagandet av lagstiftningen i fraga.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Syftet med det utkast till beslut av gemensamma EES-kommittén som atfoljer det
foreliggande forslaget till rddsbeslut &r att 4ndra bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet i syfte
att, med vissa anpassningar for Eftastaterna i EES, inforliva Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1070/2009 av den 21 oktober 2009 om éndring av forordningarna (EG) nr
549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr 551/2004 och (EG) nr 552/2004 1 syfte att forbattra det
europeiska luftfartssystemets kvalitet och hallbarhet' med avtalet.

Anpassningarna for Eftastaterna 1 EES giller tillimpligheten av artiklarna 5, 11 och 13a i
forordning (EG) nr 549/2004% #ndrad genom forordning (EG) nr 1070/2009, artiklarna
9a.2 ¢, 9a.21, 9.5 och 9.6 i férordning (EG) nr 550/2004°, dndrad genom forordning (EG) nr
1070/2009, samt artikel 6.2 i forordning (EG) nr 551/2004", indrad genom forordning (EG)
nr 1070/2009.

Enligt artikel 1.3 i forordning (EG) nr 549/2004, dndrad genom forordning (EG) nr
1070/2009, ska tillampningen av forordningen, liksom tilldmpningen av de férordningar som
avses 1 artikel 3, inte paverka medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter enligt 1944 &rs
Chicagokonvention angdende internationell civil luftfart (nedan kallad Chicagokonventionen).

Enligt artikel 12 i Chicagokonventionen forbinder sig medlemsstaterna att i storsta mojliga
utstrackning se till att deras bestimmelser overensstimmer med dem som utfardas i enlighet
med Chicagokonventionen. Delar av det luftrum som regleras av Norge och Island ar luftrum
over internationellt vatten inom Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao)
Nordatlantregion (NAT). Foljaktligen har Norge och Island — som medlemmar av
Chicagokonventionen och i enlighet med faststillda forfaranden — rattigheter, skyldigheter
och ansvar ndr det géller tillhandahallande av flygtrafikledningstjidnster, om enhetliga regler
géller 1 enlighet med kraven 1 bilagorna 2 och 11 till Chicagokonventionen. Dessutom finns
det sedan lidnge en dverenskommelse om det luftrum som regleras av Island vilken mojliggor
drift som dr jaimforbar med och tjdnar samma mal som ett funktionellt luftrumsblock enligt
definitionen i forordningarna om ett gemensamt europeiskt luftrum.

Tjansterna 1 NAT-regionen bygger pa Icaos krav samt pd organisationens Global Air
Navigation Plan och visionsforklaring om Global Air Traffic Management. Malsdttningarna
for Icaos Global Air Navigation Plan sammanfaller 1 stor utstrickning med & ena sidan de

EUT L 300, 14.11.2009, s. 34.
EUT L 96, 31.3.2004, s. 1.
EUT L 96, 31.3.2004, s. 10.
EUT L 96, 31.3.2004, s. 20.
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regionala kraven i Nordatlantregionen, & andra sidan de mal som &terspeglas i
lagstiftningspaketen for det gemensamma europeiska luftrummet (SES I och SES II). Vissa av
malen for SES II, tex. de som syftar till att 16sa problem med Overbelastning i Icaos
Europaregion (EUR), kan dock vara irrelevanta eller onddigt betungande i NAT-regionen. I
detta avseende dr de regionala eller nationella prestationsmalen mer relevanta for de tjinster
som tillhandahélls av Island i NAT-regionen.

Forordning (EG) nr 549/2004

Deltagande i kommittén for det gemensamma luftrummet (artikel 5), anpassning a:

Den nuvarande anpassningen ger, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 100 i EES-
avtalet, Eftastaternas rétt till fullstindigt deltagande 1 kommittén. Denna anpassning bibehalls.
Till foljd av att Eftas 6vervakningsmyndighets roll utvidgats efter inforlivandet av férordning
(EG) nr 1070/2009 skulle anpassningen dven mdjliggora att dvervakningsmyndigheten deltar
som observatdr i kommitténs sammantréden.

Tillampningen av artikel 11 pd Island, anpassning b:

For att anpassa artikel 11 till de sérskilda omstidndigheterna i Island har en anpassning lagts
till for att ersitta ”gemenskapsomfattande” med “regionala eller nationella”.

Gemenskapsomfattande prestationsmal (artikel 11):

Kommissionen kommer att anta gemenskapsomfattande prestationsmél. Dessa mal kommer
att gélla for Eftastaterna forst ndr kommissionsbesluten ér inforlivade med EES-avtalet.

Tillampligheten av artikel 11 péa Island

Eftersom den nuvarande referensperioden 16per ut den 31 december 2014 kommer artikel 11
att gélla for Island forst frdn och med den 1 januari 2015. Eftersom det for nérvarande inte
finns négra prestationssystemkrav i kraft for Island kommer Island hérigenom att fi tid att
utarbeta ett system innan kraven trader i kraft, och referensperioden for Island kommer att
vara i fas med den europeiska referensperioden.

Utseende av ett organ for prestationsgranskning (artikel 11.2), anpassning d:

I linje med tvdpelarstrukturen i EES-avtalet maste organet for prestationsgranskning utses
separat for Eftastaterna. I syfte att sdkra konsekvens, samstdmmighet och enhetlighet bor
samma organ fOr prestationsgranskning som utsetts for EU-medlemsstaterna dven utses for
Eftastaterna.

Overvakningsuppgifter (artikel 11.3 ¢ och e), anpassningarna e och f:

For funktionella luftrumsblock som uteslutande omfattar antingen en eller flera Eftastater eller
en eller fler EU-medlemsstater kommer Eftas &vervakningsmyndighet respektive
kommissionen att utfora de uppgifter och utova de befogenheter som anges i dessa led.

I anpassningen for led ¢ anges de regler som ror funktionella luftrumsblock som omfattar
savil en eller flera Eftastater som en eller flera EU-medlemsstater. Genom anpassningen
upprétthills tvapelarsystemet genom att Eftas Overvakningsmyndighet ges befogenhet att
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utfora uppgifter som ror Eftastaterna och kommissionen ges befogenhet nér det giller EU-
medlemsstaterna.

Anpassningen for led e foljer samma resonemang som anpassningen for led c. Enligt denna
anpassning ska dock Eftas dvervakningsmyndighets beddmning nér det géller funktionella
luftrumsblock som dven omfattar en eller flera EU-medlemsstater ldggas fram gemensamt for
kommittén for det gemensamma Iluftrummet, och inte for en sédrskild kommitté inom
Eftapelaren. Denna anpassning motiveras av det faktum att kommittén for det gemensamma
luftrummet &r mycket specialiserad och att de sdrskilda Eftafrigorna forvéntas vara sé
sammanldankade med EU-fragor att det inte skulle vara hallbart att fora en separat diskussion i
en Efta-kommitté.

Samordning med Europeiska byran for luftfartssikerhet (artikel 13a), anpassning g:

Anpassningen innebér att Eftastaterna och Eftas dvervakningsmyndighet ska samordna sin
verksamhet med FEuropeiska byran for luftfartssdkerhet, pd samma séitt som EU-
medlemsstaterna och kommissionen.

Forordning (EG) nr 550/2004

Funktionella luftrumsblock (artiklarna 9a.2 ¢ och 9.2 i), anpassningarna a och b:

NAT-regionen har en annan regleringsskyldighet, eftersom Icao dr det organ som foreslar
bestimmelserna rorande luftrum Over internationellt vatten. Genom anpassningen beaktas
dessa olika regleringsforhallanden. Forvaltningen av  trafikflodet genomfors av
Nordatlantstaterna sjdlva pd bigge sidor av Atlanten. Det dr dérfor nddvéndigt att Island
sakerstéller forenlighet med det europeiska flygvigsnitet eller NAT-flygvagsnitet.

Tvistlosning avseende ett gransoverskridande funktionellt luftrumsblock (artikel 9a.5):

Forfarandet i artikel 9a.5 ska inte gélla for Eftastaterna, eftersom anpassning III i bilaga XIII
foreskriver ett sdrskilt tvistlosningsforfarande for tvister som involverar en eller flera
Eftastater. Déarfor behovs det ingen anpassning.

Bedomning av funktionella luftrumsblock (artikel 9a.6), anpassning c:

Om ett funktionellt luftrumsblock omfattar enbart EU-medlemsstater eller enbart Eftastater
kommer protokoll 1 till EES-avtalet att tillimpas, och kommissionen respektive Eftas
overvakningsmyndighet kommer att utféra de uppgifter som anges i denna punkt. I
anpassningen faststills forfarandet i de fall dé ett funktionellt luftrumsblock omfattar sdvil en
eller flera EU-medlemsstater som en eller flera Eftastater. Den sékerstiller att
tvapelarstrukturen 1 EES-avtalet respekteras sd ldngt som det ar praktiskt mojligt.

Forordning (EG) nr 551/2004

Nitets forvaltning och utformning (artikel 6.2), anpassningarna a. b och c:

I denna bestimmelse anges bl.a. kommissionens ansvarsomrdden och uppgifter i samband
med nétets forvaltning och utformning. Dessutom ges kommissionen befogenhet att dverlata
uppgifter at en néatverksforvaltare, vilket gjordes den 7 juli 2011.
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Anpassningarna innehéller de bestimmelser som krivs for att Eftastaterna i EES ska kunna
utse en nétverksforvaltare inom Eftapelaren. Foljaktligen ges Eftastaternas stindiga kommitté
samma uppgifter och funktioner som kommissionen. For att underlétta en ldmplig samordning
av det arbete som utfors inom de tva pelarna dr det viktigt att samma nétverksforvaltare utses
for Eftastaterna 1 EES som for EU-medlemsstaterna.

Anpassning c¢ sédkerstiller att Eftastaternas stindiga kommitté utser nitverksforvaltaren for
Eftastaterna i EES. Innan nitverksforvaltaren utses maste ett avtal med den relevanta
forvaltaren ingés.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Enligt artikel 1.3 1 rddets forordning (EG) nr 2894/94 om formerna for genomfoérandet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska radet nér det géller denna typ av
beslut faststilla unionens standpunkt pa forslag frdn kommissionen.

Kommissionen ldgger fram utkastet till gemensamma EES-kommitténs beslut for radet for
antagande som unionens stindpunkt. Kommissionen hoppas kunna ldgga fram unionens
standpunkt i gemensamma EES-kommittén si snart som mojligt.
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2013/0182 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska antas pa Europeiska unionens vignar
i gemensamma EES-kommittén
avseende en dndring av bilaga XIII
till EES-avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om
formerna for genomfdrandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet’,
sarskilt artikel 1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

)

(4)

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat EES-avtalet)
trddde i kraft den 1 januari 1994.

Gemensamma EES-kommittén far i enlighet med artikel 98 1 EES-avtalet fatta
beslut om dndring av bilagorna till EES-avtalet, bl.a. bilaga XIII.

Bilaga XIII till EES-avtalet innehaller sérskilda bestimmelser om alla
transportsatt.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1070/2009 av den 21 oktober
2009 om éndring av forordningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr
551/2004 och (EG) nr 552/2004 1 syfte att forbéttra det europeiska
luftfartssystemets kvalitet och hallbarhet bor inforlivas med EES-avtalet®, med
vissa anpassningar for Eftastaterna i EES.

EUT L 305, 30.11.1994, s. 6.
EUT L 300, 14.11.2009, s. 34.
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(5)  Anpassningarna for Eftastaterna i EES géller tillimpligheten av artiklarna 5, 11
och 13a i forordning (EG) nr 549/2004’, dndrad genom forordning (EG) nr
1070/2009, artiklarna 9a.2 ¢, 9a.2 i, 9.5 och 9.6 i forordning (EG) nr 550/20048,
dndrad genom forordning (EG) nr 1070/2009, samt artikel 6.2 1 forordning (EG)
nr 551/2004°, dndrad genom forordning (EG) nr 1070/2009.

(6) Bilaga XIII till EES-avtalet bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

(7)  Unionens standpunkt i gemensamma EES-kommittén bor grunda sig pé det utkast
till beslut som atfoljer det har beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som pa Europeiska unionens végnar ska intas i gemensamma EES-
kommittén betriaffande den foreslagna dndringen av bilaga XIII till EES-avtalet ska
grunda sig pa det utkast till beslut av gemensamma EES-kommittén som atfoljer det hér
beslutet.

Artikel 2

Detta beslut triader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordforande

7 EUT L 96, 31.3.2004, s. 1.

8 EUT L 96, 31.3.2004, s. 10.

o EUT L 96, 31.3.2004, s. 20.
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Bilaga

GEMENSAMMA EES-KOMMITTENS BESLUT
nr

av den
om indring av bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet
GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (nedan kallat
EES-avtalet), sérskilt artikel 98, och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1070/2009 av den 21 oktober
2009 om éndring av forordningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG)
nr 551/2004 och (EG) nr 552/2004 1 syfte att forbéttra det europeiska
luftfartssystemets kvalitet och hallbarhet'® bér inforlivas med EES-avtalet.

(2) Det luftrum inom vilket Island &r ansvarigt for att tillhandahalla
flygtrafikledningstjanster ligger helt och hallet inom Icaos Nordatlantregion
(NAT), dar regional planering och regionala dverenskommelser har uppréttats
som mdjliggor ett funktionssétt liknande funktionella luftrumsblock, och
tillgodoser operativa behov och krav som skiljer sig fran Icaos Europaregion
(EUR) och Afrikaregion (AFR).

3) Bilaga XIII till EES-avtalet bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Bilaga XIII till EES-avtalet ska dndras pé foljande sétt:

1. Texten 1 punkt 66t (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
549/2004) ska dndras pé foljande sitt:

1)  Foljande text ska ldggas till:

”, &ndrad genom

10 EUT L 300, 14.11.2009, s. 34.
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iii)

32009 R 1070: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1070/2009 av den 21 oktober 2009 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 34)”.

Texten 1 anpassning a ska erséttas med foljande:

I artikel 5 ska foljande punkter laggas till:

6.

Eftastaterna ska till fullo delta i den kommitté som inrittats i
enlighet med punkt 1, dock utan rostrétt.

Eftas 6vervakningsmyndighet ska ha observatorsstatus i kommittén
for det gemensamma luftrummet.’”

Anpassning b ska betecknas anpassning h.

Fo6ljande anpassningar ska inforas:

"}b)

c)

d)

I artikel 11 ska ’gemenskapsomfattande’ ersdttas med ’regionala
eller nationella’ nir det géller Island.

Nér det géller Island ska artikel 11 tillimpas frdn och med den 1
januari 2015.

Artikel 11.2 forsta meningen ska ha foljande lydelse:

’Eftastaternas stdndiga kommitté far utse Eurocontrol eller nagot
annat opartiskt behorigt organ att agera som ett organ for
prestationsgranskning. Om kommissionen har utsett ett organ for
prestationsgranskning ska Eftastaternas stindiga kommitté stridva
efter att utse samma organ pa liknande villkor for att utféra samma
uppgifter med avseende pa Eftastaterna.’

I artikel 11.3 c ska f6ljande stycke ldggas till:

’Om ett funktionellt luftrumsblock omfattar en eller flera EU-
medlemsstaters och en eller flera Eftastaters luftrum ska de uppgifter
och befogenheter som anges i detta led utféras och utdvas av
kommissionen ndr det giller EU-medlemsstaterna och av Eftas
overvakningsmyndighet ndr det giller Eftastaterna. [ detta
sammanhang ska kommissionen och Eftas dvervakningsmyndighet
samarbeta 1 syfte att inta identiska stdndpunkter.’

I artikel 11.3 e ska foljande stycke ldggas till:

’Om 6vervakningen géller prestationsmal som ror en eller flera EU-
medlemsstater och en eller flera Eftastater ska bedomningen goras av
Eftas Overvakningsmyndighet nir det giller Eftastaterna och av
kommissionen nér det géller EU-medlemsstaterna. Kommissionen
och Eftas Overvakningsmyndighet ska samarbeta 1 syfte att
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gemensamt ldgga fram resultaten infor kommittén for det
gemensamma luftrummet.’

g) [T artikel 13a ska *medlemsstaterna och kommissionen’ erséttas med
’Eftastaterna och Eftas overvakningsmyndighet’ nédr det géller
Eftastaterna.”

2. Texten i1 punkt 66u (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
550/2004) ska dndras pé foljande sitt:

1)  Foljande text ska ldggas till:
”, andrad genom

- 32009 R 1070: Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1070/2009 av den 21 oktober 2009 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 34)”.

i1)  Anpassningarna a, b, ¢ och d ska betecknas anpassningarna d, e, f och g.
iii) Foljande anpassningar ska inforas:
”a) Nar det géller Island ska artikel 9a.2 ¢ ha foljande lydelse:

“sékerstdlla forenlighet med det europeiska flygvégsnitet som
inréttats 1 enlighet med artikel 6 1 forordningen om luftrummet eller
med det flygvigsndt som inréttats inom Icaos Nordatlantregion
(NAT),’

b)  Nir det géller Island ska artikel 9a.2 i ha foljande lydelse:

‘underldtta  forenlighet med  regionala  eller nationella
prestationsmal.’

c) I artikel 9a.6 ska foljande stycke laggas till:

’Kommissionen och Eftas Overvakningsmyndighet ska bedéma
huruvida funktionella luftrumsblock som omfattar en eller flera EU-
medlemsstater och en eller flera Eftastater uppfyller kraven i punkt 2
samt samarbeta i syfte att ldgga fram ett gemensamt resultat infor
kommittén for det gemensamma luftrummet for diskussion. Om
kommissionen och Eftas Overvakningsmyndighet finner att ett
funktionellt luftrumsblock inte uppfyller kraven, ska de inleda en
dialog med de berérda EU-medlemsstaterna respektive de berdrda
Eftastaterna 1 syfte att nd samforstind om de &tgdrder som é&r
nodvéndiga for att ritta till situationen.’”

3. Texten 1 punkt 66v (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
551/2004) ska dndras pa foljande sitt:

SV 10
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1)  Foljande text ska laggas till:
”, dndrad genom

— 32009 R 1070: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1070/2009 av den 21 oktober 2009 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 34)”.

i1)  Texterna i anpassningarna a och b ska utga.
i)  Anpassning c ska betecknas anpassning d.
iv)  Foljande anpassningar ska inforas:

”a) I artikel 6.2 ska ’kommissionen’ ersittas med ’Eftastaternas stindiga
kommitté’ nér det géller Eftastaterna.

b) T artikel 6.2 b tredje stycket ska ’efter samrad med kommittén for det
gemensamma luftrummet och’ inte tillimpas ndr det géller
Eftastaterna.

c) lartikel 6.2 b tredje stycket ska foljande laggas till:

’Om  kommissionen har utndmnt en nétverksforvaltare ska
Eftastaternas stindiga kommitté striva efter att utse samma organ pa
liknande villkor for att utféra samma uppgifter med avseende pa
Eftastaterna.’”

4. Foljande ska laggas till 1 punkt 66w (Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 552/2004):

”, dndrad genom

— 32009 R 1070: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1070/2009 av den 21 oktober 2009 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 34)”.

Artikel 2

Texten till forordning (EG) nr 1070/2009 pa isldndska och norska, som ska offentliggdras
i EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning, ska vara giltig.
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Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft den [...] under forutsittning att alla anmélningar enligt artikel
103.1 i EES-avtalet har gjorts”.

Artikel 4

Detta beslut ska offentliggéras 1 EES-delen av och EES-supplementet till Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den ....
Pa gemensamma EES-kommitténs vignar

Ordforande

Sekreterarna for
gemensamma EES-kommittén

*

[Inga konstitutionella krav angivna.] [Konstitutionella krav finns angivna.]
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