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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

For at sikre den nedvendige retssikkerhed og ensartethed i det indre marked skal Det
Blandede EOS-Udvalg indarbejde al relevant EU-lovgivning 1 E@QS-aftalen sa hurtigt som
muligt efter vedtagelsen.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Udkastet til Det Blandede EOQS-Udvalgs afgerelse (der er vedlagt som bilag til forslaget til
Rédets afgorelse) har til formal at andre bilag XIII (transport) til E@S-aftalen for med visse
tilpasninger for EQOS-EFTA-staterne at indarbejde Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1070/2009 af 21. oktober 2009 om @ndring af forordning (EF) nr. 549/2004, (EF)
nr. 550/2004, (EF) nr.551/2004 og (EF) nr.552/2004 for at forbedre det europaiske
luftfartssystems praestationer og baeredygtighed'.

Tilpasningerne for E@S-EFTA-staterne vedrerer anvendelsen af artikel 5, 11 og 13a i1
forordning (EF) nr. 549/2004° som endret ved forordning (EF) nr. 1070/2009, artikel 9a,
stk. 2, litra c), 9a, stk. 2, litra 1), samt 9a, stk. 5, litra 5) og 6), i forordning (EF) nr. 550/2004°
som @ndret ved forordning (EF) nr. 1070/2009 og artikel 6, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 551/2004* som @ndret ved forordning (EF) nr. 1070/2009.

Ifolge artikel 1, stk. 3, i forordning (EF) nr. 549/2004 som @ndret ved forordning (EF)
nr. 1070/2009 bererer anvendelsen af forordningen sdvel som anvendelsen af de
bestemmelser, der er omhandlet i artikel 3, ikke medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser
1 henhold til Chicago-konventionen af 1944 angéende international civil luftfart ("Chicago-
konventionen").

I henhold til artikel 12 1 Chicago-konventionen er medlemsstaterne forpligtet til i videst
muligt omfang at holde deres egne forskrifter i overensstemmelse med de forskrifter, der er
fastsat 1 medfer af Chicago-konventionen. Dele af det norske og det islandske luftrum er
luftrum over abent hav inden for ICAO NAT-regionen. Derfor har Norge og Island som
medlemmer af Chicago-konventionen og i1 overensstemmelse med de fastsatte procedurer,
rettigheder, forpligtelser og ansvar for at yde lufttrafiktjenester, i tilfelde hvor der gelder
ensartede regler 1 overensstemmelse med kravene 1 bilag 2 og 11 til Chicago-konventionen.
Desuden har en aftale vedrerende det islandske luftrum i en lang arrekke muliggjort
sammenlignelige operationer og tjent malet om en funktionel luftrumsblok, som defineret i
forordningerne om det fzlles luftrum.

Tjenesterne 1 NAT-regionen er baseret pa ICAO's krav og Global Air Navigation Plan samt
visionspapiret vedrerende Global Air Traffic Management. Der er i vid udstrekning
sammenhang mellem malene 1 ICAO's Global Air Navigation Plan og de regionale krav i

EUT L 300 af 14.11.2009, s. 34.
EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1.
EUT L 96 af 31.3.2004, s. 10.
EUT L 96 af 31.3.2004, s. 20.
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NAT-regionen pa den ene side og de mal, der afspejles i SES-pakkerne I og II, pa den anden
side. Dog kan nogle af méilene 1 SES II, der f.eks. tager sigte pd at lese problemer i
forbindelse med kapacitetsbegreensninger i EUR-regionen, vare irrelevante eller unedigt
byrdefulde i NAT-regionen. Med henblik herpéd er regionale eller nationale prestationsmal
mere relevante for de tjenester, som Island yder inden for NAT-regionen.

Forordning (EF) nr. 549/2004

Deltagelse i udvalget for det felles luftrum (artikel 5), tilpasning a):

Den nuvarende tilpasning giver med forbehold af EQS-aftalens artikel 100 EFTA-staterne ret
til fuld deltagelse i udvalget. Denne tilpasning er bibeholdt. P4 grund af EFTA-
Tilsynsmyndighedens styrkede rolle efter indarbejdelsen af forordning (EF) nr. 1070/2009,
sikrer tilpasningsteksten ogsd, at EFTA-Tilsynsmyndigheden kan vere til stede som
observater ved udvalgets meder.

Anvendelsen af artikel 11 for Island, tilpasning b):

For at tilpasse artikel 11 til de serlige omstendigheder i Island er der tilfgjet en tilpasning,
saledes at "faellesskabsdaekkende" erstattes af "regionale eller nationale".

Fallesskabsdaekkende prastationsmal (artikel 11):

Kommissionen vedtager fallesskabsdaekkende prestationsmal. Disse mal vil kun galde for
EFTA-staterne, nar Kommissionens afgerelser er indarbejdet i EQS-aftalen.

Anvendelse af artikel 11 for Island

Idet den nuvarende referenceperiode ender den 31. december 2014, galder artikel 11 ikke for
Island for den 1.januar 2015. Idet der i gjeblikket ikke er noget krav om en
praestationsordning i kraft for Island, vil dette give Island tid til at forberede en ordning, for
kravene far virkning, og muligger, at referenceperioden for Island synkroniseres med den
europ@iske referenceperiode.

Udpegningen af et prastationsvurderingsorgan (artikel 11, stk. 2), tilpasning d):

I overensstemmelse med E@S-aftalens tosgjlestruktur skal preastationsvurderingsorganet
udpeges serskilt for EFTA-staterne. Med henblik péd at sikre sammenh&ng, koharens og
homogenitet, skal det samme prastationsvurderingsorgan, der er udpeget for EU-
medlemsstaterne, ogsa udpeges for EFTA-staterne.

Overvagningsopgaver (artikel 11. stk. 3, litra ¢) og e), tilpasninger e) og f):

For funktionelle luftrumsblokke, som udelukkende daekker en eller flere EFTA-staters eller en
eller flere EU-medlemsstaters omrdde, vil EFTA-Tilsynsmyndigheden eller Kommissionen
udfere de opgaver og udeve de befojelser, som er fastsat i punkterne.

Tilpasningen vedrerende litra c) fastsatter regler om funktionelle luftrumsblokke, der dekker
bade en eller flere EFTA-staters og en eller flere EU-medlemsstaters omrdde. Tilpasningen
fastholder tosgjlesystemet ved at give EFTA-Tilsynsmyndigheden kompetence til at udfere
opgaver, der vedrerer EFTA-staterne, og Kommissionen kompetence til at udfere opgaver,
der vedrerer EU-medlemsstater.
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Tilpasningen til litra e) er baseret pd samme resonnement som for tilpasningen til litra c).
Denne tilpasning fastsetter imidlertid, at EFTA-Tilsynsmyndighedens vurdering, for sa vidt
angdr funktionelle luftrumsblokke, der ogsa dekker en eller flere EU-medlemsstaters omrade,
skal fremlaegges 1 fellesskab for Udvalget for Det Fzlles Luftrum og ikke for et separat
udvalg i EFTA-sgjlen. Denne tilpasning begrundes i, at Udvalget for Det Feelles Luftrum er
meget specialiseret, og at de serlige sporgsmél vedrorende EFTA forventes at vare indbyrdes
forbundne med de spergsmaél, der vedrerer EU, i sa vid udstraekning, at en serskilt dreftelse i
et EFTA-udvalg ikke ville vere rentabel.

Koordinering med EASA (artikel 13a), tilpasning g):

Tilpasningen sikrer, at EFTA-staterne og EFTA-Tilsynsmyndigheden ligesom EU-
medlemsstater og Kommissionen skal koordinere med EASA.

Forordning (EF) nr. 550/2004

Funktionelle luftrumsblokke (artikel 9a, stk. 2. litra c¢) og i), tilpasning a) og b):

NAT-regionen har en anden tilsynsmassig forpligtelse, idet ICAO er det organ, der foreslar
regelsettet for &bent hav. Tilpasningen sikrer, at der tages hensyn til denne anden
lovgivningsmassige baggrund. Styringen af trafikreguleringen udferes af NAT-staterne selv
pa begge sider af Atlanterhavet. Det er derfor nedvendigt, at Island sikrer overensstemmelse
med det europaiske eller NAT-rutenettet.

Losning af uoverensstemmelser for sd vidt angir en graenseoverskridende funktionel
luftrumsblok (artikel 9a, stk. 5):

Den i artikel 9a, stk. 5, omhandlede procedure skal ikke geelde for EFTA-staterne, idet
sektortilpasning III 1 bilag XIII fastsetter en serskilt procedure for lesning af
uoverensstemmelser, der omfatter en eller flere EFTA-stater. Der er derfor ikke behov for en
tilpasningstekst.

Vurderingen af de funktionelle luftrumsblokke (artikel 9a, stk. 6, tilpasning ¢):

Hvis en funktionel luftrumsblok kun daekker EU-medlemsstater eller kun EFTA-stater, skal
protokol 1 til E@S-aftalen gelde, og Kommissionen henholdsvis EFTA-Tilsynsmyndigheden
skal udfere de opgaver, der er fastsat 1 punktet. Tilpasningen fastsatter produceren 1 tilfelde
af, at den funktionelle luftrumsblok dakker bade en eller flere EU-medlemsstater og en eller
flere EFTA-stater. Det sikrer, at E@S-aftalens tosgjlestruktur respekteres 1 sd vid udstraekning,
som det er praktisk muligt.

Forordning (EF) nr. 551/2004

Styring og udformning af nettet (artikel 6, stk. 2. tilpasning a), b) og ¢):

Denne bestemmelse vedrerer bl.a. Kommissionens ansvar og opgaver i1 forbindelse med
styring og udformning af nettet. Desuden bemyndiges Kommissionen at overdrage opgaver til
en netforvalter, hvilket den gjorde den 7. juli 2011.

Tilpasningsteksterne fastsatter de nedvendige bestemmelser for EFTA-staternes udpegelse af
netforvalteren 1 EFTA-sgjlen. I overensstemmelse hermed gives Kommissionens opgaver og
funktioner til EFTA-staternes Stdende Udvalg. For at muliggere passende koordinering af det
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arbejde, der udferes i de to sgjler, er det vigtigt, at den samme netforvalter udpeges for EQS-
EFTA-staterne som for EU-medlemsstaterne.

Tilpasning c) sikrer, at EFTA-staternes Stdende Udvalg udpeger netforvalteren for EOS-
EFTA-staterne. For netforvalteren udpeges, skal der indgés en aftale med den pageldende
forvalter.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

I henhold til artikel 1, stk.3, 1 Radets forordning (EF) nr.2894/94 om visse
gennemforelsesbestemmelser til EQS-aftalen fastleegger Radet péd forslag fra Kommissionen
den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne til sdidanne afgerelser.

Kommissionen forelegger udkastet til Det Blandede EQS-udvalgs afgerelse til vedtagelse i
Rédet som Unionens holdning. Kommissionen haber snarest muligt at kunne forelaegge
forslaget 1 Det Blandede EOQS-udvalg.
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2013/0182 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den hold, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne
i Det Blandede EQS-udvalg
til en zendring af bilag XIII
til EQS-aftalen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde, sarlig
artikel 100, stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 2894/94 af 28. november 1994 om visse
gennemforelsesbestemmelser til  aftalen om Det FEuropziske Okonomiske
Samarbejdsomréides, serlig artikel 1, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
ud fra felgende betragtninger:

(1) Aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade’ ("E@S-aftalen")
tradte i kraft den 1. januar 1994.

(2) Ifolge artikel 98 1 E@S-aftalen kan Det Blandede E@S-Udvalg beslutte at @ndre
bl.a. bilag XIII hertil.

3) Bilag XIII til E@S-aftalen indeholder serlige bestemmelser vedrerende alle
former for transport.

(4) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1070/2009 af
21. oktober 2009 om @ndring af forordning (EF) nr. 549/2004, (EF) nr. 550/2004,
(EF) nr.551/2004 og (EF) nr.552/2004 for at forbedre det europeiske
luftfartssystems prastationer’ og baredygtighed skal indarbejdes i EQ@S-aftalen
med visse tilpasninger for EOS-EFTA-staterne.

5 EFT L 305 af 30.11.1994, s. 6.
6 EFTL 1 af3.1.1994, s. 3.
7 EUT L 300 af 14.11.2009, s. 34.
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%) Tilpasningerne for EQOS-EFTA-staterne vedrerer anvendelsen af artikel 5, 11 og
13a i forordning (EF) nr.549/2004® som @ndret ved forordning (EF)
nr. 1070/20009, artikel 9a, stk. 2, litra ¢) og 1), og artikel 9a, stk. 5 og 6 i forordning
(EF) nr. 550/2004° som @ndret ved forordning (EF) nr. 1070/2009 og artikel 6,
stk. 2, i forordning (EF) nr.551/2004'° som @ndret ved forordning (EF)
nr. 1070/2009.

(6) Bilag XIII til EQS-aftalen ber derfor endres.

(7 Unionens holdning 1 Det Blandede E@S-Udvalg ber baseres pa det udkast til
afgorelse, der er knyttet til nervaerende afgorelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Den holdning, der skal vedtages pa Den Europaiske Unions vegne i Det Blandede EOS-

Udvalg vedrerende den foresldede @ndring af bilag XIII til E@S-aftalen, baseres pa det
udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse, der er knyttet til neervaerende afgorelse.

Artikel 2
Denne afgperelse treeder 1 kraft pd dagen for vedtagelsen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
8 EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1.
o EUT L 96 af 31.3.2004, s. 10.
10 EUT L 96 af 31.3.2004, s. 20.
7
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Bilag

AFGORELSE TRUFFET AF DET BLANDEDE EOS-UDVALG
Nr.

af

om gndring af bilag XIII (Transport) til EQS-aftalen

DET BLANDEDE EOJS-UDVALG HAR —

under henvisning til aftalen om Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomréde ("EQS-
aftalen"), serlig artikel 98, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1070/2009 af
21. oktober 2009 om @ndring af forordning (EF) nr.549/2004, (EF)
nr. 550/2004, (EF) nr.551/2004 og (EF) nr. 552/2004 for at forbedre det
europziske luftfartssystems praestationer og baredygtighed'' skal indarbejdes i
EOS-aftalen.

Hele det luftrum, hvor Island er ansvarlig for ydelsen af lufttrafiktjenester, ligger
inden for ICAO's NAT-region, hvor der er foretaget regional planlegning og
indgéet regionale aftaler, som muligger en funktion, der ligner et funktionelt
luftrum, og planlegningen og aftalerne tjener til at opfylde operationelle behov
og krav, der afviger fra behovene og kravene i ICAO's EUR- og AFI-regioner.

Bilag XIII til EQS-aftalen ber derfor @ndres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I bilag XIII til E®S-aftalen foretages folgende @ndringer:

1.

I teksten til punkt 66t (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 549/2004) foretages folgende @ndringer:

1)  Folgende tekst indsattes:

", som a&ndret ved:

EUT L 300 af 14.11.2009, s. 34.
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iii)

32009 R 1070: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1070/2009 af 21. oktober 2009 (EUT L 300 af 14.11.2009,
s. 34)."

Tilpasningstekst a) affattes séledes:

I artikel 5 indsettes folgende stykke:

H6.

EFTA-staterne deltager fuldt ud i1 arbejdet 1 det udvalg, der er nedsat
1 henhold til stk. 1, men har ingen stemmeret.

EFTA-Tilsynsmyndigheden har observaterstatus 1 Udvalget for Det
Felles Luftrum."

Tilpasning b) bliver til tilpasning h).

Folgende tilpasninger indsattes:

Hb)

c)
d)

I artikel 11 erstattes "feellesskabsdekkende" med "regionale eller
nationale", for sa vidt angar Island.

For sé vidt angar Island, skal artikel 11 gealde fra den 1. januar 2015.
Artikel 11, stk. 2, forste punktum affattes saledes:

"EFTA-staternes Stdende Udvalg kan udpege Eurocontrol eller en
anden upartisk og kompetent instans til at fungere som et
"praestationsvurderingsorgan". "Hvis Kommissionen allerede har
udpeget er preestationsvurderingsorgan, skal EFTA-staternes Stdende
Udvalg bestrabe sig pa at udpege samme enhed pa sammenlignelige
vilkar for at varetage samme opgaver, for sd vidt angdr EFTA-
staterne.""

I artikel 11, stk. 3, indsettes folgende som litra c):

"Hvis en funktionel luftrumsblok dakker en eller flere EU-
medlemsstaters og en eller flere EFTA-staters luftrum, skal
Kommissionen, for sd vidt angar EU-medlemsstater, og EFTA-
Tilsynsmyndigheden, for s& vidt angar EFTA-staterne, udfore de
opgaver og udeve de befojelser, der er fastlagt i dette punkt.
Kommissionen og EFTA-Tilsynsmyndigheden skal i denne
henseende samarbejde med henblik pa at vedtage identiske
afgorelser."

I artikel 11, stk. 3, indsettes folgende som litra e):

"Hvis vurderingen vedrerer prestationsmél, som vedrerer en eller
flere EU-medlemsstater og en eller flere EFTA-stater, skal
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2.

g)

vurderingen udferes af EFTA-Tilsynsmyndigheden, for sa vidt angar
EFTA-staterne, og af Kommissionen, for sa vidt angar EU-
medlemsstaterne. Kommissionen og EFTA-Tilsynsmyndigheden
samarbejder med henblik pé i fellesskab at fremlaegge resultaterne
for Udvalget for Det Felles Luftrum."

I artikel 13a, erstattes "medlemsstaterne og Kommissionen" med
"EFTA-staterne og EFTA-Tilsynsmyndigheden"."

I teksten til punkt 66u (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 550/2004) foretages folgende @ndringer:

i)

iii)

Folgende tekst indsattes:

", som &ndret ved:

32009 R 1070: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1070/2009 af 21. oktober 2009 (EUT L 300 af 14.11.2009, s.
34)."

Tilpasning a), b), ¢) og d) bliver til tilpasning d), e), f) og g).

Folgende tilpasninger indsattes:

Ha)

b)

For sa vidt angér Island affattes artikel 9a, stk. 2, litra c), séledes:

"sikre overensstemmelse med det europeaiske rutenet, der er oprettet
1 henhold til artikel 6 i1 luftrumsforordningen, eller det rutenet, der er
etableret i [CAO's NAT-region,"

For sa vidt angér Island, affattes artikel 9a, stk. 2, litra 1), séledes:

"lette  overensstemmelse med regionale eller nationale
praestationsmal."

I artikel 9a indsettes folgende som stk. 6:

Kommissionen og EFTA-Tilsynsmyndigheden vurderer opfyldelsen
af de krav, der er omhandlet i stk. 2, om funktionelle luftrumsblokke,
der involverer en eller flere EU-medlemsstater og en eller flere
EFTA-stater, og samarbejder med henblik pé at fremlegge et felles
resultat til droftelse 1 Udvalget for Det Felles Luftrum. Hvis
Kommissionen og EFTA-Tilsynsmyndigheden finder, at en
luftrumsblok ikke opfylder kravene, indgdr de i dialog med
henholdsvis de bererte EU-medlemsstater og de bererte EFTA-stater
med henblik pa at opna enighed om, hvilke foranstaltninger der er
nedvendig for at rette op pé situationen.""

10
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3. I teksten til punkt 66v (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 551/2004) foretages folgende andringer:

i)  Folgende tekst indsattes:
" som andret ved:

— 32009 R 1070: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1070/2009 af 21. oktober 2009 (EUT L 300 af 14.11.2009,
s. 34)."

i1)  Tilpasningstekst a) og b) udgar.
iii) Tilpasning c) bliver til tilpasning d).
iv)  Folgende tilpasninger indsattes:

"a) I artikel 6, stk. 2, erstattes "Kommissionen", for sa vidt angar EFTA-
staterne, med "EFTA-staternes Stdende Udvalg".

b) I artikel 6, stk. 2, litra b), tredje afsnit galder "efter hering af
Udvalget for Det Feelles Luftrum" ikke, for sd vidt angér for EFTA-
staterne.

c) [lartikel 6, stk. 2, litra b), tilfejes folgende som tredje afsnit:

"Hvis Kommissionen allerede har udpeget en netforvalter, skal
EFTA-staternes Staende Udvalg bestraebe sig pad at udpege samme
enhed pd sammenlignelige vilkar for at varetage samme opgaver, for
sa vidt angar EFTA-staterne.""

4. I punkt 66w (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 552/2004)
indsettes folgende:

", som &ndret ved:
— 32009 R 1070: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1070/2009 af 21. oktober 2009 (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 34)."
Artikel 2

Den islandske og den norske udgave af forordning (EF) nr. 1070/2009, der offentliggeres
1 Den Europceiske Unions Tidendes EQS-tilleeg, er begge autentiske.
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Artikel 3
Denne afgorelse traeder 1 kraft den [...], forudsat at alle meddelelser er indgivet til Det
Blandede EQS-udvalg, jf. E@S-aftalens artikel 103, stk. 17

Artikel 4

Denne afgerelse offentliggeres 1 Den Europceeiske Unions Tidendes EQS-afsnit og EQS-
tilleeg.

Udferdiget 1 Bruxelles, den
Pa Det Blandede EQS-Udvalgs vegne

Formanden

Sekreteererne
i Det Blandede EOS-Udvalg

*

[Ingen forfatningsmaessige krav angivet] [Forfatningsmaessige krav angivet].
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