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— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

2 lipca 2008 r. Komisja przedtozyla Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady, ktorej celem jest rozszerzenie — na dziedziny inne niz
zatrudnienie — ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad,

niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Proponowana horyzontalna dyrektywa

w sprawie rownego traktowania ma uzupetni¢ obowigzujace przepisy Unii' w tym obszarze,

tj. zakaza¢ dyskryminacji z wyzej wymienionych wzgledow w nastgpujacych dziedzinach:

ochrona socjalna (tagcznie z zabezpieczeniem spolecznym i opiekg zdrowotng), edukacija,

a takze dostep do towardéw i ustug, w tym mieszkan.

! Zwlaszcza dyrektywy Rady 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.
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W nastegpstwie wejscia w zycie — w dniu 1 grudnia 2009 r. — traktatu z Lizbony wniosek
podlega obecnie art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (specjalna procedura
ustawodawcza), wymaga zatem jednomyslnosci w Radzie, a wcze$niej — zgody Parlamentu

Europejskiego.

2 kwietnia 2009 r. w ramach procedury konsultacji swojg opini¢ przyjat Parlament
Europejski?. Rada bedzie musiata zwrdci¢ si¢ do Parlamentu Europejskiego o zgode

na ostateczny tekst.

Cho¢ wniosek jest przedmiotem dyskusji od prawie szesnastu lat i niemal kazda z prezydencji
umieszczata ten akt w porzadku obrad Rady, jak dotad nie udato si¢ osiggna¢ porozumienia.
Najnowsze sprawozdanie z postepu prac® zostato przedtozone Radzie EPSCO

12 czerwca 2023 r.

Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ delegaciji od dawna popiera dyrektywe, zgadzajac si¢ z faktem,
Ze ma ona uzupekni¢ obowigzujace ramy prawne poprzez objecie wszystkich czterech
wzgledow dyskryminacji podej$ciem horyzontalnym, cz¢$¢ innych wyrazata watpliwosci

i zwracata si¢ o doprecyzowania dotyczace postrzeganego braku pewnosci prawa, podzialu
kompetencji i zgodnosci z zasada pomocniczo$ci oraz skutkow wniosku, w szczegdlnosci

potencjalnych skutkéw finansowych.

Aby odpowiedzie¢ na wyrazone watpliwosci, na przestrzeni lat dokonywano istotnych zmian
redakcyjnych, w tym poprzez doprecyzowanie zobowigzan prawnych zaréwno co do istoty,
jak 1 pod wzgledem podziatu kompetencji, a takze poprzez znaczne ograniczenie

potencjalnych skutkoéw finansowych projektu dyrektywy.

Komisja opowiada si¢ za poszukiwaniem kompromisu, a jednocze$nie podtrzymuje na tym
etapie zastrzezenie weryfikacji do wszystkich zmian wprowadzonych do pierwotnego

wniosku.

Zob. dok. A6-0149/2009. Obecny Parlament wyznaczyl na sprawozdawczyni¢ Alice
Kuhnke (SE / Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie).

Dok. 9043/23. Rada przeprowadzita rowniez debate orientacyjng na temat wniosku
(zob. dok. 9544/23).
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II.

PRACE RADY W TRAKCIE PREZYDENCJI BELGIJSKIEJ

Podczas prezydencji belgijskiej podj¢to intensywne prace nad wnioskiem w celu osiggniecia
jednomyslnosci. Wniosek byt omawiany na trzech posiedzeniach Grupy Roboczej do Spraw
Spotecznych*, trzy razy na forum Coreperu® oraz na szczeblu Rady. Prezydencja przedstawita
cztery zestawy propozycji redakcyjnych, chcgc odpowiedzie¢ na wszystkie nierozstrzygnigte
watpliwosci wyrazone przez delegacje, w szczegolnosci dotyczace pewnosci prawa,
poszanowania zasady pomocniczo$ci oraz potencjalnych skutkow finansowych przysziej

dyrektywy?®.
Prezydencja odpowiedziata na te watpliwo$ci w nastgpujacy sposob:

1. Tekst zostal przeredagowany, aby doprecyzowac zakres obowigzkow panstw
cztonkowskich dotyczacych racjonalnego usprawnienia dla 0os6b
z niepetnosprawnosciami (art. 4 oraz motywy 19a — 20d), ktére nalezy odr6znié

od wczesniej skreslonego obowiazku zapewnienia dostepnosci.

2. Wyrazniej okre$lone zostaty kompetencje panstw cztonkowskich w dziedzinie edukacyi,

w tym w odniesieniu do ustalania optat oraz ograniczen wiekowych (art. 3 ust. 2 lit. d)

1 motyw 17 g).

3. Tekst doprecyzowano tez, wspominajac o szerokim zakresie uznania panstw
cztonkowskich w dziedzinie §wiadczenia, zlecania i organizowania ustug §wiadczonych
w interesie ogdlnym, potwierdzajac, ze roznice w swiadczeniu ustug swiadczonych
w interesie ogolnym na szczeblu regionalnym lub lokalnym jako takie nie stanowig

dyskryminacji (art. 3 ust. 5a i motyw 11).

4.  Tekst zostal zmieniony poprzez zapewnienie panstwom cztonkowskim mozliwosci
reagowania na wyzwanie demograficzne zwiagzane ze spadkiem wskaznika urodzen

(art. 3 ust. 4a 1 motyw 19-a).

Posiedzenia odbyly si¢ 20 lutego, 14 marca i 9 kwietnia.

18 1 26 kwietnia oraz 14 czerwca.

Dok. 5552/24, 6630/24, 7549/24 1 8616/24 (zamieszczone bez zmian w dok. 616/1/24 REV 1
1 z niewielkimi modyfikacjami technicznymi i redakcyjnymi w dok. 10476/24).
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5. Ponadto prezydencja doprecyzowata warunki zroznicowanego traktowania ze wzgledu

na wiek lub niepetnosprawnos¢ (art. 2 ust. 5a 1 6 oraz motywy 14-a i 14a).

6. W tym samym duchu prezydencja doprecyzowata przepisy dotyczace zroznicowanego
traktowania ze wzgledu na wiek lub chorobe danej osoby w szczegolnosci w dziedzinie

ustug finansowych (art. 2 ust. 7a—7 i motyw 15ab).

7. W porownaniu z poprzednim projektem okres transpozycji skrocono do trzech lat,
biorac pod uwage dtugi czas, ktory uptynat, od momentu gdy wniosek po raz pierwszy
si¢ pojawil, a stosowny przepis zostat przeredagowany zgodnie z istniejacg praktyka
(art. 15 ust. 2). Z drugiej strony okres odnoszqcy si¢ do obowigzku sprawozdawczego

zostat wydtuzony do 4 lat.

8.  Przeredagowany zostal motyw 9, aby wyraznie potwierdzi¢, ze przeprowadzono

uwazng ocen¢ zasady pomocniczosci i zasady proporcjonalnosci.

9.  Wprowadzono rowniez szereg zmian w celu uaktualnienia tekstu oraz poprawy jego

wewnetrznej spdjnosci i jasnosci.

18 1 26 kwietnia na posiedzeniu Coreperu zdecydowana wigkszo$¢ delegacji poparta tekst
prezydenciji i cel, ktérym bylo wypracowanie podejs$cia ogdlnego na posiedzeniu Rady

7 maja 2024 r. Kilka delegacji poprosito jednak o wigcej czasu na zakonczenie wewnetrznych
procedur decyzyjnych oraz na przestanie dodatkowych uwag’. Prezydencja zmienila zatem
cel przewidzianej na 7 maja dyskusji na forum Rady EPSCO na debate orientacyjng. Podczas
debaty orientacyjnej® w Radzie zdecydowana wiekszo$¢ delegacji apelowata o szybkie
wypracowanie porozumienia w sprawie wniosku podczas prezydencji belgijskiej na
podstawie najnowszego tekstu kompromisowego. Trzy delegacje podtrzymaty jednak swoje

zastrzezenia ogodlne.

Prezydencja nie otrzymata zadnych pisemnych uwag.
8 Dok. 9094/24.
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I11.

Po debacie orientacyjnej w Radzie prezydencja przeprowadzita dwustronne dyskusje

z delegacjami, ktore nadal wyrazaly watpliwosci, starajac si¢ znalez¢ rozwigzania i utorowac
droge do jednomyslnos$ci. Nastepnie dyrektywa zostata ponownie umieszczona w porzadku
obrad Coreperu 14 czerwca®. Podczas dyskusji na forum Coreperu zdecydowana wiekszo$¢
delegacji poparta tekst prezydencji i cel, ktorym byto wypracowanie podej$cia ogolnego

na forum Rady, jednak trzy delegacje nadal podtrzymywaty zastrzezenia. Stalo si¢ zatem

jasne, ze ponownie nie udato si¢ osiggnaé wymaganej jednomyslnosci.

WNIOSEK

Do niniejszego sprawozdania zalaczony jest kompromisowy tekst prezydencji. Zdecydowana
wiekszos¢ delegacji potwierdzita, ze zdecydowanie go popiera, i zaapelowata o jego szybkie

przyjecie. Komisja podkreslita, ze nadal uwaza przyjecie wniosku za priorytet.

Prezydencja odnotowuje, ze obecny tekst kompromisowy, ktory uwzglednia wszystkie
wyrazone watpliwosci 1 jest popierany przez dwadziedcia cztery panstwa cztonkowskie,

nie cieszy si¢ jeszcze jednomyslng aprobatg. Biorac pod uwage obecny wzrost dyskryminacji
i ngkania stabszych grup — co wskazuje, ze nalezy pilnie zapewni¢ obywatelom w calej

Unii Europejskiej wspdlng, horyzontalng ochrong przed dyskryminacjg z uwagi na wszystkie
chronione wzgledy — prezydencja ma nadziej¢, Zze w najblizszej przysztosci uda si¢ uzyskac

wieksze poparcie, tak aby osiggna¢ wymagang jednomys$lno$¢ w Radzie.

Poniewaz nie wptynety Zzadne dodatkowe sugestie redakcyjne, prezydencja nie dokonata
zadnych istotnych zmian w tek$cie kompromisowym, ktory byt omawiany na forum
Coreperu 18 1 26 kwietnia. Wprowadzone zostaty jedynie niewielkie modyfikacje
techniczne i redakcyjne (zob. dok. 10476/24).
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ZALACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA RADY

w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na ich religie

lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 19 ust. 1,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej!®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!!,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

10 Dz.U.C,s.[...].
1 pzU.C,s. [.]
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1)

2)

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na wspolnych
wszystkim panstwom cztonkowskim wartosciach, ktérymi sg: poszanowanie godnos$ci
osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rownos¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Zgodnie z art. 6 TUE Unia uznaje
prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta praw podstawowych”). Artykut ten przewiduje rowniez, ze prawa podstawowe
zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom cztonkowskim

stanowig cz¢$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa.

Prawo kazdej osoby do rownosci wobec prawa i do ochrony przed dyskryminacjg jest
prawem powszechnym uznanym w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Konwencji
ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Migdzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, paktach ONZ:
pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz pakcie praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych, Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepelnosprawnych, europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz Europejskiej karcie
spotecznej, a wszystkie panstwa cztonkowskie sg sygnatariuszami tych dokumentow.
Niniejsza dyrektywa, a w szczegdlnosci jej przepisy dotyczace racjonalnego usprawnienia,
jest zgodna z podstawowymi zasadami uznanymi w Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych i w Konwencji ONZ w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa

kulturalnego 1 naturalnego.
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(2a)

3)

4

)

Od dnia 23 grudnia 2010 r. UE jest strong Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych. Postanowienia tej konwencji stanowig — zgodnie z art. 216

ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — integralng cze$¢ porzadku
prawnego Unii Europejskiej, a zatem prawodawstwo Unii nalezy interpretowaé w sposob
spojny z konwencja. W szczegolnosci w definicji dyskryminacji w art. 2 konwencja
uwzglednia odmowe racjonalnego usprawnienia, a w art. 9 zawiera obowiazki dotyczace
dostepnosci. W komunikacie pt. ,,Unia rownosci: strategia na rzecz praw osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030” Komisja zwraca uwagg na utrzymujace

si¢ nieréwnosci 1 dyskryminacj¢ wobec 0sob z niepetnosprawnosciami w dziedzinach
innych niz zatrudnienie, takich jak ochrona socjalna, opieka zdrowotna, edukacja

oraz dostep do towardéw i ustug, w tym mieszkan, i na potrzebe dalszych postepow

w prawodawstwie UE w tych kwestiach. Niniejsza dyrektywa, wraz z innymi dziataniami
podejmowanymi na szczeblu Unii 1 panstw cztonkowskich w ramach wdrazania
Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, przyczynia si¢ do podjecia tych

spraw.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i przestrzega podstawowych zasad
uznanych w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych. Artykut 10 Karty praw
podstawowych uznaje prawo do wolno$ci mysli, sumienia i religii; art. 21 zakazuje
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng, a art. 26 uznaje prawo oséb niepelnosprawnych do korzystania

ze srodkow majacych zapewni¢ im samodzielno$¢.

Rada Europejska, zebrana w dniu 14 grudnia 2007 r. w Brukseli, w konkluzjach wezwatla
panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow majacych zapobiegac i przeciwdziata¢

dyskryminacji na rynku pracy i poza nim.
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(5a)

(5ab)

Aby budowa¢ Unie rownosci, w 2020 1 2021 r. Komisja przyjeta kluczowe strategie i plany
dziatania'?, ktére promuja zasade rOwnego traktowania i przyczyniajg sie do zwalczania

z dyskryminacja poprzez kombinacje ukierunkowanych $§rodkow i uwzglednianie
problematyki rownosci we wszystkich dziedzinach polityki, ale takze wspominaja

0 znaczeniu podejscia intersekcjonalnego.

W dniu 4 marca 2022 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie zwalczania rasizmu

1 antysemityzmu, chcac podjaé temat alarmujacego wzrostu incydentéw rasistowskich
i antysemickich w panstwach cztonkowskich UE!3. Wysitki UE na rzecz zwalczania
nienawisci we wszystkich jej formach maja zosta¢ zintensyfikowane takze dzigki
wspolnemu komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Europa
zjednoczona przeciwko nienawisci”, ktory przewiduje wzmocnienie dzialan w ramach
réznych polityk. Komunikat jest zwtaszcza wezwaniem do dzialan majacych sprawic,
ze Europa bedzie miejscem, w ktérym wszyscy moga korzysta¢ z fundamentalnych
warto$ci Unii. Do fundamentalnych warto$ci i praw podstawowych nalezg rownos¢

1 niedyskryminacja, zapisane w art. 2 Traktatu i w Karcie praw podstawowych UE.

Sa one fundamentem, dzigki ktoremu wszyscy ludzie, bez wzgledu na to, kim sg, moga
zy¢ razem bez strachu. Unia jest zdecydowana budowac¢ spoteczenstwo, w ktorym kazdy
ma réwne szanse na rozwoj i swobode¢ wyrazania swojej indywidualno$ci. Dziatanie
na rzecz takiego spoteczenstwa jest bardzo skutecznym sposobem ochrony przed

nienawiscig i nietolerancjg'.

12

13
14

Strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025; unijny plan dzialania
przeciwko rasizmowi na lata 2020—2025; unijne ramy strategiczne na rzecz
roOwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw; strategia na rzecz réwnosci
0s6b LGBTIQ, a takze strategia na rzecz praw 0s0b z niepelnosprawnos$ciami na
lata 2021-2030. Komisja przyjeta rowniez strategi¢ w sprawie zwalczania antysemityzmu
1 wspierania zycia zydowskiego.

pdf (europa.eu)

JOIN (2023) 51 final z 6.12.2023 r.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fgender-equality%2Fgender-equality-strategy_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486474065%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bAkqw6Hxiv7ntcFz9%2BWE1wO%2BwRB4t%2BdKfcO9Js6fvkE%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Fracism-and-xenophobia%2Feu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486481372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=PYzjSugb6BcLDKDfGuu3weyReAo2uDH02PJOXwD92co%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Fracism-and-xenophobia%2Feu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486481372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=PYzjSugb6BcLDKDfGuu3weyReAo2uDH02PJOXwD92co%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Froma-eu%2Froma-equality-inclusion-and-participation-eu_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486488656%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=SfZRvRHhyYuPmcSeeR9nr4ijLo1bGC3KpevITBh%2BtqY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Froma-eu%2Froma-equality-inclusion-and-participation-eu_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486488656%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=SfZRvRHhyYuPmcSeeR9nr4ijLo1bGC3KpevITBh%2BtqY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Flesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality%2Flgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486496059%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GmOF4Odlj%2F1Op33PN2FQbp9Xvog8mRfxAJQnejo2rCs%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Flesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality%2Flgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486496059%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GmOF4Odlj%2F1Op33PN2FQbp9Xvog8mRfxAJQnejo2rCs%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2Fmain.jsp%3FcatId%3D1484%26langId%3Den&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486503345%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vB5wKPndXJenY%2BrS8vy2Ml1TTaFzn995X%2FhYRlpNw0s%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2Fmain.jsp%3FcatId%3D1484%26langId%3Den&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486503345%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vB5wKPndXJenY%2BrS8vy2Ml1TTaFzn995X%2FhYRlpNw0s%3D&reserved=0
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6406-2022-REV-1/pl/pdf

(5ac)

(6)

(6a)

W odpowiedzi na konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2023 .15 Komisja

w komunikacie z dnia 11 pazdziernika 2023 r. pt. ,,Zmiana demograficzna w Europie:
zestaw narzedzi do dziatania™! okres$la kompleksowe podejscie do zmian
demograficznych, przedstawiajac zestaw narzg¢dzi politycznych dostgpnych panstwom
cztonkowskim 1 apeluje do panstw cztonkowskich, aby istotg ich decyzji politycznych

byly rownos¢, niedyskryminacja i sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa.

Parlament Europejski w rezolucjach z dnia 20 maja 2008 r., 8 wrzesnia 2015 1.
1 19 kwietnia 2023 r. apelowat, aby rozszerzy¢ w prawie Unii Europejskiej ochrone

przed dyskryminacja.

Dyskryminacja ma powazny wplyw nie tylko na poszczeg6lne osoby, lecz takze na
spoteczenstwo, w tym na produkt krajowy brutto, dochody podatkowe i spojnos¢
spoteczng. Ochrona przed dyskryminacjg przewidziana w niniejszej dyrektywie moze
przyczynic¢ si¢ do poprawy stanu zdrowia, efektow edukacji, a przez to — do wzrostu

produktu krajowego brutto panstw cztonkowskich.

15
16

Konkluzje Rady Europejskiej, 29-30 czerwca 2023 r.

COM(2023) 577 final z 11.10.2023 r.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.consilium.europa.eu%2Fdoc%2Fdocument%2FST-7-2023-INIT%2Fen%2Fpdf&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486456380%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=5StGxuVo3oLoeGQRHkbTEYHfHLh6sK08eFeDLnEPTfw%3D&reserved=0

(7) W komunikacie pt. ,,Odnowiona agenda spoteczna: mozliwosci, dostep 1 solidarnos¢
w Europie XXI wieku” Komisja Europejska podkreslita, ze w spoteczenstwach, w ktorych
kazda jednostka postrzegana jest jako posiadajaca jednakowg warto$¢, od korzystania
z tych mozliwos$ci nie powinny powstrzymywac ludzi zadne sztuczne bariery ani dziatania
dyskryminacyjne jakiegokolwiek rodzaju. Dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje¢ seksualng moze utrudnic¢ realizacje
celow Unii okre$lonych w Traktatach, w szczego6lnosci zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia i ochrony socjalnej, poprawe poziomu i jakos$ci zycia, a takze zwigkszenie
spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oraz solidarnosci. Moze réwniez utrudnic¢ realizacje
celu, ktérym jest usuniecie przeszkéd w swobodnym przeptywie osdb, towardw i ustug
migdzy panstwami czlonkowskimi. Komisja Europejska dodatkowo podkreslita i ponowita
zobowigzanie do zwalczania dyskryminacji i propagowania rownych szans —
w komunikacie pt. ,,Niedyskryminacja i rownos$¢ szans: odnowione zobowigzanie”.
W 2017 r. Parlament Europejski, Rada 1 Komisja Europejska proklamowaty ,,Europejski
filar praw socjalnych”, ktérego trzecig zasada jest prawo kazdej osoby bez wzgledu
na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng do réwnego traktowania i rOwnych szans w dziedzinie
zatrudnienia, ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostgpu do dobr i1 ustug dostepnych
dla spoteczenstwa!’. W planie dziatania wdrazajgcym ,,Europejski filar praw socjalnych”
Komisja potwierdza, ze rowne traktowanie 1 rowny dostep wymagaja skutecznych,
wlasciwie egzekwowanych 1 aktualnych ram prawnych, i odwoluje si¢ w szczego6lnosci

do niniejszej dyrektywy!8,

17 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09)

(Dz.U. C 428/10 z 13.12.2017).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dzialania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102 final z 4.3.2021 r.

18
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(8)

Obowigzujace prawodawstwo Unii Europejskiej obejmuje m.in. trzy instrumenty prawne
oparte na art. 13 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska, ktory zostat zastgpiony
przez art. 19 TFUE, i jeden instrument prawny oparty na art. 19 TFUE. Pierwsze trzy to
dyrektywa 2000/43/WE', dyrektywa 2000/78/WE?® i dyrektywa 2004/113/WE?!, ktore
maja zapobiegac 1 przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na pteé, pochodzenie rasowe
lub etniczne, religie¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek 1 orientacje seksualng.
Instrumenty te dowiodly, jak wazne w walce z dyskryminacja jest istnienie przepisow
prawnych. Dyrektywa 2000/78/WE ustanawia ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje
seksualng w zakresie zatrudnienia i pracy. Jednak poza dziedzing zatrudnienia zakres

1 forma ochrony przed dyskryminacja ze wspomnianych wzgledow sg r6zne w rd6znych
panstwach cztonkowskich. Dyrektywa 2000/43/WE chroni przed dyskryminacja

ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w ramach dostgpu do towarow i ustug
1ich dostarczania, ochrony socjalnej i edukacji, a dyrektywa 2004/113/WE daje ochrong
przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w ramach dostepu do towardw i ustug i ich
dostarczania z wylaczeniem tresci zawartych w §rodkach masowego przekazu

1 reklamach oraz edukacji. Poza tymi trzema instrumentami prawnymi dyrektywa

Rady 2024/1499/UE?? ustanawia standardy dla organow ds. rOwnosci w celu zapewnienia

wlasciwego egzekwowania tych i1 innych dyrektyw w dziedzinie rownego traktowania.

19

20

21

22

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne

(Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000,

s. 16).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaroéw i ustug oraz
dostarczania towarow 1 ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

DYREKTYWA RADY (UE) 2024/1499 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych
funkcjonowania organow ds. rGwnosci w obszarze rownego traktowania 0sob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne, réwnego traktowania os6b w dziedzinie zatrudnienia

1 pracy bez wzgledu na wyznawang religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng, rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w sprawach zabezpieczenia
spolecznego oraz w zakresie dostepu do towardw i1 ustug oraz dostarczania towarow i ustug,
oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE 1 2004/113/WE (Dz.U. L 2024/1499 z
29.5.2024,s. 1).
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)

(10)

(11)

(12)

Zatem niniejsza dyrektywa, oparta na uwaznej ocenie w $wietle zasad pomocniczos$ci

1 proporcjonalnosci — w odniesieniu do wzgledow, ktorych dotyczy — ma rozszerzy¢ zakres
1 form¢ ochrony przed dyskryminacja poza dziedzing zatrudnienia: na konkretne dziedziny
okreslone w niniejszej dyrektywie. Prawodawstwo Unii powinno wigc zakazywaé
dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng w szeregu dziedzin poza rynkiem pracy, tzn. w dziedzinie dostepu

do ochrony socjalnej, dostepu do edukacji oraz dostepu do towardw i ustug i dostarczania
towarow 1 ushug, w tym mieszkan. Ustugi nalezy rozumie¢ w znaczeniu zgodnym

z art. 57 TFUE.

Dyrektywa 2000/78/WE zakazuje dyskryminacji w dostepie do szkolenia zawodowego.
Nalezy uzupehic t¢ ochrong przez rozszerzenie zakazu dyskryminacji na te formy

edukacji, ktére nie s3g uwazane za szkolenie zawodowe.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich,

w szczegblnosci w dziedzinie edukacji, zabezpieczenia spolecznego i opieki zdrowotne;.
Nie powinna tez narusza¢ zasadniczej roli i szerokiego zakresu uznania panstw
cztonkowskich w zakresie §wiadczenia, zlecania i organizowania uslug §wiadczonych

w interesie publicznym, ktére moga obejmowac zréznicowany poziom ustug w zaleznos$ci
od szczebla krajowego, regionalnego lub lokalnego, zaleznie od np. podziatu kompetencji
w panstwach cztonkowskich 1 od uwarunkowan regionalnych i lokalnych. Zr6znicowane
traktowanie wynikajace z regionalnych lub lokalnych r6znic w poziomie takich ustug nie

stanowi zatem dyskryminacji w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Przyjmuje si¢, ze w pojeciu dyskryminacja mieszczg si¢ dyskryminacja bezpos$rednia,
dyskryminacja posrednia, molestowanie, polecenie nakazujace dyskryminowanie oraz
odmowa racjonalnego usprawnienia dla 0sob z niepetnosprawnosciami. Przyjmuje sie,

ze dyskryminacja moze tez by¢ oparta na wielu wzgledach.
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(12a)

(12ab)

(12b)

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dyskryminacja
wystepuje m.in. wtedy, gdy dana osoba jest traktowana mniej korzystnie lub molestowana
ze wzgledu na faktyczne lub postrzegane powigzanie z osobami o okreslonej religii,
okreslonym $wiatopogladzie, okreslonej niepetnosprawnosci, w okreslonym wieku lub

o okreslonej orientacji seksualnej lub z organizacjami propagujacymi prawa tych osob.
Dyskryminacja wystepuje takze wtedy, gdy dana osoba jest traktowana mniej korzystnie
lub molestowana ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub

orientacj¢ seksualng, ktore si¢ jej jedynie przypisuje®.

Moze by¢ wazne, aby uwzgledni¢ okreslone niekorzystne sytuacje wynikajace

z dyskryminacji z wielu wzgledow jednoczesnie, w tym dyskryminacji intersekcjonalnej,
w celu odzwierciedlenia ztozonej rzeczywistosci przypadkow dyskryminacji i w celu
zwigkszenia ochrony jej ofiar. Dyskryminacja intersekcjonalna to dyskryminacja

w jakiejkolwiek formie majaca miejsce na podstawie kombinacji dwoch lub wigkszej
liczby nastepujacych wzgledow: religia lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacja seksualna — takze wtedy, gdy przy wzgledach tych z osobna sytuacja nie
doprowadzitaby do dyskryminacji danej osoby — oraz kombinacji jednego lub wickszej
liczby tych wzgledow 1 ktéregokolwiek ze wzgledow chronionych na mocy dyrektywy
2000/43/WE, dyrektywy 2004/113/WE lub dyrektywy 79/7/EWG.

Molestowanie jest sprzeczne z zasadg rownego traktowania, poniewaz ofiary molestowania
nie moga na rowni z innymi korzysta¢ z dostepu do ochrony socjalnej, edukacji, towarow

1 ustug. Molestowanie moze przybiera¢ rozne formy, w tym forme niepozadanych
zachowan werbalnych, fizycznych lub innych zachowan pozawerbalnych. Takie
zachowania mozna uzna¢ za molestowanie w rozumieniu niniejszej dyrektywy, gdy maja
one charakter powtarzalny albo gdy z innego wzgledu sg tak powazne, ze ich celem lub
skutkiem jest naruszenie godno$ci danej osoby i1 stworzenie zastraszajacej, wrogiej,

ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

23

Wyroki Sadu z dnia 16 lipca 2015 r. CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480 i z dnia 17 lipca 2008 r., Coleman, C-303/06, EU:C:2008:415.
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(13)

(14)

(14-a)

(15ab)

Wprowadzajac w zycie zasade rownego traktowania bez wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng, zgodnie

z art. 8 TFUE Unia powinna zmierza¢ do zniesienia nierdwnosci i wspierania rownosci
kobiet i mezczyzn, w szczeg6lnosci majac na uwadze fakt, ze kobiety sg czesto ofiarami

dyskryminacji z wielu wzgledow jednoczesnie.

Przy opracowywaniu przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy oraz przy dokonywaniu przegladu
takich przepisoOw panstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢ ich zréznicowany wplyw

na mezczyzn i kobiety.

Ocena faktow, ktore wskazuja na istnienie dyskryminacji bezposredniej lub posrednie;,
powinna pozosta¢ w kompetencji krajowych organdw sagdowych lub innych wtasciwych
organow, zgodnie z przepisami prawa krajowego lub krajowa praktyka. Takie przepisy
moga w szczegolnosci przewidywac, ze wystepowanie dyskryminacji posredniej stwierdza
si¢ z wykorzystaniem wszelkich srodkéw, w tym na podstawie danych statystycznych lub

naukowych.

Zrbznicowane traktowanie ze wzgledu na wiek moze by¢ w pewnych okolicznosciach
dopuszczalne, jezeli jest obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a $rodki stuzace
osiagnieciu tego celu sg wlasciwe 1 niezbedne. Moze to obejmowac ograniczony dostep

do ochrony socjalnej dla os6b nalezacych do okreslonych grup wiekowych lub

zroznicowanie takiej ochrony z uwagi na rdzne potrzeby ré6znych grup wiekowych.

Sytuacja 0sob w réznych grupach wiekowych moze nie by¢ porownywalna do celéw
oceny ryzyka w konteks$cie niektorych ustug ubezpieczeniowych, bankowych i innych
ustug finansowych. To samo dotyczy sytuacji oso6b o okreslonym stanie zdrowia, ktory
moze by¢ czynnikiem decydujgcym w ocenie ryzyka przeprowadzanej w kontekscie takich
ustug. Niniejsza dyrektywa powinna zatem okre§la¢ warunki, na jakich zroznicowane
traktowanie w zakresie jej stosowania jest mozliwe, jezeli jest obiektywnie umotywowane

uzasadnionym celem, a $rodki stuzace osiggnigciu tego celu sg wlasciwe 1 niezbedne.
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(14a)

(15)

(15b)

(16)

Traktowanie preferencyjne ze wzglgdu na niepelnosprawnos¢ lub wiek moze by¢

w pewnych okoliczno$ciach dopuszczalne jako forma zréznicowanego traktowania,
jezeli jest obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a $rodki stuzace osiggnigciu
tego celu sa wlasciwe i niezbedne. W tym kontekscie propagowanie ekonomicznego,
kulturalnego lub spotecznego wlaczenia oséb z niepetnosprawnosciami lub oséb
nalezacych do okreslonych grup wiekowych powinno by¢ uznawane za uzasadniony cel.
Srodki shuzace osiagnieciu tego celu, takie jak oferowanie korzystniejszych warunkow
dostepu osobom z niepetnosprawnos$ciami lub osobom nalezagcym do okreslonych grup
wiekowych, nalezy uzna¢ za wlasciwe i niezbedne. Srodki zwigzane

z niepetnosprawnoscia lub wiekiem, ktore zapewniaja osobom w pewnym wieku warunki
korzystniejsze niz warunki dostgpne innym, takie jak zerowe lub znizkowe optaty za
korzystanie z transportu publicznego, muzedw czy obiektéw sportowych, sg uznawane
za zgodne z zasada niedyskryminacji i nie stanowig dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ lub wiek.

Wazne jest, aby klienci oraz stosowne organy sagdowe i odwotawcze mogli na zadanie
uzyska¢ informacje o powodach uzasadniajacych zrdznicowane traktowanie ze wzgledu
na wiek lub chorobg¢ w dziedzinie ustug finansowych w indywidualnych przypadkach.
Wazne jest, aby uzyskane informacje byty powszechnie uzyteczne i zrozumiate oraz
wyjasnialy zr6znicowanie indywidualnego ryzyka w ramach przedmiotowe;j ustugi,
przy czym dostawcy ustug finansowych nie powinni by¢ zobowiazani do ujawniania

szczegblnie chronionych informacji handlowych.

Kazdemu przystuguje swoboda zawierania umow, w tym swoboda wyboru kontrahenta
transakcji. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do transakcji
gospodarczych zawieranych przez osoby indywidualne, w przypadku ktorych transakcje

te sa wykonywane w kontekscie zycia prywatnego lub rodzinnego.
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(17) Wazne jest, aby zakazujac dyskryminacji, respektowac inne podstawowe prawa i wolnosci,
zgodnie z Kartg praw podstawowych 1 europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, w tym prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, prawa
0s6b w podesztym wieku, wolno$¢ religii, wolno$¢ zrzeszania si¢, wolnos¢ wypowiedzi,
wolnos¢ prasy, wolno$¢ informacji, wolno$¢ zawierania umow i wolno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ srodkow
ustanowionych w prawie krajowym, ktore w spoteczenstwie demokratycznym sa wlasciwe
1 niezbedne do osiagni¢cia uzasadnionego celu, w tym utrzymywania bezpieczenstwa
publicznego lub porzadku publicznego, zapobiegania przestepczosci, ochrony zdrowia oraz

ochrony praw 1 wolnosci innych oséb.

(17a)  Niniejsza dyrektywa dotyczy stosowania zasady roéwnego traktowania w zakresie dostepu
do ochrony socjalnej, dostepu do edukacji oraz dostepu do towaréw i ustug i dostarczania
towarow 1 uslug w granicach kompetencji przyznanych Unii. Pojecie ,,dostgpu” nie
obejmuje stwierdzania — zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa — czy dana osoba
kwalifikuje si¢ do korzystania z ochrony socjalnej lub edukacji, gdyz to panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za organizacje¢, finansowanie i zakres systemow ochrony
socjalnej 1 edukacji oraz za definiowanie, kto ma prawo do korzystania z ochrony socjalnej

lub edukac;ji.
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(17b)

(176)

(17g)

Ochrona socjalna w rozumieniu niniejszej dyrektywy powinna obejmowac zabezpieczenie
spoteczne, pomoc spoteczng, mieszkalnictwo socjalne i opieke zdrowotng. W zwiazku
z tym niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich praw, uprawnien
1 $wiadczen, ktore wynikaja z ogdlnych lub specjalnych systemow zabezpieczenia
spotecznego, pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej 1 ktore majg charakter ustawowy
lub sg zapewniane bezposrednio przez panstwo lub przez podmioty prywatne. W tym
kontekscie niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do $wiadczen pienig¢znych,
$wiadczen w naturze i ustug, bez wzgledu na to, czy dane systemy sg sktadkowe czy
bezsktadkowe. Wyzej wspomniane systemy obejmujg np. dzialy zabezpieczenia
spotecznego okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 883/2004%* oraz systemy zapewniajace $wiadczenia lub ustugi ze wzgledow

zwigzanych z brakiem srodkéw finansowych lub ryzykiem wykluczenia spotecznego.

Kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do organizowania wtasnych systemow
ochrony socjalnej obejmuja takze kompetencje w zakresie tworzenia i finansowania takich
systemoOw i1 zwigzanych z nimi rozwigzan oraz zarzadzania tymi systemami, jak rowniez
kompetencje w zakresie okreslania charakteru, wysokosci, sposobu obliczania i czasu
trwania §wiadczen i ustug oraz w zakresie ustalania kryteriow kwalifikujacych do
korzystania ze §wiadczen 1 ustug, w tym ograniczen wiekowych, a takze korygowania

tych kryteriéw w celu zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych.

Kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do organizacji systemow edukacji oraz
w odniesieniu do tre$ci nauczania i dziatalno$ci edukacyjnej, w tym oferowania edukacji
osobom o specjalnych potrzebach edukacyjnych, obejmuja kompetencje w zakresie
tworzenia 1 finansowania instytucji edukacyjnych oraz zarzadzania tymi instytucjami,
opracowywania programow nauczania i innej dziatalnosci edukacyjnej, okreslania sposobu
przeprowadzania egzamindw oraz ustalania kryteriow kwalifikacyjnych w publicznych

1 prywatnych instytucjach edukacyjnych, w tym np. ustalania oplat oraz ograniczen
wiekowych stanowigcych kryterium przyjmowania do szkot 1 na kursy lub przyznawania

stypendiow oraz grantow 1 pozyczek uczniowskich 1 studenckich.

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U.L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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(17h)

(18)

(19)

(19-a)

(19a)

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do kwestii objetych prawem rodzinnym,
w tym do stanu cywilnego i adopcji, ani do przepisow dotyczacych praw reprodukcyjnych.
Nie narusza ona takze $wieckosci panstwa, instytucji lub organdéw panstwowych ani

edukacji.

Zgodnie z art. 17 TFUE Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego
ko$ciotom i stowarzyszeniom lub wspoélnotom religijnym w panstwach cztonkowskich
1 nie narusza tego statusu oraz szanuje status organizacji §wiatopogladowych

1 niewyznaniowych.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ ukierunkowanych krajowych srodkow
gwarantujacych niedyskryminacyjne traktowanie preferencyjne w odniesieniu do
niektorych §wiadczen socjalnych, jezeli i tak dlugo jak jest to niezbgdne do sprostania
wyzwaniu demograficznemu w postaci spadajacych wskaznikdéw urodzen, czego dowodem
sa doktadne dane przedstawiajace taki spadek wskaznikow urodzen. Srodki takie moga

obejmowac np. wsparcie finansowe lub mieszkaniowe dla rodzin.

Osoby z niepetnosprawnosciami to m.in. osoby, ktore majg dtugotrwale naruszong
sprawnos$¢ fizyczng, psychiczna, intelektualng lub sensoryczna, co w oddzialywaniu

z roznorakimi barierami moze przeszkadza¢ im w pelnym i efektywnym uczestnictwie
w zyciu spotecznym na réwni z innymi. Definicj¢ pojecia ,,dtugotrwalty” w zwigzku

z pojeciem niepelnosprawnosci nalezy interpretowac w swietle orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, zwlaszcza jego wyroku w sprawie C-395/15.
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(19ab) W Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych ustanowiona zostata zasada

(19b)

(19¢)

(19ca)

dostgpnosci. W tym kontekscie konwencja przewiduje, ze aby umozliwi¢ osobom

z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie i petny udziat we wszystkich sferach zycia,
panstwa cztonkowskie jako strony maja podja¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia
im, na rOwni z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycznego, sSrodkow transportu,
informacji 1 komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych,
a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie

zapewnianych zaré6wno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich.

W celu promowania réwnosci i eliminowania dyskryminacji panstwa cztonkowskie
powinny, zgodnie z niniejszg dyrektywa i z Konwencja ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, podja¢ wszelkie odpowiednie kroki zapewniajace, aby oferowane
byto racjonalne usprawnienie. Obowiazek oferowania racjonalnego usprawnienia, o ile
nie prowadzi do nieproporcjonalnego obcigzenia, zostat juz ustanowiony w dyrektywie
2000/78/WE i w Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych. Zgodnie z tymi
instrumentami, wedtug interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
racjonalne usprawnienie oznacza niezbgdne 1 wtasciwe zmiany i1 adaptacje niepowodujace
nieproporcjonalnego obcigzenia, jezeli w konkretnym przypadku takie zmiany i adaptacje
sg potrzebne, aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami na réwni z innymi wszystkie
prawa cztowieka i podstawowe wolnosci lub ich wykonywanie. Racjonalne usprawnienie
zwykle jest oferowane indywidualnie konkretnej osobie w formie zmian lub wsparcia

w okreslonych okolicznosciach, tak by mogta ona mie¢ dostep do niedostgpnych sytuacji
lub $rodowisk lub wykonywa¢ okreslone prawo. Racjonalne usprawnienie moze mie¢
charakter tymczasowy, moze to by¢ np. przeno$na rampa progowa, oprogramowanie

do odczytu ekranu komputera, thumacz jezyka migowego na konkretne

wydarzenie, dostosowanie programéw nauczania, materialdw do nauki oraz strategii

dydaktycznych lub tez umozliwienie dostepu do personelu pomocniczego.
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(19¢cb)

(19cc)  Srodki racjonalnego usprawnienia sa wymagane jedynie w takim zakresie, w jakim nie
powoduja nieproporcjonalnego obcigzenia. Odstepstwa od ktéregokolwiek z wymogow
rownego traktowania ze wzgledu na powodowane przez nie nieproporcjonalne obcigzenie
nie powinny wykracza¢ poza to, co jest $cisle niezb¢dne dla ograniczenia tych obcigzen
w konkretnym przypadku. Srodki, ktére powodowalyby nieproporcjonalne obciazenie,
powinny by¢ rozumiane jako $rodki, ktore powodowatyby nadmierne dodatkowe
obcigzenia organizacyjne lub finansowe, z uwzglednieniem prawdopodobnych
wynikajgcych z nich korzysci dla konkretnych oséb z niepelnosprawnosciami.

Podczas oceny powinny by¢ uwzgledniane jedynie uzasadnione powody.
(19d)
(20)

(20-a)  Srodki stuzace racjonalnemu usprawnieniu w indywidualnych przypadkach odgrywaja
wazng role w zapewnianiu w praktyce osobom z niepetnosprawnosciami petnej rownosci
w dziedzinach objetych niniejszg dyrektywa. W kontekscie dtugoterminowego stosunku
umownego lub innego miedzy §wiadczeniodawcg a osobg z niepetnosprawnoscia
za racjonalne usprawnienie mozna uzna¢ zmiany konstrukcyjne w lokalu lub wyposazeniu.
Racjonalnym usprawnieniem moze by¢ m.in. dostosowanie lub zmodyfikowanie
zwyczajowych strategii, procedur 1 praktyk swiadczeniodawcy, dostosowanie warunkow
dostgpu oraz zapewnienie konkretnej pomocy lub ustug z uwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, aby osiagnaé efekt rownosci. Srodki stuzace

racjonalnemu usprawnieniu nie powinny powodowac nieproporcjonalnego obcigzenia.
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(20aa) Jednak w przypadku mieszkan §wiadczeniodawca nie powinien by¢ zobowigzany do
dokonania zmian konstrukcyjnych w lokalu ani do ich sfinansowania w celu zastosowania
si¢ do przepiséw o racjonalnym usprawnieniu przewidzianych w niniejszej dyrektywie.
Zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa §wiadczeniodawca powinien zgodzié
si¢ na takie zmiany, jezeli sg one finansowane w inny sposob 1 nie powodujg innego

rodzaju nieproporcjonalnego obcigzenia.

(20-b)  Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do opracowywania i wdrazania innowacyjnych

srodkow shuzagcych zapewnieniu racjonalnego usprawnienia.
(20ab)

(20b)  Oceniajac, czy $rodki stuzace zapewnieniu racjonalnego usprawnienia powoduja
nieproporcjonalne obcigzenie, nalezy wzig¢ pod uwagg szereg czynnikéw, m.in. wielkos$¢,
zasoby 1 charakter danej organizacji lub przedsi¢biorstwa, oraz szacowane koszty takich
srodkow lub (techniczng lub ekonomiczng) zywotnos¢ infrastruktury i obiektow, ktore
sa wykorzystywane do §wiadczenia ustugi. Ponadto o nieproporcjonalnym obcigzeniu
mozna mowi¢ w szczegolnosci wtedy, gdy nalezatoby wprowadzi¢ znaczne zmiany
konstrukcyjne, aby zapewni¢ dostep do mienia ruchomego lub nieruchomego, ktore jest
chronione na mocy przepiséw krajowych ze wzgledu na wartos$¢ historyczna, kulturowa,

artystyczng lub architektoniczna.

(20c)  Aby zagwarantowac dostateczng 1lo$¢ czasu na wywigzanie si¢ z przewidzianych
w niniejszej dyrektywie wymogow zapewnienia racjonalnego usprawnienia osobom
z niepelnosprawnos$ciami, wlasciwe jest zatozenie dtuzszego okresu transpozycji takich

srodkow.
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(20d)

Niniejsza dyrektywa nie wptywa na akty prawne Unii okreslajace specyfikacje stuzace
zapewnieniu dostgpnosci lub racjonalnego usprawnienia osobom z niepelnosprawnosciami.
Takie specyfikacje przewidziano m.in. w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1300/201425,
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/201126, rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2006%7 oraz rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2021/782%8. Ponadto dyrektywa (UE) 2019/882 ustanawia
wymogi dostgpnosci dla osob z niepetnosprawnos$ciami w odniesieniu do niektorych
produktéw i1 ustug, a dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji
organow sektora publicznego ustanawia wymogi dostepnosci stron internetowych

1 aplikacji mobilnych organdw sektora publicznego, tak by byly one bardziej dostgpne dla
uzytkownikow, w szczegolnosci 0sob z niepetnosprawnosciami. Inne wymogi prawne sg
ustanowione m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
1 dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE. W przypadku gdy
przestrzegane sg akty prawne Unii przewidujace szczegdtowe normy lub specyfikacje
stuzace racjonalnemu usprawnieniu w odniesieniu do okreslonych towarow lub ustug,
wymogi niniejszej dyrektywy odnoszace si¢ do racjonalnego usprawnienia nalezy uznac

za spelnione.

25

26

27

28

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych si¢ do dostgpnosci systemu

kolei Unii dla osdb niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania

si¢ (Dz.U. L3562 12.12.2014, s. 110).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. dotyczace praw pasazeroOw w transporcie autobusowym i autokarowym
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie praw osob niepelnosprawnych oraz oso6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
podrézujacych droga lotniczg (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
dotyczace praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym (przeksztatcenie)

(Dz.U.L 1722z 17.5.2021, s. 1).
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1)

(22)

(23)

(24)

Zakaz dyskryminacji nie powinien narusza¢ utrzymywania w mocy lub przyjmowania
przez panstwa cztonkowskie srodkéw majacych zapobiega¢ niekorzystnej sytuacji grup
0s0b o okreslonej religii, okreslonym §wiatopogladzie, okreslonej niepetnosprawnosci,
w okreslonym wieku lub o okreslonej orientacji seksualnej — lub charakteryzujacych si¢
kombinacja cech zwigzanych z tymi konkretnymi wzgledami dyskryminacji — badz
majacych taka niekorzystna sytuacje rekompensowaé. Srodki takie moga obejmowac
wspieranie organizacji 0osob i dla 0sob o okreslone;j religii, okreslonym $wiatopogladzie,
okreslonej niepetnosprawnosci, w okres§lonym wieku lub o okreslonej orientacji
seksualnej, jezeli ich gtownym celem jest propagowanie wigczenia ekonomicznego,

kulturalnego lub spolecznego tych oséb lub zaspokajanie ich szczegdlnych potrzeb.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ przyjecia lub utrzymania w mocy korzystniejszych przepisow.
Wykonanie niniejszej dyrektywy nie powinno usprawiedliwia¢ obnizenia poziomu
ochrony w stosunku do sytuacji juz istniejacej w poszczegolnych panstwach

cztonkowskich.

Osoby, ktore sa dyskryminowane ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng, powinny dysponowa¢ odpowiednimi
srodkami ochrony prawnej. Aby poziom ochrony byt skuteczniejszy, stowarzyszenia,
organizacje 1 inne osoby prawne powinny by¢ upowaznione do uczestnictwa

w postepowaniu sgdowym, takze w imieniu pokrzywdzonego albo dziatajac na jego rzecz,
bez uszczerbku dla krajowych zasad procesowych dotyczacych reprezentowania i obrony

przez sadem.

Zgodnie z obowigzujacym dorobkiem prawnym UE w dziedzinie rownosci

1 niedyskryminacji nalezy zmodyfikowa¢ zasady dotyczace cigzaru dowodu w sprawach
prima facie dotyczacych dyskryminacji i — aby umozliwi¢ skuteczne stosowanie zasady
réwnego traktowania — gdy przedktadane sg dowody takiej dyskryminacji, cigzar dowodu
przenies¢ na pozwanego. Pozwany nie ma jednak obowigzku udowodnienia, ze powod jest
osobg o okreslonej religii, okreslonym §wiatopogladzie, okreslonej niepelnosprawnosci,

okreslonym wieku lub okreslonej orientacji seksualne;.
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(25) Skuteczne wprowadzanie w zycie zasady rownego traktowania wymaga odpowiedniej

ochrony sagdowej przed wiktymizacja.

(26) W rezolucji dotyczacej dalszych dziatan po zakonczeniu Europejskiego Roku Rownych
Szans dla Wszystkich (2007) Rada zaapelowata o peine zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujgcych osoby narazone na dyskryminacje,
partnerow spotecznych i zainteresowanych stron, w opracowywanie polityk i programow
majacych na celu zapobieganie dyskryminacji oraz propagowanie rownosci i réwnych

szans, zarOwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.

(27) Doswiadczenia zdobyte w trakcie stosowania dyrektyw 2000/43/WE, 2004/113/WE
i 2006/54/WE?® pokazuje, ze ochrona przed dyskryminacjg ze wzgledow, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, bytaby skuteczniejsza, gdyby rozszerzy¢ mandat istniejgcego
organu ds. réwnosci lub istniejagcych organdéw ds. rownosci w kazdym panstwie
cztonkowskim o kwestie objete niniejszg dyrektywa. Dyrektywa Rady (UE) 2024/1499/UE
ustanawia minimalne normy funkcjonowania organéw ds. réwnosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ich skutecznosci i niezalezno$ci. Dyrektywa Rady (UE) 2024/1499/UE
powinna zatem mie¢ réwniez zastosowanie do kwestii objetych niniejszg dyrektywa
1 zosta¢ w tym celu zmieniona. Ponadto wskazowka w zwigkszaniu skutecznos$ci
1 niezaleznos$ci tych organdw moze by¢ dla panstw cztonkowskich zalecenie Komisji

z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organow ds. rownosci.

2 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie

wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).
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(28)

Panstwa cztonkowskie powinny propagowac zbieranie danych o rownym traktowaniu

1 dyskryminacji, po to by w szczegdlnosci monitorowac i ocenia¢ skutecznos$¢ srodkow
podejmowanych w celu przestrzegania niniejszej dyrektywy. Z mys$la o tym panstwa
cztonkowskie moga na przyktad ustali¢ punkty odniesienia lub wymierne cele lub podja¢
zbieranie danych jakosciowych lub ilosciowych. Do celow niniejszej dyrektywy dane

o rownym traktowaniu i dyskryminacji nalezy rozumie¢ jako obejmujace wszelkie
informacje uzyteczne i istotne dla opisu i analizy stanu rownosci, w takim sensie,

ze wskazuja na istnienie lub zakres dyskryminacji lub rdwnosci. Zebrane dane moga
obejmowac dane bazowe, takie jak dane demograficzne i spoteczno-ekonomiczne, dane
o nierd6wnos$ciach materialnych, dane o do§wiadczanych nieréwnos$ciach czy tez dane
pozwalajace oceni¢ biezaca polityke lub dane oparte na wskaznikach praw cztowieka.
Dane powinno si¢ zbiera¢ zgodnie z ustawodawstwem krajowym i praktyka krajowa
oraz zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii, w szczegolnosci z rozporzadzeniem
(UE) 2016/679 (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych). Dane o rownym traktowaniu
1 niedyskryminacji mogg by¢ szczegdlnymi kategoriami danych osobowych w rozumieniu
art. 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Transponujac niniejsza dyrektywe, panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby przepisy krajowe zawieraly odpowiednie
zabezpieczenia majace zastosowanie do przetwarzania danych osobowych,

w szczegolnosci do szczegolnych kategorii danych osobowych. Panstwa cztonkowskie
powinny takze zapewni¢ bezpieczenstwo, integralnos$¢, autentycznos¢ i poufnos¢ danych

osobowych zbieranych i przechowywanych do celow niniejszej dyrektywy.
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(29)

(30)

€2))

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje na wypadek naruszania krajowych przepisow przyjetych na podstawie niniejsze;j
dyrektywy. Sankcje te moga obejmowac¢ kary administracyjne i finansowe, takie jak

grzywny lub wyptata odszkodowania, oraz inne rodzaje kar.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie we wszystkich panstwach
cztonkowskich wspolnego poziomu ochrony przed dyskryminacjg, nie moze zosta¢
osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong

w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

Zgodnie z pkt 34 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa®’ zacheca sie panstwa cztonkowskie do
opracowania — do ich wlasnych celéw 1 w interesie Unii — tabel jak najdoktadniej
ilustrujacych korelacje pomiedzy niniejsza dyrektywa a §rodkami transpozycji oraz

do podania tych tabel do wiadomosci publicznej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

30

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub

$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje¢ seksualng w celu wprowadzenia w zycie

w panstwach cztonkowskich zasady réwnego traktowania w zakresie stosowania niniejszej

dyrektywy.
Artykut 2
Pojecie dyskryminacji
1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,zasada rownego traktowania” oznacza brak dyskryminacji

z ktoregokolwiek ze wzgledow okreslonych w art. 1.

2. Do celow niniejszej dyrektywy ,,dyskryminacja” oznacza:

a)

b)

dyskryminacje bezposrednia z jednego ze wzgledow okreslonych w art. 1,
co do ktdrej uznaje si¢, ze ma miejsce wtedy, gdy dang osobe traktuje si¢ mniej
korzystnie, niz traktuje si¢, traktowano lub traktowano by inng osobg

w porownywalnej sytuacji;

dyskryminacje posrednia z jednego ze wzgledoéw okreslonych w art. 1,

co do ktdrej uznaje si¢, ze ma miejsce wtedy, gdy z pozoru neutralny przepis,
kryterium lub praktyka postawityby osoby o okreslonych religii, $wiatopogladzie,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej w szczegolnie niekorzystnej
sytuacji w pordwnaniu z innymi osobami, chyba Ze taki przepis, takie kryterium
lub taka praktyka sg obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a $rodki

stuzace osiggnieciu tego celu sg wlasciwe 1 niezbedne;
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d)

d-b)

molestowanie zwigzane z jednym ze wzgledow okreslonych w art. 1,

co do ktérego uznaje si¢, ze ma miejsce wtedy, gdy dochodzi do niepozadanego
zachowania, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci danej osoby
oraz stworzenie zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwtaczajacej atmosfery. W tym konteks$cie poj¢cie molestowania moze by¢
definiowane zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa panstw

czlonkowskich;

polecenie nakazujace dyskryminowanie osob z jednego ze wzgledow, o ktorych

mowa w art. 1;

odmowe racjonalnego usprawnienia dla 0so6b z niepetnosprawnos$ciami,
co do ktérej uznaje si¢, ze ma miejsce wtedy, gdy zachodzi niezgodnosé

z przepisami art. 4a niniejszej dyrektywy.

3. Dyskryminacja w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuje dyskryminacj¢ wynikajaca
z polaczenia wzgledow okreslonych w art. 1 oraz z polaczenia jednego lub kilku tych
wzgledow 1 ktoregokolwiek wzgledu chronionego na mocy dyrektywy 2000/43/WE,
dyrektywy 2004/113/WE lub dyrektywy 79/7/EWG.
4.
5.
Sa. Zroéznicowane traktowanie ze wzgledu na wiek moze by¢ dopuszczalne, jezeli jest
umotywowane uzasadnionym celem, w tym uzasadnionymi celami polityki spotecznej
1 zdrowotnej, 1 jezeli srodki stuzace osiggnigciu tego celu sg wlasciwe 1 niezbedne.
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7a. Zroznicowanie sktadek, Swiadczen z ubezpieczen, cen, naleznosci lub optat oséb
fizycznych z uwagi na wiek w ramach §wiadczenia ustug ubezpieczeniowych, bankowych
1 innych ushug finansowych nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na wiek wtedy, gdy
roznice takie sg obiektywnie i racjonalnie umotywowane uzasadnionym celem, a $rodki
stuzace osiggnieciu tego celu sg wiasciwe 1 niezbedne. Ma to miejsce wytacznie wtedy,
gdy wiek jest czynnikiem przesadzajacym przy ocenie ryzyka na potrzeby danej ustugi,
1 wylacznie w takim zakresie, w jakim ocena ryzyka opiera si¢ na doktadnych, istotnych
1 aktualnych danych aktuarialnych lub statystycznych — a jezeli dane te nie sg dostepne lub
sg niewystarczajgce, opiera si¢ na istotnej 1 wiarygodnej wiedzy medycznej — i uwzglednia
indywidualng sytuacje osoby wnioskujacej o usluge ubezpieczeniowa, bankowa lub inng

ustuge finansowa.

7. Zréznicowanie skladek, Swiadczen z ubezpieczen, cen, naleznosci lub optat oséb
fizycznych z uwagi na chorobe w ramach §wiadczenia ustug ubezpieczeniowych,
bankowych 1 innych ustug finansowych nie stanowi dyskryminacji w rozumieniu niniejszej
dyrektywy wtedy, gdy roznice takie sg obiektywnie i racjonalnie umotywowane
uzasadnionym celem, a srodki stuzace osiaggnigciu tego celu sg wlasciwe i1 niezbgdne.

Ma to miejsce wytacznie wtedy, gdy choroba jest czynnikiem przesadzajacym przy ocenie
ryzyka na potrzeby danej ustugi, 1 wytacznie w takim zakresie, w jakim ocena ryzyka
opiera si¢ na doktadnych, istotnych 1 aktualnych danych aktuarialnych lub statystycznych —
a jezeli dane te nie sg dostepne lub sg niewystarczajace, opiera si¢ na istotnej 1 wiarygodnej
wiedzy medycznej — i uwzglednia indywidualng sytuacj¢ osoby wnioskujacej o ustuge

ubezpieczeniowa, bankowa lub inng ustuge finansowa.

6. Traktowanie preferencyjne oparte na wieku lub niepetnosprawnosci moze by¢
dopuszczalne, jezeli jest obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a srodki
stuzace osiagnieciu tego celu sg wlasciwe i1 niezbgdne. Traktowanie preferencyjne stuzace
wlaczeniu, integracji lub uczestnictwu w Zyciu spolecznym na rdwni z innymi moze
przybiera¢ form¢ swobodnego dostepu, obnizonych optat lub preferencyjnego dostepu
1 moze by¢ dopuszczalne na mocy niniejszej dyrektywy jako traktowanie umotywowane,

wlasciwe 1 niezbedne.
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8. Niniejsza dyrektywa nie narusza srodkéw ustanowionych w prawie krajowym,
ktore w spoteczenstwie demokratycznym sg wlasciwe i niezbgdne do utrzymania
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego, zapobiegania przestepczosci,
ochrony 0s6b maloletnich, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz ochrony podstawowych
praw 1 wolnosci innych 0so6b chronionych na mocy Karty praw podstawowych, w tym
ochrony zycia prywatnego 1 rodzinnego, praw 0sob w podesztym wieku, prawa do
wolnosci religii, wolno$ci zrzeszania si¢, wolno$ci wypowiedzi, wolnosci prasy,
wolnos$ci informacji i wolno$ci zawierania umow oraz wolnos$ci prowadzenia dziatalno$ci

gospodarcze;.
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Artykut 3

Zakres stosowania

1. W ramach kompetencji powierzonych Unii Europejskiej oraz w granicach okre§lonych
w ust. 2 — i z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci — zakaz
dyskryminacji ma zastosowanie do wszystkich os6b zaréwno w sektorze publicznym,

jak 1 prywatnym, w tym w organach publicznych, w odniesieniu do:

a) dostepu do ochrony socjalnej w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz

w zakresie pomocy spotecznej, mieszkalnictwa socjalnego i opieki zdrowotne;.

Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,

ubiegania si¢, rejestrowania, a takze samo uzyskanie srodkdw ochrony socjalne;.
b)

c) dostepu do edukacji.

Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢, rejestrowania, a takze samo dopuszczenie do udziatu 1 udziat

w dziatalnosci edukacyjne;.

d) dostgpu do towarow 1 ustug oraz dostarczania towardw 1 ustug — w tym mieszkan

— dostgpnych publicznie.

Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢, rejestrowania, zamawiania, rezerwowania, wynajmowania
1 nabywania, a takze samo uzyskanie przedmiotowych towaréw i ustug oraz

korzystanie z nich.
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2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a)

b)

d)

kwestii objetych prawem rodzinnym, w tym do stanu cywilnego i1 adopcji,
ani do praw reprodukcyjnych, ani tez do odno$nych uprawnien do $wiadczen

z zabezpieczenia spolecznego zwigzanych ze stanem cywilnym;

organizacji i finansowania systeméw ochrony socjalnej panstw cztonkowskich,
tworzenia takich systeméw i odnosnych rozwigzan ani do zarzadzania nimi,

do charakteru, wysokosci, sposobu obliczania ani czasu trwania $wiadczen

1 ushug, ani do kryteriow kwalifikujacych do korzystania z tych §wiadczen

1 ustug, w tym ograniczen wiekowych;

organizacji i finansowania systeméw edukacji panstw cztonkowskich, w tym
tworzenia instytucji edukacyjnych ani zarzadzania nimi, do tre$ci nauczania
1 dzialalnosci edukacyjnej, opracowywania programdw nauczania, okre$lania
sposobu prowadzenia egzaminow ani do kryteriow kwalifikacyjnych, w tym
ustalania optat oraz ograniczen wiekowych stanowiacych kryterium
przyjmowania do szkot 1 na kursy oraz przyznawania stypendiow, grantow

1 pozyczek uczniowskich 1 studenckich;

zrdznicowanego traktowania danej osoby ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad

do celow przyjmowania do instytucji edukacyjnych, ktorych etos opiera si¢ na
religii lub §wiatopogladzie, zgodnie z przepisami krajowymi oraz tradycja

1 praktyka krajowa;

dostepu do towarow 1 ustug oraz dostarczania towaréw i ustug — w tym mieszkan

— oferowanych w obszarze zycia prywatnego i rodzinnego oraz transakcji

przeprowadzanych w tym kontekscie.
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3a.

4a.

5a.

Niniejsza dyrektywa nie narusza krajowych srodkéw zezwalajacych na noszenie symboli

religijnych lub zakazujacych ich noszenia i nie ogranicza kompetencji panstw

cztonkowskich w tych kwestiach.

Niniejsza dyrektywa nie narusza ustawodawstwa krajowego zapewniajacego swieckos¢
panstwa, instytucji lub organéw panstwowych lub edukacji ani dotyczacego statusu
kos$ciotéw 1 innych organizacji opartych na religii lub §wiatopogladzie i nie ogranicza
kompetencji panstw cztonkowskich w tych kwestiach uznanej w art. 17 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Niniejsza dyrektywa nie narusza ukierunkowanych krajowych srodkéw gwarantujacych
niedyskryminacyjne traktowanie preferencyjne w odniesieniu do niektoérych swiadczen
socjalnych, jezeli i tak dlugo jak jest to niezb¢dne do sprostania wyzwaniu
demograficznemu w postaci spadajacych wskaznikow urodzen, czego dowodem sg

doktadne dane przedstawiajace taki spadek wskaznikow urodzen.

Niniejsza dyrektywa nie obejmuje zré6znicowanego traktowania opartego na
przynaleznosci panstwowej 1 nie narusza przepisoOw ani warunkow dotyczacych wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow na terytorium panstw
cztonkowskich ani traktowania wynikajacego ze statusu prawnego danych obywateli

panstw trzecich 1 bezpanstwowcow.

Zroéznicowane traktowanie wynikajace z regionalnych lub lokalnych réznic w poziomie
ustug $wiadczonych w interesie ogdélnym nie stanowi dyskryminacji w rozumieniu

niniejszej dyrektywy.
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Artykut 4

Artykut 4a

Racjonalne usprawnienie dla 0sob z niepetnosprawnosciami

1. Aby zagwarantowac przestrzeganie zasady rownego traktowania osob
z niepelnosprawnos$ciami, zapewnia si¢ racjonalne usprawnienie w dziedzinach

okreslonych w art. 3.

2. Do celow ust. 1 racjonalne usprawnienie oznacza niezbedne i wiasciwe zmiany i adaptacje
niepowodujace nieproporcjonalnych obciazen, jezeli w konkretnym przypadku takie
zmiany i adaptacje sg potrzebne, aby zapewni¢ osobie z niepetnosprawno$cig prawo
1 wykonywanie na réwni z innymi dostepu do $rodka ochrony socjalnej, dostepu do
edukacji oraz dostepu do towardéw i ustug i dostarczania towardw i ustug w ramach

zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy.

3. W przypadku zapewniania mieszkan ust. 1 1 2 nie zobowiazuja zapewniajacego do
dokonywania zmian konstrukcyjnych w lokalu ani do ich finansowania. Zapewniajacy
mieszkanie zgadza si¢ na takie zmiany — zgodnie z prawem krajowym 1 praktykg krajowg —

jezeli sa one finansowane w inny sposob i nie powoduja nieproporcjonalnego obcigzenia.

4. Przepisy niniejszego artykulu nie naruszajg przepisOw prawa Unii obejmujacych
dostgpnos¢ lub racjonalne usprawnienie w odniesieniu do szczegdlnych towardow lub

ustug.
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5. Oceniajac, czy $rodki niezbedne do wykonania niniejszego artykutu powodowatyby

nieproporcjonalne obcigzenie, bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci:

a)

aa)

b)

ca)

d)

f)

wielko$¢, zasoby, charakter, obrét netto i zysk netto podmiotu, na ktéorym

spoczywa obowiazek;

negatywny wplyw, jaki niezapewnienie wlasciwego i niezbednego srodka ma na

osobe¢ z niepetnosprawnoscig;
szacunkowy koszt wlasciwego i niezbednego srodka;

szacunkowg korzys¢ dla oséb z niepelnosprawnosciami ogdtem,
z uwzglednieniem czgstotliwosci 1 czasu korzystania z odno$nych towardéw 1 ustug

oraz czg¢stotliwosci 1 czasu trwania relacji ze sprzedajacym lub $wiadczeniodawca;

ilo$¢ srodkdéw publicznych dostepnych podmiotowi, na ktéorym spoczywa

obowigzek, na podjecie wlasciwego i niezbednego $rodka;

warto$¢ historyczna, kulturowa, artystyczng lub architektoniczng danego mienia

ruchomego lub nieruchomego; oraz

bezpieczenstwo 1 wykonalno$¢ danych srodkow.

Obcigzenia tego nie uznaje si¢ za nieproporcjonalne, jezeli jest w wystarczajagcym stopniu

rekompensowane $rodkami stosowanymi w ramach polityki na rzecz osob

z niepetnosprawnosciami prowadzonej przez dane panstwo cztonkowskie.

2.
3.
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Artykut 5

Dziatania pozytywne

Zasada rownego traktowania stuzy zapewnieniu petnej rownosci w praktyce, nie stanowi
zatem przeszkody w utrzymywaniu w mocy lub przyjmowaniu przez panstwa
cztonkowskie szczegolnych srodkow majacych zapobiega¢ niekorzystnej sytuacji
zwiazanej z religig lub swiatopogladem, niepelnosprawnoscia, wiekiem lub orientacja

seksualng lub te¢ niekorzystng sytuacje rekompensowac.

Artykul 6

Wymogi minimalne

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzyma¢ w mocy przepisy korzystniejsze
z punktu widzenia ochrony zasady rownego traktowania od przepiséw ustanowionych

w niniejszej dyrektywie.

Wykonanie niniejszej dyrektywy w zadnym wypadku nie moze by¢ powodem obnizenia
poziomu ochrony przed dyskryminacja juz zapewnianego przez panstwa cztonkowskie

w dziedzinach objetych niniejszg dyrektywa.
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ROZDZIAL 11
SRODKI OCHRONY PRAWNEJ I EGZEKWOWANIE

Artykut 7

Obrona praw

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury sadowe lub administracyjne — w tym,
o ile uznajg to za wtasciwe, alternatywne procedury rozstrzygania sporow — ktorych celem
jest wyegzekwowanie obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, byty dostepne
dla wszystkich osob, ktére uwazaja si¢ za pokrzywdzone wskutek nieprzestrzegania
w stosunku do nich zasady réwnego traktowania, nawet po ustaniu relacji, w ramach ktorej

miata miejsce domniemana dyskryminacja.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby stowarzyszenia, organizacje lub inne osoby
prawne, ktore — zgodnie z kryteriami okreslonymi w prawie krajowym — maja uzasadniony
interes w zapewnianiu przestrzegania przepisOw niniejszej dyrektywy, mogty, w jego
imieniu lub dzialajac na jego rzecz, za zgoda powoda uczestniczy¢ we wszelkich
procedurach sagdowych lub administracyjnych przewidzianych w celu wyegzekwowania

obowiazkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

3. Ustepy 1 ani 2 nie naruszajg przepisow krajowych dotyczacych przedawnienia roszczen

w odniesieniu do zasady rownego traktowania.

4. Niniejszy przepis nie narusza stosowania art. 10 dyrektywy Rady (UE) 2024/1499/UE.
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Artykut 8

Ciezar dowodu

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki, ktére w krajowych systemach sagdowych sa
niezbedne do zapewnienia obowigzku udowodnienia przez pozwanego, ze nie wystapito
naruszenie zakazu dyskryminacji, jezeli osoby, ktére uwazajg si¢ za pokrzywdzone
wskutek nieprzestrzegania w stosunku do nich zasady rownego traktowania, przedstawig
przed sadem lub innym wlasciwym organem faktyczne okolicznosci wskazujace

na mozliwo$¢ wystapienia dyskryminacji.

2. Ustep 1 nie stoi na przeszkodzie temu, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity reguty

dowodowe korzystniejsze dla powoda.
3. Ustep 1 nie ma zastosowania do postepowan karnych.

4. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze nie beda stosowac ust. 1 do postgpowan,

w ktorych to sad lub inny wiasciwy organ bada faktyczne okolicznosci sprawy.

5. Ustep 1, 2, 3 1 4 niniejszego artykutu stosuje si¢ rowniez do kazdego postepowania

sadowego wszczetego zgodnie z art. 7 ust. 2.

Artykut 9
Wiktymizacja

Panistwa cztonkowskie wprowadzaja do krajowych systemow prawnych srodki niezbgdne
do ochrony osob fizycznych przed wszelkiego rodzaju niekorzystnym traktowaniem lub
niekorzystnymi konsekwencjami w reakcji na skarge lub postgpowanie stuzace wyegzekwowaniu

przestrzegania zasady rownego traktowania.
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Artykut 10

Upowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zainteresowane osoby na calym ich terytorium zostaly
poinformowane — za pomocg stosownych srodkéw — o przepisach przyjetych na podstawie

niniejszej dyrektywy oraz o odpowiednich przepisach juz bedacych w mocy.

Artykut 11

Dialog z wtasciwymi zainteresowanymi stronami

W celu propagowania zasady rownego traktowania panstwa cztonkowskie sprzyjaja dialogowi

z wladciwymi zainteresowanymi stronami, ktére — zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa

— maja uzasadniony interes w uczestniczeniu w walce z dyskryminacjga majaca miejsce ze

wzgledow 1 w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 12
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ROZDZIAL 111
PRZEPISY KONCOWE

Artykul 13

Przestrzeganie przepisow

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia przestrzegania zasady

rownego traktowania w zakresie stosowania niniejszej dyrektywy, a w szczegdlnosci w celu:

a) uchylenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych sprzecznych

z zasadg rownego traktowania;

b) uniewaznienia lub zmiany lub mozliwosci uniewaznienia lub zmiany wszelkich
postanowien umownych, wewnetrznych regulamindéw przedsigbiorstw, przepisow
o stowarzyszeniach prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa lub stowarzyszeniach

niekomercyjnych, jesli s3 one sprzeczne z zasadg rownego traktowania.

Artykut 14
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i podejmuja wszelkie
srodki niezbedne do zapewnienia stosowania tych sankcji. Sankcje moga mie¢ form¢ wyplaty
odszkodowania, ktorego wysoko$¢ nie moze by¢ ograniczona przez ustalony wczesniej gorny limit,

1 muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Artykut 14a
Uwzglednianie aspektu pici

Wykonujac niniejsza dyrektywe, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg cel, ktorym jest

wyeliminowanie nierownosci oraz wspieranie rownosci kobiet 1 m¢zczyzn.
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Artykut 14b
Zmiany w dyrektywie (UE) 2024/1499/UE
(dyrektywa przyjeta na podstawie COM(2022) 689 final)

W dyrektywie 2024/1499/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 112, art. 4, art. Sust. 112, art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 15 oraz art. 16
ust. 2 14 wyrazy ,,dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE” uzyte
w réznych przypadkach zastepuje si¢ wyrazami ,,dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE,
2000/78/WE 12004/113/WE 1 XX/XX (dyrektywa przyjeta na podstawie
COM/2008/0426 final)” uzytymi w roznych przypadkach;

2) w art. 6 ust. 1 wyrazy ,.art. 4 dyrektywy 79/7/EWG, art. 2 dyrektywy 2000/43/WE,
art. 2 dyrektywy 2000/78/WE lub art. 4 dyrektywy 2004/113/WE” zastepuje si¢ wyrazami
»art. 4 dyrektywy 79/7/EWG, art. 2 dyrektywy 2000/43/WE, art. 2 dyrektywy
2000/78/WE, art. 4 dyrektywy 2004/113/WE lub art. 2 dyrektywy XX/XX (dyrektywy
przyjetej na podstawie COM(2008) 0426 final)”.

Artykut 15
Wykonanie

I. Do dnia... [3 lata po przyjeciu] panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Niezwtocznie informujg o tym Komisje 1 przekazuja jej tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okre$lany jest przez panstwa cztonkowskie.
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2. W odniesieniu do art. 4a panstwa cztonkowskie sg uprawnione do skorzystania
z przedtuzenia o maksymalnie 2 lat okresu transpozycji, o ktorym mowa w ust. 1. W tym
celu do dnia... [3 lata po przyjeciu] panstwa cztonkowskie powiadamiajg o tym Komisje

1 przekazuja jej stosowng dat¢ transpozycji.

4. Panstwa cztonkowskie propaguja zbieranie danych o rownym traktowaniu
1 niedyskryminacji. Dane sg zbierane zgodnie z ustawodawstwem krajowym i praktyka
krajowa oraz zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii, w szczego6lnosci

rozporzadzeniem (UE) 2016/679 (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Artykut 16

Sprawozdanie

1. Do dnia... [cztery lata od dnia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1], a nast¢pnie co pie¢ lat
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszystkie informacje niezbedne jej do
sporzadzenia sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady ze stosowania

niniejszej dyrektywy.

2. W sprawozdaniu Komisja uwzglednia w stosownych przypadkach opinie krajowych
organdéw ds. rOwnosci oraz wlasciwych zainteresowanych stron, a takze Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada uwzgledniania aspektu pici,
ustanowiong w art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sprawozdanie to
zawiera m.in. ocen¢ wptywu zastosowanych srodkow na kobiety 1 mgzczyzn. W swietle
otrzymanych informacji sprawozdanie w razie konieczno$ci zawiera propozycje zmian

1 uaktualnienia niniejszej dyrektywy.
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Artykut 17

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.
Artykut 14b stosuje si¢ od dnia... [koniec okresu transpozycji niniejszej dyrektywy].
Artykut 18
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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