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Predmet: Rozhodnutie Rady, ktorym sa Komisia poveruje rokovanim o Dohode
o pristupeni Eurdpskej unie k Eurépskemu dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zadkladnych slobod

Rada pre spravodlivost’ a vntitorné veci preskiimala uvedeny spis na svojom zasadnuti 4. jina 2010
a prijala znenia rozhodnutia Rady a smernic na rokovanie, ako sa uvadzaji v prilohach I a II
k tomuto vysledku rokovania, s vyhradou jazykového preskiimania oboch zneni. Vyhlasenia

vlozené do zapisnice zo zasadnutia Rady st uvedené v prilohe III.
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PRILOHA I

navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa povol'uji rokovania o Dohode o pristipeni Europskej tiinie k Eurépskemu

dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobéd

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na ¢lanok 6 Zmluvy o Eurdpskej tnii a stvisiaci protokol €. 8,

so zretel'om na odporucanie Komisie,

ked’Ze Eurdpska unia ma pristupit’ k Europskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav a zékladnych

slobod,

ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1
Tymto sa povol'uje zacatie rokovani v mene Eurdpskej Ginie na ucely ziskania suhlasu zmluvnych
stran Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zédkladnych slobod (d’alej len ,,dohovor®) s

pristapenim Eurdpskej tinie k tomuto dohovoru.
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Clanok 2

Za vyjednavaca Unie sa vymenuva Komisia.

Clanok 3

Rokovania vedie Komisia, pri¢om sa radi s pracovnou skupinou pre zakladné prava, ob¢ianske
prava a vol'ny pohyb osdb, ktora je osobitnym vyborom uréenym Radou podl'a ¢lanku 218 ods. 4
Zmluvy o fungovani EU. Komisia pravidelne informuje tento osobitny vybor o pokroku v

rokovaniach a bezodkladne mu postupuje vSetky rokovacie dokumenty.

Clanok 4

Rokovania sa vedu v sulade so smernicami na rokovania uvedenymi v prilohe.

Clanok 5

Vzhl'adom na Specificku situdciu vyplyvajucu zo skutocnosti, ze vSetky ¢lenské Staty st tiez
zmluvnymi stranami dohovoru, podporujt ¢lenské Staty pritomné na rokovaniach v sulade s
¢lankom 4 ods. 3 Zmluvy o EU v duchu vzajomného respektu vyjednavaéa Unie pri vykone tiloh

vyplyvajucich zo zmlav.

Clanok 6

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost” diiom jeho prijatia.

Clanok 7

Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
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PRILOHA 11

Smernice na rokovania

VSeobecné zasady

1. Unia by mala rokovat’ o dohode o pristipeni, ktord sa mé uzavriet' so zmluvnymi stranami
Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zadkladnych slobod (d’alej len ,,dohovor). Tato
dohoda by mala obsahovat’ ustanovenia, ktoré poskytuju pravnu istotu v stvislosti so spdosobom
uplatitovania dohovoru v $pecifickom pripade Eurdpskej tinie ako samostatného pravneho subjektu,

ktory mé popri vSetkych svojich ¢lenskych Statoch autonémne pravomoci.

Rokovania sa buda viest' v sulade s ¢lankom 6 Zmluvy o EU a protokolom ¢. 8 k &lanku 6 Zmluvy

o EU.

Pristapenie sa bude v ramci stanovenom primarnym pravom riadit’ nasledujicimi piatimi

zékladnymi zasadami, ktoré by sa mali v pripade potreby odzrkadlit’ v dohode o pristupeni:

a)  pristupenie nebude mat’ vplyv na pravomoci Unie ani jej inStitucii, organov, uradov alebo
agentur; osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ rozdeleniu pravomoci medzi EU a jej ¢lenskymi
Statmi a pravomociam Sudneho dvora Europskej Unie, ako aj zachovaniu prava Unie a jeho

osobitného pravneho systému (zdsada neutrality voci prdvomociam Unie);

b)  hmotnopravne a procesné znaky systému dohovoru by sa mali v ¢o najva¢Som rozsahu
zachovat’ aj vo vztahu k Unii, v sulade so zasadami uvedenymi v pism. a) a ¢) — ) (zasada
zachovania systému dohovoru). Ak bude podl'a Europskej tnie potrebné zaviest’ osobitné pravidla,

malo by sa zabezpecit', aby tieto nepozmenili podstatu systému dohovoru;
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c)  pristipenie by nemalo mat’ vplyv na zavizky ¢lenskych statov podl'a dohovoru a protokolov k
nemu, ani na vyhrady ¢lenskych statov k dohovoru a protokolom k nemu alebo vynimky z nich

(zasada neutrality voci zdviazkom clenskych $tatov);

d) organy Rady Europy, ktoré uplatituju dohovor, menovite Eurdpsky sud pre I'udské prava
(dalej len ESLP) a Vybor ministrov, by sa nemali Ziadat’ o vyklad — ani implicitne alebo
netmyselne — prava Unie a predovietkym jej pravidiel tykajucich sa pravomoci institcii a organov
Unie a obsahu a rozsahu zavizkov ¢lenskych $tatov v ramci prava Unie (zdsada autonémneho
vykladu prava Unie). Touto zasadou nie je dotknuta pravomoc ESI’P posudzovat’ stilad prava EU s

ustanoveniami dohovoru.

e) Unia by mala mat’ pravo zucastiovat’ sa konani ESLP a inych organov Rady Europy v
rozsahu, v akom ich ¢innost’ stvisi s t¢elom ESLP, a to v rovnocennom postaveni s ostatnymi

zmluvnymi stranami dohovoru (z4dsada rovnocenného postavenia);

Unia by mala pred ukon¢enim rokovani rozhodnut’, ¢i je pri pristipeni potrebné, aby vzniesla urcité

vyhrady alebo vydala vyhlasenia.

2. Rokovaniami by sa malo zabezpecit, ze¢ Unia bude zodpovedna za porusenia dohovoru
neprijatim aktu alebo opatrenia len do rozsahu, v ktorom jej systém pravomoci umoziuje prijat’

takyto akt alebo opatrenie.

3. Rokovaniami by sa malo zabezpecit', ze dohodou o pristupeni vzniknt zavazky podl'a dohovoru a
pripadne protokolov, ku ktorym moze Unia pristiipit, iba v stvislosti s aktmi a opatreniami

prijatymi inStitliciami, organmi, iradmi alebo agentirami Unie.

INEODTAJNENE|
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4. Rokovaniami by sa malo zabezpecit', Ze sa jasne stanovi, Ze ustanovenia dohovoru, ktoré nie je
mozné doslovne uplatiiovat’ na Uniu ako zmluvnu stranu dohovoru, sa musia chépat ako

ustanovenia podla potreby odkazujlice primerane aj na Uniu ako zmluvnt stranu.

Rozsah pristipenia

5. Rokovaniami by sa malo zabezpegit, ze Unia mbze pristipit’ ku ktorymkol'vek existujiicim alebo
budicim protokolom k dohovoru a ze hmotnopravne ustanovenia dohody o pristiipeni sa budi
uplatiiovat’ aj v savislosti s tymi protokolmi, ku ktorym Unia pristapi v budicnosti. Unia v ramci
rokovani zmluvnym stranam dohovoru oznami, ze v sulade s ¢lankom 218 Zmluvy o fungovani

Europskej tnie pristapi v prvej etape len k tym protokolom, ktor¢ ratifikovali vSetky ¢lenské Staty.

Ucast’ Unie v organoch dohovoru

6. Europska tnia by ako samostatnd zmluvna strana mala ziskat’ pravo na sudcu, ktory sa vyberie z
troch kandidatov navrhnutych Eurdpskou tniou. Tento sudca by mal mat’ rovnaké postavenie a

ulohy ako sudcovia ostatnych zmluvnych stran dohovoru.

7. Na schodzach Parlamentného zhromazdenia, na ktorych sa vykonavaju funkcie tykajuce sa
uplatiiovania dohovoru, predovsetkym volba vSetkych sudcov podla ¢lanku 22 dohovoru, by sa mal
mat’ moznost’ zuCastnit’ primerany pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu. V pripade potreby by
sa mala vzniest’ otazka Gipravy vnatornych pravidiel organov Rady Eurdpy s cielom zarucit’

primeranu ucast’ Unie vo vyberovych konaniach na sudcov.

8. Unia by mala mat’ moznost’ zi¢astnit’ sa s hlasovacim pravom na tych zasadnutiach Vyboru

ministrov Rady Eurépy, na ktorych sa vykonavaju ulohy tykajice sa dohovoru.

10817/10 EXT 4 ar/DS/kba 6
PRILOHA DGH 2B SK



Finanéné otazky

9. Akykol'vek finanény prispevok Unie k vydavkom stvisiacim s dohovorom (na uhradu
prevadzkovych nakladov ESLP a vydavkov stvisiacich s ¢innost’ou Vyboru ministrov, na ktorej sa
Unia zG&astiiuje) by mal mat’ formu pevne stanovenej sumy vypo¢itanej na zaklade vopred
ustanoveného vzorca, ktora by mala byt’ primerané rozsahu ucasti Eurépskej tinie v organoch

dohovoru.

Otazky tykajuce sa konani ESCP

10. a) Rokovaniami by sa malo zabezpecit, aby Zaloby podané §tatmi, ktoré nie st clenskymi
$tatmi, a zaloby podané jednotlivcami riadne zahfiiali ¢lenské $taty a/alebo Uniu v zavislosti od

povahy veci.

b) Unia by na zéklade ozndmenia ESLP o existencii podstatnej suvislosti medzi udajnym porusenim
dohovoru a ustanovenim pravneho predpisu Unie — pricom uvedie svoje odovodnenie existencie
takejto suvislosti — mala mat’ pravo ziacastiiovat’ sa konani ako spoluodporca v pripade zaldb proti

¢lenskym Statom a mala by mat’ vSetky prava ako tcastnik konania.

c¢) Podobne aj ¢lenské $taty by na zaklade oznamenia ESIP o existencii podstatnej stivislosti medzi
tidajnym porusenim dohovoru a Zmluvou o EU, Zmluvou o fungovani EU alebo akymkol'vek inym
pravnym ustanovenim, ktoré ma rovnaka pravnu hodnotu, alebo v relevantnych pripadoch
vnutroStatnym pravom dotknutého ¢lenského Statu alebo dotknutych ¢lenskych Statov, pricom
uvedu svoje odovodnenie existencie takejto stivislosti, mali mat’ pravo zcastiiovat’ sa konani o

zalobach proti Unii ako spoluodporcovia a mali by mat’ vietky prava ako i¢astnici konania.
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d) Takyto mechanizmus by mal zabezpegit, Ze rozdelenie pravomoci medzi ¢lenské §taty a Uniu
zostane nedotknuté a e Unia a jej ¢lenské $taty buddl v ramci svojich pravomoci schopné obhajovat’

zlucitel'nost’ napadnutého aktu s dohovorom.

11. Rokovaniami by sa malo zabezpecit, ze predchadzajica vnitorna kontrola zo strany Sudneho
dvora Europskej unie podl'a primarneho prava sa uplatiuje aj v pripadoch, ked’ sa Zalobou podanou
na ESIP napadne sulad aktu institicie, organu, uradu alebo agentiry Unie s dohovorom, ale Stidny
dvor nemal moZnost’ o zlu€itel'nosti tohto aktu so zakladnymi pravami vymedzenymi na Grovni
Unie.

Vsetky takéto proceduralne prostriedky, ktoré umoznuju Sudnemu dvoru Europskej tnie
posudzovat’ zlucitelnost” takéhoto aktu so zdkladnymi pravami, by mali byt’ zamerané na ochranu
subsidiarnej povahy konania pred ESCP a nemali by spdsobovat’ neprimerané priet'ahy v tomto

konani.

12. Rokovaniami by sa malo zabezpecit', ze ¢lankom 35 ods. 2 pism. b) dohovoru nebude dotknuté
moznost’ jednotlivcov podat’ na ESCP Zalobu po tom, ¢o sa s opravnym prostriedkom obratili na
sad Unie, a Ze ¢lankom 55 dohovoru nebudi dotknuté opravné prostriedky v sporoch medzi
&lenskymi §tatmi navzajom a medzi &lenskymi $tatmi a institGciami alebo organmi Unie

predloZzenych Stidnemu dvoru Eurdpskej unie, a najmé ¢lanok 344 Zmluvy o fungovani EU.
Zaverecna dolozka

13. Dohoda musi ziskat’ stthlas Europskej unie, ¢im nadobudne platnost’ iba potom, ako Rada po
ziskani stthlasu Eurdpskeho parlamentu jednomysel'ne rozhodne o uzatvoreni dohody, a potom, ako
ju schvélia ¢lenské Staty v sulade s ich ustavnymi poziadavkami, ako sa ustanovuje v ¢lanku 218

ods. 8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.
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PRILOHA III

Navrh vyhlasenia Rady v suvislosti s bodmi 10 a 11 smernic na rokovania, ktoré sa vlozZi do

zapisnice zo zasadnutia Rady

Sucasne s rokovaniami suvisiacimi s dohodou o pristipeni Eurdpskej tinie k dohovoru bude Rada
diskutovat’ o zavdznych vnatornych pravidlach, ktorymi sa zavedie mechanizmus spoluodporcu,

ako sa uvadza v bode 10 smernic na rokovania.

Na zaklade tychto pravidiel by sa malo urcovat’, v ktorych pripadoch by sa uvedeny mechanizmus
pouzil (napr. ked’ udajny akt predstavuje podstatnu stivislost’ medzi primarnym alebo sekundarnym
pravom Unie), spdsoby jeho pouZitia a zastupovanie spoluodporcov pred ESI’P. Mali by sa nimi
tiez konkrétne urcit’ zavézky alebo povinnosti, ktoré sa vzajomne vzt'ahuji na Europsku tniu a jej
¢lenské Staty pocas konani, pricom by sa mali zaoberat’ aj vykonom rozsudkov ESLCP o poruSeni
dohovoru pravnym aktom Unie, a to najméi spdsobmi prerozdelenia zodpovednosti medzi Eurdpsku
uniu a ¢lenské Staty.

Ak to bude nevyhnutné, vnutornymi pravidlami by sa mal ustanovit’ postup urovnavania sporov
medzi Eurodpskou tuniou a jej ¢lenskymi §tatmi vznikajucich v suvislosti s uplatiiovanim

mechanizmu spoluodporcu.

Uvedené pravidla sa v kazdom pripade prijmt jednomysel'ne pred uzavretim dohody o pristupeni

Europskej tnie k dohovoru.

Rada zaroven v miere, v akej to existujuce zmluvy umoziuji, jednomysel'ne prijme pravne zavazné
vnutorné pravidla o predchaddzajicom zapojeni Sudneho dvora Europskej tinie do posudzovania
zluciteI'nosti aktu institicie, organu, uradu alebo agentiry Unie so zakladnymi pravami

vymedzenymi na Grovni Unie, ako sa uvadza v bode 11 smernic na rokovania.

Kazdy mechanizmus, ktory sa v tejto suvislosti prijme, musi byt’ zlu¢itel'ny s platnymi zmluvami.

10817/10 EXT 4 ar/DS/kba 9
PRILOHA DGH 2B SK



Navrh vyhlasenia Rady v suvislosti s finanénvmi dosledkami pristipenia, ktoré sa vlozi do

zapisnice zo zasadnutia Rady

Rada vyzyva Komisiu, aby poskytla informécie o moznych rozpoc¢tovych dosledkoch pristapenia.
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