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zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobéw tytoniowych
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UZASADNIENIE

KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Dyrektywa 2014/40/UE!, majaca na celu utatwienie sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow, przyjmuje za
podstawe wysoki poziom ochrony zdrowia, zwlaszcza mtodych ludzi. Na podstawie
art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE wszystkie wyroby tytoniowe inne niz papierosy
ityton do samodzielnego skrgcania papierosOw s3 zwolnione z zakazow
wprowadzania do obrotu wyrobow tytoniowych o charakterystycznym aromacie lub
zawierajacych $rodki aromatyzujace w jakichkolwiek ich komponentach lub
posiadajacych okreslone wiasciwosci techniczne. Ze wzgledu na istotng zmiang
okolicznosci zdefiniowang w art. 2 pkt 28 dyrektywy 2014/40/UE, polegajaca na
znacznym wzroscie wielkosci sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych,
niniejszg dyrektywa delegowang znosi si¢ to zwolnienie w odniesieniu do
podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych. Ztych samych powodow niniejszg
dyrektywa delegowang usuwa si¢ mozliwos¢ przyznania przez panstwa
cztonkowskie zwolnien z wymogoéw dotyczacych etykietowania, o ktérych mowa
wart. 9 ust. 2 iart. 10 dyrektywy 2014/40/UE, w odniesieniu do podgrzewanych
wyrobow tytoniowych.

Niniejsza dyrektywa delegowana stanowi realizacj¢ zobowigzan Komisji
wynikajacych zart. 7 ust. 12 iart. 11 ust. 6 dyrektywy 2014/40/UE, dotyczacych
rozszerzenia zakazu wprowadzania do obrotu wyrobow  tytoniowych
o charakterystycznym aromacie lub zawierajacych $rodki  aromatyzujace
w jakichkolwiek ich komponentach lub posiadajacych okreslone wiasciwosci
techniczne (obowigzujacego juz w odniesieniu do papieroséw itytoniu do
samodzielnego skrgcania papierosOw) na podgrzewane wyroby tytoniowe oraz
dotyczacych usuni¢cia mozliwosci przyznawania przez panstwa czlonkowskie
zwolnien z wymogow dotyczacych etykietowania okreslonych w art. 9 ust. 2 1 art. 10
dyrektywy 2014/40/UE w odniesieniu do tych wyrobow.

KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Do ustalenia, czy progi, o ktorych mowa w art. 2 pkt 28 dyrektywy 2014/40/UE,
zostaly osiagniete, wykorzystano szeroki zakres zrodet danych. Zrodta te opisano
w sprawozdaniu w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okoliczno$ci w odniesieniu
do podgrzewanych wyrobow tytoniowych?. Art. 7 ust. 12 iart. 11 ust. 6 dyrektywy
2014/40/UE nie przyznaja Komisji uprawnien dyskrecjonalnych, lecz wyznaczajg jej
zadanie techniczne polegajace na ustaleniu, czy w odniesieniu do danej kategorii
wyrobow nastgpita istotna zmiana okolicznosci, ktéra ma prowadzi¢ do rozszerzenia
na t¢ konkretng kategorie¢ wyroboéw zakazu wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych o charakterystycznym  aromacie lub  zawierajacych  $rodki
aromatyzujace w jakichkolwiek ich komponentach lub posiadajacych okreslone
wlasciwosci techniczne, oraz do odebrania panstwom cztonkowskim mozliwosci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127 229.4.2014, s. 1).

Sprawozdanie Komisji w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okoliczno$ci w odniesieniu do
podgrzewanych wyrobow tytoniowych zgodnie z dyrektywa 2014/40/UE, COM(2022) 279 final.
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przyznawania zwolnien z niektorych wymogéw dotyczacych etykietowania
w odniesieniu do tej kategorii wyroboéw. Decyzja polityczna o zakazie wprowadzania
do obrotu wyrobow tytoniowych o charakterystycznym aromacie w celu osiggnigcia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, zwlaszcza mtodych ludzi, zostala juz podjeta
przez prawodawce Unii w samej dyrektywie 2014/40/UE (zob. réwniez motywy 19
126 tej dyrektywy). Przeprowadzono konsultacj¢ z grupa ekspertow ds. polityki
tytoniowej, ktora doradzata w sprawie przedmiotowej dyrektywy delegowane;.

ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W art. 7 ust. 1 17 dyrektywy 2014/40/UE zakazano wprowadzania do obrotu
wyrobow tytoniowych o charakterystycznym aromacie lub zawierajacych s$rodki
aromatyzujace w jakichkolwiek ich komponentach, takich jak filtry, papier,
opakowania, kapsutki, lub nadawania wyrobom tytoniowym wlasciwosci
technicznych, ktére pozwalaja na zmian¢ zapachu lub smaku danych wyrobow
tytoniowych Iub intensywno$ci ich dymu. Zgodnie zart.7 ust. 12 dyrektywy
2014/40/UE wyroby tytoniowe inne niz papierosy ityton do samodzielnego
skrecania papierosow sa zwolnione z wymienionych wyzej zakazéw. Ustep ten
zobowigzuje Komisje do przyjecia aktow delegowanych znoszacych to zwolnienie
w odniesieniu do konkretnej kategorii wyrobow, jezeli nastgpita istotna zmiana
okolicznosci stwierdzona w sprawozdaniu Komisji.

Art. 11 wust. 1 dyrektywy 2014/40/UE umozliwia panstwom cztonkowskim
zwolnienie wyroboéw tytoniowych do palenia innych niz papierosy, tyton do
samodzielnego skrecania papierosoOw ityton do fajki wodnej z obowigzkow
w zakresie zamieszczania wiadomos$ci informacyjnej okreslonej w art. 9 ust. 2 oraz
zamieszczania mieszanych ostrzezen zdrowotnych okre§lonych w art. 10. Art. 11
ust. 6 dyrektywy 2014/40/UE zobowigzuje Komisj¢ do przyjmowania aktéw
delegowanych znoszacych t¢ mozliwos¢ przyznawania zwolnien dotyczacych danej
kategorii wyrobow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, jezeli nastapi istotna zmiana
okolicznosci stwierdzona w sprawozdaniu Komisji w odniesieniu do danej kategorii
Wyrobow.

W art. 2 pkt 28 dyrektywy 2014/40/UE ,,istotng zmian¢ okoliczno$ci” zdefiniowano
jako wzrost wielkos$ci sprzedazy danej kategorii wyrobu o co najmniej 10 % w co
najmniej pigciu panstwach cztonkowskich wedlug danych dotyczacych sprzedazy
przekazanych zgodnie zart.5 wust. 6 lub wzrost czgstosci spozycia wyrobodw
tytoniowych w grupie konsumentoéw ponizej 25 roku zycia o co najmniej pigc
punktow procentowych w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich wedtug
sprawozdania Eurobarometru nr 385 zmaja 2012r. lub wedlug rownowaznych
badan czegstosci spozycia wyrobdw tytoniowych. Zgodnie z tym przepisem uznaje
sig, ze do istotnej] zmiany okolicznosci nie doszlo, jezeli wielko$¢ detalicznej
sprzedazy danej kategorii wyrobow nie przekroczyta 2,5 % catkowitej sprzedazy
wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym.

W sprawozdaniu w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okoliczno$ci w odniesieniu
do podgrzewanych wyrobow tytoniowych stwierdzono, ze progi te zostaty osiggni¢te
w przypadku podgrzewanych wyroboéw tytoniowych i ze w zwigzku z tym nastgpita
istotna zmiana okoliczno$ci dotyczacych tej konkretnej kategorii wyrobow. Na
podstawie art. 7 ust. 12 iart. 11 ust. 6 dyrektywy 2014/40/UE Komisja ma zatem
przyjac akt delegowany znoszacy zwolnienie z zakazow okreslonych w art. 7 ust. 1
17 dyrektywy 2014/40/UE w odniesieniu do podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych
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oraz mozliwo$¢ przyznawania przez panstwa cztonkowskie zwolnien z wymogow
dotyczacych etykietowania okre§lonych wart.9 wust.2 iart. 10 dyrektywy
2014/40/UE w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow tytoniowych
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DYREKTYWA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../...
Z dnia 29.6.2022 r.

zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czltonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania isprzedazy wyrobow
tytoniowych  ipowigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE!,
w szczegblnoscei jej art. 7 ust. 12 1 art. 11 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W art. 7 ust. 117 dyrektywy 2014/40/UE zakazano wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych o charakterystycznym aromacie i wyrobow tytoniowych zawierajacych
srodki aromatyzujace w jakichkolwiek ich komponentach, takich jak filtry, papier,
opakowania, kapsutki, lub nadawania wyrobom tytoniowym wlasciwosci
technicznych, ktore pozwalaja na zmiane¢ zapachu lub smaku danych wyrobow
tytoniowych lub intensywnosci ich dymu.

(2) Na podstawie art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE wyroby tytoniowe inne niz
papierosy ityton do samodzielnego skrgcania papierosoOw sa zwolnione z zakazéw
ustanowionych w ust. 11 7.

(3)  Art. 11 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE umozliwia panstwom cztonkowskim zwolnienie
wyrobow tytoniowych do palenia innych niz papierosy, tyton do samodzielnego
skrecania papierosow 1 tyton do fajki wodnej z obowigzkéw w zakresie zamieszczania
wiadomosci informacyjnej okreslonej w art. 9 ust. 2 oraz zamieszczania mieszanych
ostrzezen zdrowotnych okreslonych w art. 10.

(4) Podgrzewany wyrdb tytoniowy jest nowatorskim wyrobem tytoniowym, w ktorym,
w wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej nikotyng¢ iinne substancje
chemiczne, ktora jest nastepnie wdychana przez uzytkownika lub uzytkownikow,
1 ktory, w zalezno$ci od jego cech, jest wyrobem tytoniowym bezdymnym lub
wyrobem tytoniowym do palenia.

(5) W sprawozdaniu w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okoliczno$ci w odniesieniu
do podgrzewanych wyrobow tytoniowych? Komisja stwierdzila istotng zmiane
okoliczno$ci dotyczacych podgrzewanych wyroboéw tytoniowych. Sprawozdanie
zawiera informacje 1 statystyki dotyczace rozwoju sytuacji na rynku, ktore wskazuja,

1 Dz.U.L 127 229.4.2014, s. 1.
Sprawozdanie Komisji w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okoliczno$ci w odniesieniu do
podgrzewanych wyrobow tytoniowych zgodnie z dyrektywa 2014/40/UE, COM(2022) 279 final.
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(6)

(7

(8)

ze w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich nastgpit wzrost wielkosci sprzedazy
podgrzewanych wyrobdw tytoniowych o co najmniej 10 % oraz ze wielko$¢ sprzedazy
podgrzewanych wyrobow tytoniowych na poziomie detalicznym przekroczyta 2,5 %
catkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym.

Z uwagi na t¢ istotng zmian¢ okolicznos$ci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow
tytoniowych nalezy zmieni¢ art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE w celu rozszerzenia
na podgrzewane wyroby tytoniowe zakazu wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych o charakterystycznym aromacie lub zawierajacych $rodki aromatyzujace
w jakichkolwiek ich komponentach, takich jak filtry, papier, opakowania, kapsutki,
lub nadawania wyrobom tytoniowym wtasciwos$ci technicznych, ktére pozwalajg na
zmian¢ zapachu lub smaku danych wyrobow tytoniowych lub intensywnosci ich
dymu, ktéory to zakaz juz obowigzuje w przypadku papierosow i tytoniu do
samodzielnego skrecania papierosow.

Z tych samych powodow nalezy zmieni¢ art. 11 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE, aby
znies¢ mozliwo$¢ przyznawania przez panstwa cztonkowskie zwolnien z obowigzku
zamieszczania wiadomosci informacyjnej okre§lonej w art. 9 ust. 2 oraz zamieszczania
mieszanych ostrzezen zdrowotnych okreSlonych wart. 10 w odniesieniu do
podgrzewanych wyrobow tytoniowych, o ile sa to wyroby tytoniowe do palenia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2014/40/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2014/40/UE

W dyrektywie 2014/40/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 7 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,Wyroby tytoniowe inne niz papierosy, tyton do samodzielnego skre¢cania
papieroséw 1 podgrzewane wyroby tytoniowe sg zwolnione z zakazéw okreslonych
w ust. 1 1 7. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 27 w celu zniesienia
tego zwolnienia w odniesieniu do konkretnej kategorii wyrobu, jezeli nastgpi istotna
zmiana okolicznos$ci stwierdzona w sprawozdaniu Komisji.

Do celow akapitu pierwszego ,,podgrzewany wyrob tytoniowy” oznacza nowatorski
wyrob tytoniowy, w ktorym w wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej
nikotyne 1inne substancje chemiczne, ktora jest nastgpnie wdychana przez
uzytkownika lub uzytkownikow, i ktéry, w zaleznosci od jego cech, jest wyrobem
tytoniowym bezdymnym lub wyrobem tytoniowym do palenia.”;

w art. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) naglowek otrzymuje brzmienie:

,Etykietowanie wyrobow tytoniowych do palenia innych niz papierosy, tyton
do samodzielnego skrecania papierosow, tyton do fajki wodnej 1 podgrzewane
wyroby tytoniowe”;

b)  wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ wyroby tytoniowe do palenia inne niz
papierosy, tyton do samodzielnego skrgcania papierosow, tyton do fajki
wodnej 1 podgrzewane wyroby tytoniowe zdefiniowane w art. 7 ust. 12 akapit
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drugi z obowigzkéw w zakresie zamieszczania wiadomosci informacyjnej
okreslonej wart.9 wust.2 oraz zamieszczania mieszanych ostrzezen
zdrowotnych okreslonych w art. 10. W takim przypadku, oprocz ostrzezenia
og6lnego okreslonego w art. 9 ust. 1, na kazdym opakowaniu jednostkowym
1 opakowaniu zbiorczym takich wyrobow zamieszcza si¢ jedno z ostrzezen
tekstowych wymienionych w zataczniku 1. Ostrzezenie og6lne okreslone
w art. 9 ust. 1 zawiera informacje o pomocy w zaprzestaniu palenia, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b).”.

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikuja, najpézniej do dnia ... [8 miesiecy od
daty wejscia w zycie] r., przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia ... [/] miesiecy od dnia wejscia
w Zycie] r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 29.6.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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