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Asunto:

Explicaciones de las modificaciones introducidas en las Recomendaciones de la

Comision sobre las recomendaciones especificas por pais

Se remite como anexo, para conocimiento de las Delegaciones, las explicaciones de las

modificaciones introducidas en las Recomendaciones de la Comision sobre las recomendaciones

especificas por pais, por cada Estado miembro (Recomendaciones de la Comision de

Recomendaciones del Consejo relativas a los programas nacionales de reformas de 2014 de los

Estados miembros, y por las que se emite dictamen sobre los programas de estabilidad y

convergencia de los Estados miembros).

La presente nota tiene su origen en el articulo 2 -bis fer, apartado 2, del Reglamento (UE)

n.° 1175/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo: «Se espera que, como norma, el Consejo siga
las recomendaciones y propuestas de la Comision o bien que explique publicamente su posiciony,
con el objetivo de garantizar mayor transparencia y rendir cuentas en el proceso de supervision

multilateral, asi como los resultados de las Recomendaciones especificas por pais en el contexto del

Semestre Europeo.
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ANEXO

Nota explicativa

- Documento que acomparia a las Recomendaciones del Consejo a los Estados miembros en el

contexto del Semestre Europeo correspondiente a 2014 -

El articulo 2 -bis ter, apartado 2, del Reglamento 1466/97 relativo al refuerzo de la supervision de
las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas economicas, que
forma parte de la seccion «Dialogo econdmico», establece que «Se espera que, como norma, el
Consejo siga las recomendaciones y propuestas de la Comision o bien que explique publicamente

Su posiciony.

Habida cuenta de esta norma ("o bien se sigue, o bien se explica"), el Consejo presenta a
continuacion las siguientes explicaciones de los cambios que ha convenido introducir en las
Recomendaciones de la Comision de Recomendaciones especificas por pais (REP), por Estado
miembro, en el contexto del Semestre Europeo correspondiente a 2014, sobre las cuales no esta de

acuerdo la Comision.

El Consejo ha convenido también introducir en las recomendaciones afiadidos y modificaciones

técnicas o factuales que han recibido pleno apoyo de la Comision.
Bélgica

REP 3

Texto de la Comision:

Limitar el futuro crecimiento del gasto publico relacionado con el envejecimiento, en particular el
derivado de las pensiones y la asistencia de larga duracion, intensificando los esfuerzos destinados
a reducir la brecha existente entre la edad legal de jubilacion y la efectiva, anticipando la
reduccion de las posibilidades de abandono prematuro de la vida laboral, promocionando el
envejecimiento activo, adaptando la edad legal de jubilacion y los requisitos de duracion de la
carrera a los cambios registrados en la esperanza de vida, y mejorando la relacion coste-eficacia

del gasto publico en la asistencia de larga duracion.
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Texto acordado:

Limitar el futuro crecimiento del gasto publico relacionado con el envejecimiento, en particular el
derivado de las pensiones y la asistencia de larga duracion, intensificando los esfuerzos destinados a
reducir la brecha existente entre la edad legal de jubilacion y la efectiva, anticipando la reduccion

de las posibilidades de abandono prematuro de la vida laboral, promocionando el envejecimiento

activo, adaptando la edad legal de jubilacion yHesrequisitos-de-duracidén-dela-earrera a los cambios

registrados en la esperanza de vida, y mejorando la relacion coste-eficacia del gasto publico en la

asistencia de larga duracion.

Explicacion:

Se ha convenido que el principal reto de Bélgica sigue siendo la cuestion de la edad efectiva de
jubilacion, habida cuenta de la brecha existente entre la edad legal de jubilacion y la edad efectiva
de jubilacion. Esta en curso una importante reforma mediante la cual se aumenta la edad minima y
la duracion de la carrera exigidas para la jubilacion anticipada; aumentar la edad legal de jubilacion
incrementaria a corto plazo esta brecha, y seria por lo tanto contraproducente.

Bulgaria

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Chequia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Dinamarca

No se han introducido cambios en las recomendaciones.

Alemania

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.
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Estonia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Irlanda

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Espana

REP S5

Texto de la Comision:

Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 y valorar su efectividad
para la consecucion de la totalidad de sus objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la
coordinacion entre los servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios integrados de
apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo, y racionalizar los procedimientos para
facilitar las transiciones entre los sistemas de rentas minimas y la incorporacion al mercado de
trabajo. Mejorar la orientacion de los programas de apoyo a las familias y los servicios de calidad
dando prioridad a los hogares de rentas bajas con hijos, para garantizar la eficacia y la

progresividad de las transferencias sociales.

Texto acordado:

Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 y valorar su efectividad para
la consecucion de la totalidad de sus objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la
coordinacion entre los servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios integrados de
apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo y-raetonalizar e impulsar en las
Administraciones publicas responsables de los sistemas de rentas minimas la racionalizacion de los
procedimiento para facilitar las transiciones entre los sistemas de rentas minimas y la incorporacion
al mercado de trabajo. Mejorar la orientacion de los programas de apoyo a las familias y los
servicios de calidad dando prioridad a los hogares de rentas bajas con hijos, para garantizar la

eficacia y la progresividad de las transferencias sociales.
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Explicacion:

Esta redaccion se ajusta mas al reparto de competencias entre las Administraciones publicas en el
ambito de los servicios sociales y de los sistemas de rentas minimas, en el que el Estado colabora
con las regiones al nivel técnico y politico, lo que puede llevar a mejorar los procedimientos.

Francia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Croacia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Italia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Letonia

No se han introducido cambios en las recomendaciones.
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Lituania

REP 3:

Texto de la Comision:

Enfocar mejor las medidas de activacion del mercado laboral para incrementar la participacion en
él de los trabajadores poco cualificados y de los desempleados de larga duracion. Mejorar la
cobertura y adecuacion de los subsidios de desempleo y ligarlos a medidas de activacion. Abordar
los persistentes desajustes de capacidades en el mercado laboral mejorando la adecuacion de la
educacion y promoviendo el aprendizaje permanente. Para aumentar la empleabilidad de los
jovenes, dar prioridad a la oferta de aprendizaje de calidad y reforzar la colaboracion con el
sector privado. Revisar la adecuacion de la legislacion laboral, en particular en lo que respecta al
marco de los contratos de trabajo y de la jornada laboral, en consulta con los interlocutores

sociales.

Texto acordado:

Enfocar mejor las medidas de activacion del mercado laboral para incrementar la participacion en €l
de los trabajadores poco cualificados y de los desempleados de larga duracién. Mejorar la cobertura
y adecuacion de los subsidios de desempleo y ligarlos a medidas de activacion. Abordar los
persistentes desajustes de capacidades en el mercado laboral mejorando la adecuacion de la
educacion, por ejemplo sobre la base de sistemas de prevision de competencias y promoviendo el
aprendizaje permanente. Para aumentar la empleabilidad de los jovenes, dar prioridad a la oferta de
aprendizaje de calidad y otras formas de aprendizaje basadas en el trabajo, y reforzar la
colaboracion con el sector privado. Revisar la adecuacion de la legislacion laboral, en particular en
lo que respecta al marco de los contratos de trabajo y de la jornada laboral, en consulta con los

interlocutores sociales.

Explicacion:

Las conclusiones sobre supervision multilateral del Comité de Empleo reconocian el papel de las
reformas del aprendizaje basado en el trabajo, que esta llevando a cabo Lituania, asi como la
necesidad de elaborar y poner en marcha planes de mejora de la eficacia la educacion y formacion

profesionales.
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Luxemburgo

Texto de la Comision:

Con vistas a garantizar la sostenibilidad presupuestaria, limitar los gastos relacionados con el
envejecimiento, haciendo que la asistencia de larga duracion resulte mas eficiente, prosiguiendo la
reforma de las pensiones para aumentar la edad efectiva de jubilacion, limitando, en particular, la
Jjubilacion anticipada, y vinculando la edad legal de jubilacion a la esperanza de vida. Redoblar los
esfuerzos por aumentar la tasa de participacion de los trabajadores de mayor edad, en particular,

mejorando su empleabilidad mediante el aprendizaje permanente.

Texto acordado:

Con vistas a garantizar la sostenibilidad presupuestaria, limitar los gastos relacionados con el
envejecimiento, haciendo que la asistencia de larga duracion resulte mas eficiente, prosiguiendo la
reforma de las pensiones para aumentar la edad efectiva de jubilacion, limitando, en particular, la
jubilacién anticipada y-vinewlandela-edadlegal-dejubiaeidn; y adaptando la edad de jubilacion o
las prestaciones del sistema de pensiones a los cambios en la esperanza de vida. Redoblar los
esfuerzos por aumentar la tasa de participacion de los trabajadores de mayor edad, en particular,

mejorando su empleabilidad mediante el aprendizaje permanente.

Explicacion:

Se acordo este cambio dado que, como la edad legal de jubilacion ha quedado fijada en 65 afos y la
edad efectiva de jubilacion esta por debajo de 60, resulta esencial reducir la brecha existente entre la

edad legal y la edad efectiva de jubilacion.
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REP 4

Texto de la Comision:

Proseguir los esfuerzos destinados a reducir el desempleo juvenil entre los solicitantes de empleos
poco cualificados de origen inmigrante, a través de una estrategia coherente, en particular
mejorando el disenio y el seguimiento de las politicas activas del mercado de trabajo, abordando la
inadecuacion de las cualificaciones, y reduciendo los factores financieros que desincentivan el
trabajo. En esta misma direccion, acelerar la aplicacion de la reforma de la formacion profesional
v la ensenianza general para que las cualificaciones de los jovenes respondan mejor a la demanda

laboral.

Texto acordado:

Proseguir los esfuerzos destinados a reducir el desempleo juvenil entre los solicitantes de empleos
poco cualificados, incluidos los de origen inmigrante, a través de una estrategia coherente, en
particular mejorando el disefio y el seguimiento de las politicas activas del mercado de trabajo,
abordando la inadecuacion de las cualificaciones, y reduciendo los factores financieros que
desincentivan el trabajo. En esta misma direccion, acelerar la aplicacion de la reforma de la
formacion profesional y la ensefianza general para que las cualificaciones de los jovenes respondan

mejor a la demanda laboral.

Explicacion:

El indicador de resultados en materia de empleo indica que el desempleo juvenil constituye un reto
para LU. La supervision multilateral llevada a cabo por el Comité de Empleo se congratula de la
creacion de la Garantia Juvenil y que se ocupe mas de personas de origen inmigrante.

Hungria

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.
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Malta

REP 2

Texto de la Comision:

Intensificar la actual reforma de las pensiones, especialmente acelerando el aumento previsto de la
edad de jubilacion obligatoria y vinculandola después a la evolucion de la esperanza de vida.
Garantizar que una amplia reforma del sistema de sanidad publica logre un uso rentable y

sostenible de los recursos disponibles, como el reforzamiento de la asistencia primaria.

Texto acordado:

Con el fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las Finanzas publicas, proseguir
Intenstfiear la actual reforma de las pensiones, por ejemplo espeeialmente acelerando el aumento
previste, que ya se aplica, de la edad de jubilacion obligatoria y vinculandola después a la
evolucién de la esperanza de vida. Garantizar que una amplia reforma del sistema de sanidad
publica logre un uso rentable y sostenible de los recursos disponibles, como el reforzamiento de la

asistencia primaria.

Explicacion:

La reforma del sistema de pensiones de Malta sigue su curso. Concretamente, Malta reitera que
espera que el Grupo "Pensiones" presente sus resultados en octubre de 2014. El Grupo establecera
una estrategia global para abordar la adecuacion y la sostenibilidad del sistema de pensiones en
Malta. Si bien comparte el objetivo de garantizar la sostenibilidad a largo plazo, Malta requiere
margenes mas amplios por lo que respecta a las medidas para lograr este objetivo; las
prescripciones serian contraproducentes y podrian obstaculizar, méas que estimular, los avances de la
reforma del sistema de pensiones. La modificacion propuesta se atiene al texto que figura en el REP
de 2013, que deja un margen discrecional, al contrario de lo que se propone en el REP 2014,

redactado en términos excesivamente prescriptivos.
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Paises Bajos

REP 2

Texto de la Comision:

Intensificar los esfuerzos de reforma del mercado inmobiliario, acelerando la reduccion de la
deducibilidad fiscal de los intereses hipotecarios, instaurando en el mercado del alquiler un
mecanismo de fijacion de precios mas orientado al mercado, y vinculando en mayor medida los
alquileres a la renta familiar en el sector de la vivienda social. Supervisar los efectos de las
reformas desarrolladas en el ambito de la vivienda social en términos de accesibilidad y
asequibilidad para los hogares con bajos ingresos. Proseguir los esfuerzos destinados a poner en

mayor medida las politicas de vivienda social al servicio de los hogares mds necesitados.

Texto acordado:

Cuando el contexto economico lo permita, iIntensificar los esfuerzos de reforma del mercado
inmobiliario, acelerando la reduccion de la deducibilidad fiscal de los intereses hipotecarios,
instaurando en el mercado del alquiler un mecanismo de fijacion de precios mas orientado al
mercado, y vinculando en mayor medida los alquileres a la renta familiar en el sector de la vivienda
social. Supervisar los efectos de las reformas desarrolladas en el ambito de la vivienda social en
términos de accesibilidad y asequibilidad para los hogares con bajos ingresos. Proseguir los
esfuerzos destinados a poner en mayor medida las politicas de vivienda social al servicio de los

hogares mas necesitados.

Explicacion:

Se convino que aplicar rapidamente la reforma de la deductibilidad de los intereses hipotecarios
plantea riesgos en las circunstancias economicas actuales: mas de un millon de hogares en una
posicion de valor negativo de su vivienda (la cantidad de la hipoteca es mayor que el precio de la
vivienda). Por consiguiente, se ha considerado especialmente pertinente en esta recomendacion

incluir una referencia al contexto econdmico en el que se llevarian a cabo tales reformas.
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Austria

REP 2

Texto de la Comision:

Mejorar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, en particular, avanzando en la
armonizacion de la edad legal de jubilacion de hombres y mujeres y vinculando la edad legal de
jubilacion a la esperanza de vida. Supervisar la aplicacion de las recientes reformas que limitan las
posibilidades de jubilacion anticipada. Seguir mejorando la rentabilidad y sostenibilidad de la

asistencia sanitaria y de los cuidados de larga duracion.

Texto acordado:

Mejorar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, en particular, avanzando en la
armonizacion de la edad legal de jubilacion de hombres y mujeres, aumentando la edad efectiva de
Jjubilacion y vinewlande adaptando la edad legal de jubilacion a los cambios en la esperanza de
vida. Supervisar la aplicacion de las recientes reformas que limitan las posibilidades de jubilacién
anticipada. Seguir mejorando la rentabilidad y sostenibilidad de la asistencia sanitaria y de los

cuidados de larga duracion.

Explicacion:

El texto de la recomendacion estd redactado en términos similares a los textos convenidos de otros
Estados miembros. Se convino que existen diferentes vias para aumentar la edad de jubilacion
efectiva y, por consiguiente, para abordar los retos que afrontan los sistemas de pensiones y la
sostenibilidad de las finanzas publicas. El texto original de la Comision, centrado exclusivamente
en el aumento de la edad (legal) de jubilacion resultaba excesivamente prescriptivo y con una
definicion muy limitada. El nuevo texto reitera el contenido de textos previamente adoptados por el

Consejo, siendo el mas reciente el Informe de sostenibilidad de 2012, aprobado el 12 de febrero
de 2013.
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Polonia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.

Portugal

REP 3

Texto de la Comision:

Abordar el problema del elevado desempleo juvenil, en particular mediante la anticipacion de la
necesidad de cualificaciones y la sensibilizacion de los jovenes no registrados, en linea con los
objetivos de la garantia juvenil. Elevar el umbral de elegibilidad del régimen de renta minima.
Garantizar una adecuada cobertura de la asistencia social, asegurando, al mismo tiempo, la

activacion de los beneficiarios de las prestaciones.
Texto acordado:
Abordar el problema del elevado desempleo juvenil, en particular mediante la anticipacion de la

necesidad de cualificaciones y la sensibilizacion de los jovenes no registrados, en linea con los

objetivos de la garantia juvenil. Eleva

Garantizar una adecuada cobertura de la asistencia social, incluido el régimen de renta minima,

asegurando, al mismo tiempo, la activacion de los beneficiarios de las prestaciones.

Explicacion:

Se trata de un ambito de competencias de los Estados miembros y el texto transaccional se refiere a

la promocién de la adecuacion de la cobertura de la asistencia social.

Rumania

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.
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Eslovenia

REP 2

Texto de la Comision:

Sobre la base de la consulta publica, acordar medidas para garantizar la sostenibilidad del sistema
de pensiones mds alla de 2020, incluyendo ajustes de los parametros fundamentales, como vincular
la edad legal de jubilacion a los aumentos de la esperanza de vida y fomentar las contribuciones
privadas al segundo pilar del sistema de pensiones. Contener el gasto relacionado con el
envejecimiento en la atencion a largo plazo dirigiendo los beneficios a los mds necesitados y

reorientando la prestacion de la asistencia institucional a la atencion domiciliaria.

Texto acordado:

Sobre la base de la consulta publica, acordar medidas para garantizar la sostenibilidad del sistema
de pensiones y la adecuacion de las pensiones mas alla de 2020, incluyendo ajustes de los
parametros fundamentales, como vincular la edad legal de jubilacion a los aumentos de la esperanza
de vida y fomentar las contribuciones privadas al segundo pilar del sistema de pensiones. Contener
el gasto relacionado con el envejecimiento en la atencion a largo plazo dirigiendo los beneficios a
los mas necesitados y reorientando la prestacion de la asistencia institucional a la atencion

domiciliaria.

Explicacion:

Se convino que quedara reflejado en la recomendacion que rebajar mas el indice de sustitucion
podria hacer que aumentara el indice de pobreza de personas mayores de 65 afos, lo que supondria
una carga para el gasto social.

Eslovaquia

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.
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Finlandia

REP 2

Texto de la Comision:

Mejorar el uso del potencial de la mano de obra en el mercado de trabajo, para lo que serd preciso
mejorar la tasa de empleo y la empleabilidad de los trabajadores de mayor edad, reducir las vias
de salida anticipada de la vida laboral y alinear la edad legal de jubilacion con los cambios en la
esperanza de vida. Mejorar las perspectivas en el mercado de trabajo de los jovenes y los parados
de larga duracion, con especial énfasis en la formacion profesional y las medidas de activacion

especificas.

Texto acordado:

Mejorar el uso del potencial de la mano de obra en el mercado de trabajo, para lo que serd preciso
mejorar la tasa de empleo y la empleabilidad de los trabajadores de mayor edad y aumentar la edad
de jubilacion efectiva, reducir las vias de salida anticipada de la vida laboral y alinear la edad legal
de jubilacion o las prestaciones del sistema de pensiones con los cambios en la esperanza de vida.
Mejorar las perspectivas en el mercado de trabajo de los jovenes y los parados de larga duracion,

con especial énfasis en la formacion profesional y las medidas de activacion especificas.

Explicacion:

El texto de la recomendacion estd redactado en términos similares a los textos convenidos de otros
Estados miembros. Se convino que existen diferentes vias para aumentar la edad de jubilacion
efectiva y, por consiguiente, para abordar los retos que afrontan los sistemas de pensiones y la
sostenibilidad de las finanzas publicas. El texto original de la Comision, centrado exclusivamente
en el aumento de la edad (legal) de jubilacion resultaba excesivamente prescriptivo y con una
definicion muy limitada. El nuevo texto reitera el contenido de textos previamente adoptados por el
Consejo, siendo el mas reciente el Informe de sostenibilidad de 2012, aprobado el 12 de febrero

de 2013.
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Suecia

No se han introducido cambios en las recomendaciones.

Reino Unido

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la
Comision.

Zona del euro

No se han introducido cambios en las recomendaciones con los que no estuviera de acuerdo la

Comision.
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