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Wstep

WSTEP DYREKTORA GENERALNEGO DS. KONKURENCJI

W roku 2005 Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji uczynita istotny krok na drodze do
skuteczniejszego i lepiej ukierunkowanego stosowania regut konkurencji we wszystkich
dziedzinach naszej dziatalnosci.

Zainicjowano woéwczas Plan dziatlan w zakresie pomocy publicznej (SAAP), obejmujacy
pakiet dalekosigznych reform majacy okresli¢ lepiej ukierunkowane zasady dotyczace
pomocy publicznej w celu promowania pomocy dostosowanej do realizacji celéw, na
przyktad pomocy, ktoérej celem jest wspieranie innowacji, kapitalu podwyzszonego ryzyka
oraz badan i rozwoju. Ostatecznym celem SAAP sa wigksza przewidywalno$¢ w zakresie
kontroli pomocy publicznej, lepsze wyniki ekonomiczne oraz wigkszy tad ekonomiczny. W
dziedzinie kontroli pomocy publicznej rowniez wzrosto obciazenie zwiazane z obstuga spraw,
w 2005 r. zarejestrowano bowiem 676 nowych spraw (co stanowi wzrost o 8 % w poréwnaniu
do poprzedniego roku).

W zakresie stosowania przepisow dotyczacych przeciwdzialania praktykom ograniczajacym
konkurencj¢ 1 naduzywaniu pozycji dominujacej Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji nadata
najwyzszy priorytet wykrywaniu karteli — najbardziej szkodliwej formy zachowania
antykonkurencyjnego, likwidowaniu ich i stosowaniu wobec nich sankcji. Kartele w sztuczny
sposob zawyzaja ceny towardow i ustug, zmniejszaja dostawy i utrudniaja innowacyjnos$¢ (tak,
iz w ostatecznos$ci konsumenci ptaca wigcej za nizsza jakos¢) 1 moga powodowac znaczace
zwigkszenie nakladow ponoszonych przez europejskie przedsigbiorstwa. Sukces programu
Komisji dotyczacego obnizania grzywien, ktory doprowadzit do wzrostu liczby postepowan
wyjasniajacych dotyczacych karteli, jest zachgcajaca oznaka skutecznos$ci naszej polityki. W
2005 r. Komisja przyjeta pig¢ decyzji wymierzonych przeciwko kartelom; taczna suma
nalozonych grzywien wyniosta 683 029 mln EUR. W celu zwigkszenia zdolnos$ci do walki z
kartelami w 2005 r. w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji stworzono specjalna Dyrekcje ds.
Karteli.

Pozostata dziatalno$¢ Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji w zakresie przeciwdziatania
praktykom ograniczajacym konkurencje i naduzywaniu pozycji dominujacej odznaczata si¢
poswigceniem wigkszej uwagi przypadkom dotyczacym praktyk najbardziej szkodliwych dla
konsumentoéw. Przyktadowo, Komisja nalozyla sankcje na firme¢ AstraZeneca za naduzywanie
systemu regulacyjnego majace na celu opdznienie wejscia na rynek lekow generycznych
stanowiacych konkurencje dla jej sztandarowego produktu Losec. Poza formalnymi
postgpowaniami dotyczacymi naruszenia przepisOw, skorzystano rowniez z nowej
mozliwosci, jaka daje rozporzadzenie (WE) nr 1/2003, aby — majac na uwadze rozwiazanie
probleméw zwiazanych z konkurencja — uzyska¢ od przedsigbiorstw wiazace zobowigzania.
Tak byto, na przyktad, w stosunku do polityki handlowe;j firmy Coca-Cola.

Waznym etapem wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 bylo zainicjowanie zgodnie z art.
17 pierwszych dwoéch badan sektorowych: w sektorze ustug finansowych i w sektorze
energetycznym (gazu i energii elektrycznej), z ktoérych oba maja kluczowe znaczenie dla
osiagnigcia szerszego celu polityki Komisji, jakim jest wzrost gospodarczy i zwigkszenie
zatrudnienia. Dzigki temu Komisja wywiazata si¢ ze swojego zobowiazania do przyjecia
bardziej aktywnego i1 opartego na przestankach ekonomicznych podejscia do egzekwowania
przepisow. Komisja wykorzysta wyniki tych badan do ustalenia, czy i jakie dzialania w
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zakresie egzekwowania przepisoOw 1 dzialania regulacyjne sa niezbedne we wspomnianych
sektorach w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Przeanalizowanie wynikow tych badan sektorowych i wdrozenie na ich podstawie
odpowiednich dziatan begdzie naleze¢ do gltownych zadan Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji w roku 2006 i w latach kolejnych.

W dziedzinie polaczen, w 2005 r. nastapita intensyfikacja dziatalnosci w zakresie
egzekwowania przepisOw wskutek obecnej ogdlnej tendencji wzrostu aktywnosci zwiazanej z
faczeniem i przejmowaniem przedsigbiorstw. Zgloszono 313 potaczen, co stanowito wzrost o
25 % w poroéwnaniu z rokiem 2004. Postgpowania wyjasniajace prowadzone przez Dyrekcje
Generalna ds. Konkurencji rowniez coraz czg$ciej opieraja si¢ na bardziej gruntownym
ustalaniu faktéw. Uwaga koncentruje si¢ na identyfikacji obaw zwiazanych z ochrona
konkurencji, ktére sa potwierdzone solidna analiza ekonomiczna i znajduja uzasadnienie w
faktach. Szczegdlna uwage poswigcono potaczeniom, ktére moga sta¢ na przeszkodzie w
realizacji unijnych celow w zakresie liberalizacji.

Zwigkszenie skuteczno$ci unijnych regut konkurencji bylo gléwnym celem reformy, ktory
mozna osiagna¢ jedynie poprzez zapewnienie wtasciwego funkcjonowania Europejskiej Sieci
Konkurencji (ESK), w sklad ktérej wchodza Komisja oraz krajowe organy ochrony
konkurencji (KOOK) panstw cztonkowskich. Jej glownym celem jest zapewnienie spojnego i
jednolitego stosowania unijnych regutl konkurencji w rozszerzonej UE. W tym kontekscie
Komisja zostala powiadomiona, zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, o
niemal 80 przypadkach, w ktorych KOOK przewidywal podjecie decyzji zgodnie z art. 81
i/lub 82.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wspolnie z Dyrekcja Generalng ds. Spoleczenstwa
Informacyjnego pelni wazna rol¢ we wdrazaniu ram prawnych dotyczacych komunikacji
elektronicznej, przyjetych przez Komisj¢ w 2002 r., opartych na przepisach prawa
konkurencji UE. Na podstawie tych ram prawnych Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, wraz
z Dyrekcja Generalna ds. Spoleczenstwa Informacyjnego, jest wspotodpowiedzialna za
przeglad dokonywanych przez krajowe organy regulacyjne zgloszen srodkéw regulacyjnych
dotyczacych rynkow komunikacji elektronicznej. W roku 2005 rozpatrzono 201 takich
zgloszen (ponad dwa razy tyle, co w 2004 r.: 89). Réwniez liczba decyzji podjetych przez
Komisje¢ w sprawie takich zgloszen wzrosta w 2005 r. w stosunku do 2004 r. niemal
dwukrotnie, z 64 do 117.

W roku 2005 podjelismy réwniez wazne kroki w celu zapewnienia skutecznego
wprowadzania w zycie decyzji Komisji w dziedzinie konkurencji, czego dowodem jest
otwarcie formalnego postgpowania przeciwko firmie Microsoft w sprawie o
niewywiazywanie si¢ z zobowiazan (grudzien). Rowniez w dziedzinie pomocy publicznej
zmniejszono sumg¢ pomocy niezgodnej z prawem i ze wspdlnym rynkiem, ktéra podlega
odzyskaniu na podstawie decyzji przyjetych od 2000 r. do potowy 2005 r. — z tacznej sumy
9,4 mld EUR do konca czerwca 2005 r. odzyskano okoto 7,9 mld EUR.

Oprécz SAAP, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji odnotowata istotny postgp w realizacji
ambitnego planu przegladu polityki w zakresie konkurencji, zmierzajacego ku rozszerzeniu
egzekwowania przepisow prawa konkurencji w celu zaré6wno zwigkszenia skuteczno$ci
unijnych regul konkurencji, jak i wspierania konkurencyjnos$ci. Sporzadzony przez Dyrekcje
Generalna ds. Konkurencji dokument do dyskusji w sprawie stosowania art. 82 TWE do
naduzy¢ polegajacych na eliminacji konkurentow oraz przyjgcie zielonej ksiggi w sprawie
roszczen odszkodowawczych przyczynia si¢ do umocnienia kultury konkurencji w UE.
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Kolejnym przyktadem jest przedstawienie przez Komisj¢ wniosku o uchylenie wytaczenia
grupowego dla porozumien zeglugi liniowej z zakazu ograniczajacych praktyk handlowych
obowiazujacego w ramach regul konkurencji. Uchylenie to przyniesie korzy$¢ unijnym
eksporterom poprzez obnizenie kosztoéw transportu przy roéwnoczesnym zachowaniu
niezawodnosci ustug, zwigkszajac tym samym konkurencyjno$¢ przemystu UE.

Wreszcie, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji réwniez w 2005 r. przeznaczyta znaczne
srodki na wsparcie inicjatyw sluzacych poprawie uregulowan prawnych. Objg¢to nim w
szczegolnosci przeglad nowych inicjatyw Komisji w celu oceny ich wptywu na konkurencje,
a takze wspieranie konkurencji w stosunku do panstw czlonkowskich. Wraz z praca nad
rozwojem naszej wilasnej polityki, dzialania te przyczynity si¢ do poprawy skutecznosci regut
konkurencji oraz do zapewnienia przejrzystosci i przewidywalnosci z punktu widzenia
przedsigbiorstw oraz konsumentow.

Podsumowujac, w roku 2005 osiagnigto znaczny postep zaréwno pod wzgledem konsolidacji
zreformowanych przepisow prawa konkurencji w zakresie przeciwdzialania praktykom
ograniczajacym konkurencj¢ i naduzywaniu pozycji dominujacej oraz potaczen, jak i daleko
idacych reform w dziedzinie pomocy publicznej. Ponadto w ramach wszystkich istniejacych
instrumentOw uczyniono wiele na rzecz wdrazania podejscia do probleméw dotyczacych
konkurencji ukierunkowanego na skutki i opierajacego si¢ na przestankach ekonomicznych.
Wreszcie, w 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji rozpoczeta takze nowe wazne
projekty — w szczeg6lno$ci badania sektorowe — ktorych wyniki doprowadza w
nadchodzacych latach do nowych inicjatyw i/lub dzialan w zakresie egzekwowania
przepisoOw, co przyniesie korzysci unijnym konsumentom, zaréwno osobom prywatnym, jak i
podmiotom gospodarczym oraz przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci w UE.

PRZESEANIE URZEDNIKA PRZEPROWADZAJACEGO SPOTKANIE
WYJASNIAJACE

Komisja stworzyta stanowisko urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace, chcac
powierzy¢ postgpowanie administracyjne w sprawach dotyczacych ochrony konkurencji i
kontroli potaczen osobie niezaleznej, ktora posiada do$wiadczenie w sprawach z zakresu
konkurencji i ktorej uczciwos¢ gwarantuje obiektywizm, przejrzysto$¢ i1 skutecznosé
postepowania. Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace wykonuje swoje zadania
zgodnie z udzielonym mu mandatem.

Poufnos¢ informacji a dostep do akt w kontekscie zawiadomienia w sprawie zasad dostepu do
akt

W 2005 r. w kilku przypadkach pojawity si¢ problematyczne kwestie zwiazane z dostgpem do
akt sprawy. Konkretnie, w niektorych przypadkach, gdy akta zawieraty tysiace dokumentow
shusznie objetych klauzula poufnosci, wnioski w sprawie dostgpu do akt spowodowaty
opOznienia w postgpowaniu. Z uwagi na potrzebg sprawdzenia kazdego dokumentu pod
katem tego, czy zgloszone zainteresowanie dostgpem w celach zwiazanych z prawem do
obrony przewazalo nad wymogami poufnos$ci, staranne przygotowanie dostepu do akt ma
zasadnicze znaczenie dla sprawnego przebiegu postgpowania.

W interesie wszystkich uczestnikow postepowania lezy, aby przebiegalo ono szybko i
sprawnie. Zatem podmioty przekazujace informacje oraz podmioty zadajace dostepu do
informacji poufnych powinny przestrzega¢ ogélnych zasad dotyczacych poufnosci. W
szczegbdlnosci:
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e Podmioty przekazujace informacje powinny sktada¢ wnioski o przyznanie
klauzuli poufnosci, zawierajace dostateczne uzasadnienie i ograniczajace do
fragmentow, ktérych ujawnienie mogloby skutkowa¢ powazna szkoda. Winny
one przedlozy¢ wersj¢ nieopatrzona klauzula poufnosci i dotaczy¢ zwigzty opis
kazdej usunigtej informacji. Istotne jest, aby wersje nieopatrzone klauzula
poufnosci oraz opisy usunigtych informacji umozliwialy kazdej stronie majace;j
dostegp do akt stwierdzenie, czy usunigte informacje moga mie¢ znaczenie dla jej
obrony 1 czy z tego powodu istnieja uzasadnione podstawy do zlozenia do
Komisji wniosku o udzielenie dost¢pu do odpowiednich informacji.

e Strony ubiegajace si¢ o dostgp do informacji poufnych powinny sktadaé
szczegotowe, uzasadnione wnioski, ktére w jasny sposéb dowodza ich
zainteresowania okreslonymi dokumentami w zwiazku z prawem do obrony.

Decyzje urzednikow przeprowadzajqcych spotkania wyjasniajqce

W 2005 r. w trakcie wykonywania czynno$ci zwiazanych z rozpatrywaniem indywidualnych
wnioskow o dostep do akt urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace podjeli na
podstawie art. 8 swojego mandatu 13 decyzji w siedmiu sprawach. Na mocy art. 8 strony
moga ubiega¢ si¢ o dostgp do dokumentdéw, ktéore uwazaja za niezbedne do nalezytego
skorzystania z prawa do bycia wysluchanym, a ktore nie zostaly im ujawnione z uwagi na
klauzule poufnosci. Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace moze podjac¢ decyzje
o odmowie lub udzieleniu petnego badz czesciowego dostepu do takich dokumentow.

W 2005 r. nie bylo konieczne, aby urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace
podejmowali jakiekolwiek decyzje na podstawie art. 9 mandatu. Zgodnie z tym artykulem
urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace decyduja, ze Komisja moze ujawnié
informacje, nawet jesli przedsigbiorstwo sprzeciwia si¢ ich ujawnieniu, gdy stwierdza, ze nie
sa one chronione lub je§li wywazenie pomigdzy interesem zwigzanym z ujawnieniem
informacji a szkoda, jaka moglaby powsta¢ w wyniku ich ujawnienia, przemawia za
ujawnieniem. Od takiej decyzji mozna wnies¢ odwotanie do sadow europejskich, a proces ten
jest powszechnie nazywany ,,procedura Akzo”.

Aby unikna¢ ucigzliwego postgpowania, urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace
wprowadzili praktyke wysytania ,,pism poprzedzajacych decyzj¢ na mocy art. 9”. Pisma te
powiadamiaja przedsigbiorstwa o wstepnym stanowisku urzednikow przeprowadzajacych
spotkania wyjasniajace, zanim podejma oni ostateczna i wiazaca decyzj¢ na podstawie art. 9.
W 2005 r. wystano kilka takich pism.

Zakres akt sprawy

W 2005 r. urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace potwierdzili, ze — zgodnie z
orzecznictwem — po zlozeniu wniosku strony powinny by¢ uprawnione do dostgpu do
wszystkich dokumentow, ktore sa obiektywnie zwiazane z domniemanym naruszeniem, z
zastrzezeniem normalnych wyjatkdbw uzasadnionych poufnoscia lub wewngtrznym
charakterem dokumentow. Jednakze, wlasciwe shuzby Komisji korzystaja z pewnego
marginesu swobody w podejmowaniu decyzji o laczeniu postgpowan wyjasniajacych, ktore
uznaja za wzajemnie powiazane. Obiektywne przyczyny moga skloni¢ stuzby Komisji do
stwierdzenia, ze wszechstronna i szczegdlowa analiza zachowania antykonkurencyjnego
bedacego przedmiotem postgpowania wymaga jednoczesnego rozpoznania rynkow
produktowych lub geograficznych badz nie.
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Sprawozdania urzednikow przeprowadzajqcych spotkania wyjasniajqce oraz spotkania
wyjasniajqce

Urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace sporzadzili w 2005 r. okresowe i/lub
koncowe sprawozdania w trzech sprawach dotyczacych potaczen i w dwunastu sprawach
dotyczacych ochrony konkurencji. W przypadku kilku z wymienionych spraw spotkania
wyjasniajace odbyly si¢ w 2004 r. W 2005 r. spotkan wyjasniajacych zazadano w o$miu
sprawach dotyczacych ochrony konkurencji. Spotkania takie w sprawach zwiazanych z
potaczeniami nie mialy miejsca. Malejace zainteresowanie spotkaniami wyjasniajacymi w
sprawach zwiazanych z potaczeniami moze wynika¢ z pragnienia stron, aby wykorzystac¢
ograniczony dostgpny czas na negocjacje dotyczace s$rodkéw naprawczych zamiast
kwestionowa¢ oceng Komisji przed szerszym audytorium, w sktad ktérego moglyby réwniez
wchodzi¢ firmy nieprzyjaznie nastawione do koncentracji.

Procedura dotyczqca oswiadczen ustnych

W 2005 r. wprowadzono nowa procedure w celu zapewnienia, ze przedsigbiorstwa pragnace
wspotpracowac z Komisja zgodnie z obwieszczeniem w sprawie obnizania grzywien nie beda
odwiedzione od takiego zamiaru w zwiazku z obawa o wykorzystanie ich o$wiadczen w
cywilnych postgpowaniach odszkodowawczych w panstwach trzecich. Oznacza to, ze inni
czlonkowie domniemanego kartelu nie maja dostgpu do o$wiadczen przedsigbiorstwa w
zwykly sposob (tzn. na CD-ROM/DVD Ilub w formie wydrukéw). Strony moga natomiast
sporzadza¢ notatki z zapisu oswiadczen podmiotu ubiegajacego si¢ o obnizenie grzywny.
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I — Przeciwdzialanie praktykom ograniczajacym konkurencje¢ i

naduzywaniu pozycji dominujacej — art. 81, 82 i 86 TWE

A — ZASADY DOTYCZACE PRAWODAWSTWA I WYKLADNI

NADUZYWANE POZYCJI DOMINUJACEJ

W dniu 19 grudnia Dyrekcja ds. Konkurencji opublikowala dokument do dyskusji w
sprawie stosowania unijnych regul konkurencji dotyczacych naduzywania pozycji
dominujacej (art. 82 TWE)' Jego zadaniem jest wsparcie debaty na temat jak
najlepiej zabezpieczy¢ unijne rynki przed wykazywanym przez dominujace
przedsigbiorstwa zachowaniem wytaczajacym, ktore moze ograniczaé pozostajaca na
rynkach presj¢ konkurencyjna. Dokument proponuje ramy dla nieprzerwanego
skrupulatnego egzekwowania art. 82 TWE, bazujace na analizie ekonomicznej
przeprowadzonej w ostatnich sprawach oraz ustanawiajace jedna mozliwa metode
oceny niektérych najbardziej powszechnych praktyk naduzywania pozycji
dominujacej, takich jak stosowanie cen antykonkurencyjnych, stosowanie jednej
marki, wiazanie oraz odmowa dostaw. Inne formy naduzywania pozycji
dominujacej, takie jak dzialania dyskryminujace i polegajace na wykorzystywaniu
pozycji dominujacej, beda przedmiotem dalszych prac Komisji w 2006 r. Dyrekcja
ds. Konkurencji wezwata do przedstawiania uwag na temat obecnego dokumentu do
dyskusji do dnia 31 marca 2006 r.

Artykul 82 TWE zakazuje naduzywania pozycji dominujacej. Naduzycia pozycji
dominujacej dziela si¢ na naduzycia wylaczajace, ktore polegaja na wykluczeniu
konkurentow z rynku, oraz naduzycia polegajace na wykorzystywaniu pozycji
dominujacej, w przypadku ktorych przedsigbiorstwo dominujace wykorzystuje swoja
silng pozycj¢ rynkowa, na przyklad ustalajac wygorowane ceny. Dokument do
dyskus;ji traktuje jedynie o naduzyciach typu wylaczajacego.

Dokument opisuje ogoélne ramy dla analizy naduzywania przez przedsigbiorstwo
dominujace swojej pozycji w formie dziatania wyltaczajacego. Obecnos¢
przedsigbiorstwa dominujacego na rynku sprawia, ze konkurencja na tym rynku juz
jest staba. Celem regut konkurencji jest zatem zapobieganie takiemu dziataniu
przedsigbiorstwa dominujacego, ktore stwarza ryzyko jeszcze wigkszego ostabienia
konkurencji i wyrzadzenia szkody konsumentom, bez wzglgdu na to czy szkoda ta
moze wystapi¢ w perspektywie krotko-, Srednio- czy dtugookresowej. W odniesieniu
do dzialania opartego na wykorzystywaniu mechanizméw cenowych, takich jak
rabaty, dokument rozwaza, czy tylko dziatanie, ktore stwarzaloby ryzyko
wykluczenia réwnie skutecznych konkurentow powinno zostaé uznane za
naduzywanie pozycji dominujacej. Dokument rozwaza ponadto, czy korzysSci
ekonomiczne powinny by¢ brane pod uwage zgodnie z art. 82 TWE, a jesli tak, to w
jaki sposob. Gdyby mialy one by¢ brane pod uwage, to korzysci te musialby
przewazac nad ograniczajacym skutkiem danego dziatania.

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html
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2.1.

2.1.1.

Dyrekcja ds. Konkurencji prowadzi szerokie konsultacje w sprawie dokumentu do
dyskusji. Dokonata juz omowienia tego dokumentu w ramach europejskiej sieci
konkurencji, a obecnie otworzyta konsultacje dla ogétu spoteczenstwa. W ramach
procesu konsultacji, na wiosng 2006 r., Komisja zorganizuje debaty publiczne na
temat naduzywania pozycji dominujacej, dotyczace w szczegdlnosci proponowanych
ram przedstawionych w dokumencie do dyskus;ji.

POROZUMIENIA I PRAKTYKI UZGODNIONE
Rozporzadzenia o wylgczeniu grupowym dotyczacym transportu
Transport morski

Uchylenie rozporzqdzenia Komisji (EWG) nr 4056/86 — wylqczenie grupowe
porozumien zeglugi liniowej

W dniu 14 grudnia Komisja przyjeta wniosek® dotyczacy rozporzadzenia Rady
uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 w sprawie stosowania art. 81 1 82
TWE do transportu morskiego®. Rada podejmie decyzje w sprawie tego wniosku,
stanowiac kwalifikowana wigkszo$cia, po zasiggnieciu opinii Parlamentu
Europejskiego.

Celem jest uchylenie wylaczenia grupowego porozumien zeglugi liniowej, ktore
pozwala liniom zeglugowym na zawieranie porozumien w celu ustalania cen
przewozu i regulowania wydajnosci. Przeprowadzona po trzyletnim przegladzie
ocena skutkéw pokazuje, ze porozumienia zeglugi liniowej nie speiniaja warunkow
art. 81 ust. 3 i ze uchylenie wylaczenia grupowego moze spowodowac obnizenie cen
przy jednoczesnym utrzymaniu niezawodnosci ushug i zwigkszeniu konkurencyjnosci
europejskiego przemystu, w szczegdlnosci unijnych eksporterow. Wniosek
przewiduje dla przepisow dotyczacych wylaczenia grupowego porozumien zeglugi
liniowej dwuletni okres przej$ciowy od daty przyjecia rozporzadzenia przez Radg.

Whiosek ma réwniez na celu zmiang rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003* przez
rozszerzenie jego zakresu na ustugi kabotazowe i1 trampowe, stosujac w ten sposob te
same ogolne przepisy wykonawcze dotyczace konkurencji do wszystkich sektorow
dziatalnosci gospodarcze;.

Aby utatwi¢ przejscie na system w petni konkurencyjny, Komisja planuje wydaé w
2007 r. odpowiednie wytyczne w sprawie konkurencji w sektorze morskim.

COM(2005)651, Wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr
4056/86, okreslajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 86 i 86 traktatu do transportu morskiego
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 w sprawie wdrazania regut konkurencji.

Dz.U. L 378 z 31.12.1986, str. 24.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 1).
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10.

2.1.2.

1.

12.

Przedtuzenie i zmiany rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 823/2000 — rozporzqdzenia o
wylqczeniu grupowym konsorcjow

W dniu 20 kwietnia Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 611/2005 zmieniajace
istniejace rozporzadzenie o wylaczeniu grupowym dla konsorcjéw zeglugi liniowe;’.
Przedtuza ono rozporzadzenie Komisji (WE) nr 823/2000 do dnia 25 kwietnia 2010
r. oraz wprowadza dwie drobne zmiany. Zmiany te przyznaja czlonkowi konsorcjum
prawo do wycofania si¢ z uméw konsorcyjnych bez kary pieni¢znej po poczatkowym
okresie wynoszacym maksymalnie 24 miesiace, co stanowi wydluzenie o szes$¢
miesigcy w stosunku do poprzedniego systemu. Ponadto ten poczatkowy okres
stosuje si¢ obecnie rowniez w przypadku, gdy strony istniejacej umowy uzgodnity
dokonanie znacznej nowej inwestycji w ustugi transportu morskiego $wiadczone
przez konsorcjum. Inwestycja taka musi stanowi¢ co najmniej polowe lacznych
inwestycji dokonanych przez czlonkéw konsorcjum. Wreszcie, zmieniono jeden z
podstawowych warunkoéw wylaczenia, czyli istnienie skutecznej konkurencji
cenowej wewnatrz konsorcjum, poniewaz w celu wykazania istnienia takiej
konkurencji mozna teraz bra¢ pod uwage réwniez ,,indywidualne poufne umowy”.

Wytaczenie grupowe konsorcjow jest $ciSle powiazane z wylaczeniem grupowym
porozumien zeglugi liniowej (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4056/86). Ze wzgledu
na $ciste powiazania pomigdzy tymi dwoma wytaczeniami grupowymi Komisja
uznata, ze nie jest konieczne ani stosowne wprowadzanie istotnych zmian do
wylaczenia grupowego konsorcjow przed zakonczeniem przegladu rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 4056/86.

Transport lotniczy
Zastgpienie rozporzqdzenia Komisji (EWG) nr 1617/93 o wylqczeniu grupowym

Komisja kontynuowata proces konsultacji dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1617/93° rozpoczety w 2004 r. opublikowaniem w dniu 2 marca
dokumentu omawiajacego opinie otrzymane w ramach konsultacji.

W dniu 15 listopada Komisja przyjeta wstepny projekt rozporzadzenia o wytaczeniu
grupowym, majac na uwadze zastapienie rozporzadzenia Komisji (EWG) nr
1617/93. Projekt ten ma by¢ omowiony przez Komitet Doradczy ds. Praktyk
Ograniczajacych  Konkurencj¢ 1 Pozycji Dominujacej. Wstepny projekt
rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym stanowi, ze:

e konsultacje w sprawie taryf za przewo6z pasazer6w w ramach wewnatrzunijnych
ushig lotniczych korzystatyby z wylaczenia grupowego do dnia 31 grudnia 2006
r.; po tym terminie wytaczenie to nie bytoby przedtuzone;

Dz.U. L 101 z 21.4.2005, str. 10.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1617/93 z dnia 25 czerwca 1993 r. w sprawie zastosowania art. 85
ust. 3 Traktatu do niektérych kategorii porozumien i praktyk uzgodnionych dotyczacych wspdlnego
planowania i koordynacji rozktadu lotow, wspolnych operacji, konsultacji w sprawie taryf pasazerskich
i towarowych, w sprawie planowanych ustug lotniczych oraz przydzialu czasu na odloty w portach
lotniczych (Dz.U. L 155 z 26.6.1993, str. 18). Rozporzadzenie ostatnio zmienione Aktem Przystapienia
z 2003 r.
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2.2.

14.

15.

16.

17.

e konsultacje w sprawie przydzialu czasu na start lub ladowanie w portach
lotniczych oraz rozktadow lotéw dla portéw lotniczych korzystatyby z wytaczenia
grupowego do dnia 31 grudnia 2006 r.; po tym terminie wylaczenie to nie byloby
przedtuzone;

e konsultacje w sprawie taryf za pasazerskie potaczenia lotnicze pomigdzy UE a
panstwami trzecimi korzystatyby z wylaczenia grupowego z zastrzezeniem
obowiazkow przekazywania informacji do dnia 31 grudnia 2008 r.

Roéwnolegle z przygotowywaniem nowego rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym
shuizby Komisji zaangazowaly si¢ w konsultacje z [4TA oraz kilkoma
indywidualnymi liniami lotniczymi w sprawie przysziosci systemu akceptacji
biletow migdzy przewoznikami lotniczymi.

Rozporzadzenie o wylaczeniu grupowym dotyczacym pojazdow silnikowych

Klauzule lokalizacji w umowach dystrybucji samochodow nie podlegajq juz
wylqczeniu grupowemu

W dniu 1 pazdziernika weszla w zycie konicowa czg$¢ reformy Komisji dotyczacej
regut konkurencji odnoszaca si¢ do dystrybucji pojazdow silnikowych. ,,Klauzule
lokalizacji” w umowach dystrybucji pomigdzy producentami samochodéw i
dealerami nie sa juz objgte rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1400/2002 o
wylaczeniu grupowym pojazdoéw silnikowych. Sa to warunki zawarte w umowach
dystrybuciji, ktore przydzielaja dealerowi okreslona gtoéwna lokalizacje i zakazuja mu
prowadzenia dodatkowych punktéw sprzedazy lub dostaw w innych miejscach.

Nowa zasada dotyczy samochodéw osobowych oraz lekkich pojazdow uzytkowych.
Nie stosuje si¢ ona do wylacznych systeméw dystrybucji ani uméw, ktore maja
jedynie minimalny wplyw na rynek’. Dla uméw dystrybucji selektywnej nowa
zasada oznacza, ze klauzule lokalizacji zakazujace dealerom otwierania
dodatkowych punktéw sprzedazy lub dostaw wypadna poza obszar ,,bezpiecznej
przystani” ustanowiony rozporzadzeniem o wylaczeniu grupowym.

Podstawowe cele polityczne nowej zasady sa dwojakie®:

e zmniejszenie ograniczen terytorialnych, tak aby konsumenci mogli czerpaé
korzysci ze skutecznej konkurencji pomiedzy dealerami, w szczeg6lnosci pod
wzgledem cen oraz na terytoriach, na ktoérych nie maja realnej mozliwosci wyboru
pomigdzy dealerami tej samej marki; oraz

e ulatwienie rozwoju innowacyjnych form dystrybucji, takich jak wielomarkowe
punkty sprzedazy.

Rozpatrujac klauzule lokalizacji zawarte w art. 5 rozporzadzenia, Komisja dostrzegta
wigksze mozliwosci dla indywidualnej, dokonywanej zaleznie od konkretnego
przypadku oceny tego, czy klauzula speinia wszystkie wymagane warunki do
uzasadnienia odstgpstwa na podstawie art. 81 ust. 3. Najbardziej prawdopodobne

PL

W tym kontekscie patrz, na przyktad, sprawa Porsche, komunikat prasowy 1P/04/585 z 3.5.2004.
Patrz komunikat prasowy IP/05/1208 z 30.9.2005.
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18.

19.

3.1.

20.

potencjalne pozytywne skutki klauzul lokalizacji w systemach dystrybucji
selektywnej polegaja na tym, ze moga one zapobiega¢ ,pasozytowaniu” na
inwestycjach 1 promocyjnych dziataniach dealeréw o ustalonej pozycji.

Odnosnie do pierwszego typu klauzul lokalizacji wymienionych w rozporzadzeniu —
tj. klauzul zakazujacych dodatkowych punktéw sprzedazy — trudno jest zrozumie¢, w
jaki sposob ograniczenia co do dodatkowych punktéw sprzedazy moglyby by¢
wymagane przez producentow pojazdow w celu uniknigcia ,,pasozytowania”.
Rozporzadzenie pozwala producentom pojazdéw zadaé, aby dodatkowe punkty
sprzedazy spetnialy wszystkie normy jakosciowe stosujace si¢ do przedstawicielstw
handlowych na obszarze, na ktorym punkt sprzedazy ma by¢ otwarty, oraz zawczasu
sprawdza¢ taka zgodnos¢. Zwykle pozwala to unikna¢ niebezpieczenstwa
nieuczciwego wykorzystywania inwestycji 1 promocyjnych dziatan istniejacych
dealerow. Ponadto jest mato prawdopodobne, aby dodatkowe punkty sprzedazy
zwigkszyly transakcyjne i logistyczne koszty producentéw samochodow, gdyz
obowiazujaca umowa z dealerem bedzie nadal okresla¢, gdzie producent pojazdow
musi dostarcza¢ samochody zamdéwione przez dealera. Oznacza to, ze gdy dealerzy
otwieraja dodatkowy punkt sprzedazy w innym panstwie cztonkowskim, nie jest
wymagana dodatkowa umowa z miejscowym importerem, choé¢ oczywiscie
producent pojazdéw moze przekaza¢ miejscowemu importerowi takie funkcje, jak
sprawdzanie zgodnosci z kryteriami jakosciowymi. Warunki zakupu i cele sprzedazy
pozostang takie, jak te, ktore zostaly okreslone zgodnie z istniejaca umowa o
przedstawicielstwie handlowym.

Jezeli chodzi o drugi typ klauzul lokalizacji wymienionych w rozporzadzeniu, t;.
klauzul zakazujacych dealerom zakladania dodatkowych punktow dostaw, moze by¢
bardziej prawdopodobne, ze indywidualna analiza zgodnie z art. 81 TWE
doprowadzi do innych wnioskow. Ryzyko, ze takie punkty dostaw sa (nieuczciwie)
wykorzystywane do ,,pasozytowania” na inwestycjach, dzialaniach marketingowych
i dobrej woli dealera majacego siedzibg na docelowym terytorium, moze by¢
bowiem wigksze. W praktyce, jezeli punkty dostaw sa de facto wykorzystywane do
prowadzenia ,,sprzedazy” (w przeciwienstwie do zwyklych ,,ustug przekazywania”),
producent moze skutecznie powotaé si¢ na odstepstwo zgodnie z art. 81 ust. 3, pod
warunkiem ze ograniczenie otwarcia punktéw dostaw jest jedynym sposobem
zapobiezenia niebezpieczenstwom ,,pasozytowania”, ktore moglyby doprowadzi¢ do
destabilizacji jego sieci dystrybucyjne;j.

ZASADY PROCEDURALNE
Dostep do akt sprawy

W dniu 13 grudnia Komisja przyjeta obwieszczenie w sprawie zasad dostgpu do akt
Komisji w sprawach zwiazanych z przeciwdziataniem praktykom ograniczajacym
konkurencje i naduzywaniu pozycji dominujacej oraz potaczeniami’. Obwieszczenie
to ustanawia ramy dla korzystania z prawa dostgpu do akt zgodnie z przepisami
przywolanymi wyraznie w obwieszczeniu. Nie obejmuje ono mozliwosci

9

Obwieszczenie Komisji dotyczace zasad dostgpu do akt Komisji w sprawach na mocy art. 81 1 82
traktatu WE, art. 53, 54 i 57 porozumienia o0 EOG oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (Dz.U.
C 325 222.12.2005, str. 7).
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21.

22.

23.

3.2.

24.

przekazywania dokumentow w konteksScie innych postgpowan. Opisane w
obwieszczeniu prawo dostepu do akt — ktére rdézni si¢ od ogdlnego prawa dostepu do
dokumentéw na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001" — umozliwia osobom, do
ktorych Komisja skierowala pisemne zgloszenie zastrzezen, skuteczne korzystanie z
prawa do obrony.

Celem obwieszczenia, ktore zastgpuje obwieszczenie w sprawie dostepu do akt
przyjete w 1997 r., jest zwigkszenie przejrzystosci 1 jasnosci postgpowania Komisji
przy rozpatrywaniu wnioskow o dostgp do akt w sprawach zwiazanych z
przeciwdziataniem praktykom ograniczajacym konkurencj¢ i naduzywaniu pozycji
dominujacej oraz potaczeniami. W tym celu obwieszczenie wskazuje, ze adresaci
zastrzezen Komisji maja prawo dostgpu do akt w postaci elektronicznej lub
papierowej. Obwieszczenie okresla, kiedy strony otrzymuja dostgp do akt. Stwierdza
ono, 7e ,akta Komisji” obejmuja wszystkie dokumenty zwiazane z okreslonym
postgpowaniem, ktore doprowadzito do wydania przez Komisj¢ pisemnego
zgloszenia zastrzezen. Wewnetrzne dokumenty Komisji (ktore obejmuja dokumenty
wymienione z panstwami czlonkowskimi), tajemnice shuzbowe oraz inne informacje
poufne nie sa jednak dostgpne dla stron. Zgodnie z interpretacja Komisji pojgcie
dokumentow wewngtrznych obejmuje w zasadzie cala korespondencje pomigdzy
Komisja i jej zewngtrznymi ekspertami. Jednak wyniki badania zleconego w zwiazku
z postgpowaniem, jak réwniez dokumenty niezbedne do zrozumienia metodyki
zastosowanej w badaniu lub do sprawdzenia jej technicznej poprawnosci sa
dostgpne.

Obwieszczenie zawiera doktadny opis procedur traktowania informacji poufnych
oraz procedur stosowania dostgpu do akt. Opisuje ono roéwniez procedure
rozwiazywania sporow w przypadku wnioskow o poufno$é, w tym rowniez role
urzednikow przeprowadzajacych spotkania wyjasniajace.

Obwieszczenie obejmuje takze zwiazana z tym kwesti¢ dostgpu do dokumentow
przez skarzacych w postgpowaniach zwigzanych z przeciwdzialaniem praktykom
ograniczajacym konkurencj¢ i naduzywaniu pozycji dominujacej oraz innych stron
uczestniczacych w postgpowaniach w sprawie potaczen. Takie prawo dostepu jest
jednak bardziej ograniczone pod wzgledem zakresu niz prawo dostgpu do akt.

Postgpowanie z informacjami rynkowymi i skargami

Komisja ceni informacje dostarczane przez podmioty gospodarcze i konsumentow,
gdyz zapewniaja one skuteczne egzekwowanie regut konkurencji. Komisja chgtnie
przyjmuje informacje o dziedzinach, w ktorych rynek nie funkcjonuje dobrze oraz o
podejrzewanych naruszeniach regut konkurencji.

PL

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
7 31.05.2001, str. 43).
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25. Informacje mozna dostarcza¢ Komisji na rozne sposoby:

e Najwyzszy priorytet nadaje si¢ doniesieniom nieprawidlowosci (ang.
whistleblowing) oraz wnioskom o obnizenie grzywny ''. Kartele sa najgorsza
forma dziatalnosci antykonkurencyjnej, Komisja pos§wigca zatem znaczne $rodki
na podejmowanie dziatan przeciwko nim.

e Informacje rynkowe'” sa zawsze mile widziane, bez wzgledu na to, czy prowadza
do wszczegcia postgpowania wyjasniajacego w konkretnej sprawie, czy tez nie.
Tylko poprzez zebranie wielu roznych informacji z szeregu zrodet Komisja moze
sobie wyrobi¢ spojny obraz rynku.

e Rowniez chetnie przyjmowane sa formalne skargi, ktore podnosza kwestie
majace znaczenie dla Wspolnoty 1 zawieraja odpowiednie informacje
wyjasniajace. Wiele waznych decyzji Komisji nie byloby mozliwych bez
informacji dostarczonych przez skarzacego oraz jego aktywnego wsparcia.
Zwykle, przed ztozeniem formalnej skargi, pomocne jest skontaktowanie si¢ z
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji. Nieformalne kontakty przed zlozeniem
skargi pozwalaja na odbycie wstepnych dyskusji na temat informacji dostgpnych
dla potencjalnego skarzacego oraz pomagaja ustali¢, czy sprawa moze mieé
priorytetowe znaczenie dla Komisji.

26. Kazdy z tych sposobow dostarczania informacji jest wazny i moze prowadzi¢ do
dziatan w zakresie egzekwowania przepiséw. Komisja uwaznie rozpatrzy i odpowie
na kazde otrzymane zgloszenie.

RAMKA 1: ART. 81 1 82 TWE: INTERES WSPOLNOTOWY W ZAKRESIE BADANIA ZARZUTOW
NARUSZENIA I USTALANIA PRIORYTETOW

Przed zlozeniem formalnej skargi do Komisji skarzacy powinien uwzgledni¢ ponizsze
wskazowki.

Organy ochrony konkurencji oraz sady panstw czlonkowskich

Rozwazajac wystanie formalnej skargi do Komisji, konsumenci i podmioty gospodarcze
powinni pamigta¢, ze organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich réwniez stosuja
unijne prawo konkurencji i wspoipracuja z Komisja w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji
(ESK). Potencjalni skarzacy powinni wigc rozwazy¢, czy organem wiasciwym do podjecia
dziatan nie moze by¢ organ ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego.

Na przyktad, gdy domniemane naruszenie wptywa na konkurencj¢ gldwnie na terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego, to by¢ moze krajowy organ ochrony konkurencji (KOOK)
tego panstwa zechce zaja¢ si¢ dana sprawa. Gdy sprawa ma wplyw na konkurencj¢ w wigcej

Obwieszczenie Komisji w sprawie zwolnienia od grzywien oraz zmniejszenia grzywien w przypadkach
karteli (Dz.U. C 45 z 19.02.2002).

W sprawie innych sposobow informowania Komisji (informacje rynkowe, skargi) patrz ust. 3 i 4
zawiadomienia Komisji w sprawie rozpatrywania skarg przez Komisj¢ zgodnie z art. 81 i 82 traktatu
WE (Dz.U. C 101 z 27.4.2004, str. 65) (zwanego dalej ,,zawiadomieniem Komisji w sprawie skarg”).
Patrz zawiadomienie Komisji w sprawie skarg, a takze art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004
oraz jego zalacznik (formularz C).
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niz jednym panstwie czlonkowskim, krajowe organy ochrony konkurencji moga
wspolpracowaé z soba w zbieraniu dowodoéw w sprawie, badz organy ochrony konkurencji
dwoch lub trzech panstw czionkowskich moga ja wspolnie poprowadzi¢. Bardziej obszerne
wskazc’)vl&;ki na temat podziatu pracy w ramach ESK dostgpne sa na stronie internetowe;j
Komisji ".

Potencjalni skarzacy powinni rowniez wzia¢ pod uwagg wniesienie powodztwa do sadu
krajowego. Wiele spraw moze by¢ odpowiednio rozpatrzonych przez sady krajowe, w tym
roszczenia w sprawie realizacji zobowigzan umownych, zastosowanie sankcji cywilnej
polegajacej na stwierdzeniu niewaznos$ci wymienionej w art. 81 ust. 2 lub wnioski w sprawie
srodkow tymezasowych'”. Komisja rowniez silnie wspiera prawo tych poszkodowanych przez
dziatania antykonkurencyjne, ktorzy ubiegaja si¢ o odszkodowanie przed sadami krajowymi'®
i w tym celu wydata ziclong ksiege'’, w ktorej omowione sa mozliwosci latwiejszego
dochodzenia roszczen odszkodowawczych.

Priorytety

Potencjalny skarzacy rozwazajacy ztozenie formalnej skargi do Komisji powinien roéwniez
pamigtaé, ze cho¢ Komisja traktuje wszystkie dostarczone jej informacje bardzo powaznie,
jednak nie posiada $rodkow, aby zbadaé¢ kazdy problem jej przedstawiony. Komisja musi
ustala¢ priorytety i koncentrowaé swoje ograniczone $rodki na badaniu 1 $ciganiu
najpowazniejszych naruszen przepisOw oraz na rozpatrywaniu spraw, ktore sa istotne dla
rozwoju unijnej polityki w zakresie konkurencji oraz dla zagwarantowania spdjnego
stosowania art. 81/82 TWE'®,

Opierajac si¢ na dostepnych informacjach, Komisja stosuje jedno lub kilka sposréd
ponizszych kryteriow, stosownie do indywidualnego przypadku, w celu postanowienia, czy
istnieje uzasadniony interes Wsp6lnoty w tym, aby szczegdlowo zbadaé skarge'’.

e znaczenie wpltywu na funkcjonowanie konkurencji na rynku wewngtrznym, w
szczegbdlnosci zas:

— zasigg geograficzny lub znaczenie ekonomiczne zachowania bedacego
przedmiotem skargi badz wielko$¢ rynku lub znaczenie dla koncowych
konsumentéw  danych produktow lub zachowania bedacego
przedmiotem skargi;

— pozycja rynkowa przedsigbiorstw, ktorych dotyczy skarga, lub ogdlne
funkcjonowanie konkretnego rynku;

Patrz akapit 19 i dalsze zawiadomienia Komisji w sprawie skarg, a takze akapit 5 i1 dalsze
zawiadomienia Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji (Dz.U. C
101/2004 z 27.4.2004, str. 43).

Patrz akapit 16 zawiadomienia Komisji w sprawie skarg.

e Patrz sprawa C-453/99, Courage przeciwko Creham, [2001] ECR 1-6297, pkt 26 i 27; motyw 7
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Zielona ksigga w sprawie roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ i naduzywanie pozycji dominujacej, COM(2005)672 z 19.12.2005 (patrz sekcja A.L5
ponizej).

Patrz w szczegdlnosci motyw 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, a takze akapit 11 zawiadomienia
Komisji w sprawie skarg.

Patrz akapit 41 i dalsze, w szczegolnosci akapit 43 zawiadomienia Komisji w sprawie skarg.
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stopien  zlozonosci wymaganego badania, prawdopodobienstwo ustalenia
naruszenia przepisoOw oraz to, czy elementy te usprawiedliwiaja przeprowadzenie
szczegdlowego badania;

mozliwos¢, ze skarzacy wniesie sprawg¢ do krajowego sadu w panstwie
cztonkowskim, w szczegdlnosci biorac pod uwage to, czy sprawa jest lub byta juz
przedmiotem egzekucji z powodztwa prywatnego lub jest sprawa kwalifikujaca
si¢ do takiego postgpowania;

wlasciwo$¢ postapienia z indywidualna skarga, ktora dotyczy konkretnej kwestii
prawnej lub kilku takich kwestii, ktére sa juz w trakcie badania przez Komisj¢ w
zwiazku z jedna lub kilkoma innymi sprawami lub ktére Komisja juz zbadata i/lub
ktére sa przedmiotem postgpowania przed sadami wspdlnotowymi;

zaprzestanie naruszania przepisow lub zmiana postgpowania bedacego
przedmiotem skargi, w szczegdlnosci gdy zobowiazania staly si¢ wiazace na
mocy decyzji Komisji stosownie do art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 lub gdy
przedsigbiorstwo(-a), ktorego(-ych) dotyczy skarga zmienito(-y) swoje
zachowanie z innych powodéw, pod warunkiem ze ani znaczace utrzymujace si¢
skutki antykonkurencyjne ani cigzko$§¢ domniemanych naruszen nie nadaja
skardze rangi interesu wspolnotowego pomimo zaprzestania naruszania przepisow
lub zmiany zachowania;

znaczenie innych dziedzin prawa wspdlnotowego lub krajowego, na ktére miato
wplyw zachowanie bgdace przedmiotem skargi, w stosunku do znaczenia obaw o
konkurencje wykazanych przez skarzacego.

Jednak kryteria te stosowane sa w sposob elastyczny. Niemozliwe jest okreslenie
abstrakcyjnych regut co do tego, kiedy podjgcie dziatan przez Komisj¢ byloby lub nie byloby
wlasciwe. Zawsze beda istnie¢ czynniki, niewymienione powyzej, ktore moga zwigkszy¢ lub
zmniejszy¢ wage okreslonej sprawy. Ponadto Komisja nie jest zobowiazana do odlozenia
sprawy z powodu braku interesu wspolnotowego. Gdy jednak Komisja uzna, iz nie wystgpuje
dostateczny interes wspolnotowy, ktéry uzasadnia szczegdlowe badanie, zwykle odrzuca
skarge powolujac si¢ na jedno lub wigcej z przytoczonych kryteriow.

Komisja stara si¢ powiadamia¢ skarzacych o tym, czy zamierza zbadaé sprawg czy nie w
ciagu czterech miesigcy od otrzymania skargi.

27.

SCREENING PRAWODAWSTWA UE W ZAKRESIE OCHRONY KONKURENCJI

Kluczowym dziataniem okreslonym w strategii lizbonskiej, ktora zostala wznowiona
w dniach 22-23 marca, byla poprawa otoczenia prawnego na poziomie zardéwno
unijnym, jak i krajowym, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci. Prace zmierzajace
do osiagnigcia ,,lepszych regulacji” rozpoczety si¢ w ramach planu dziatan Komisji,
ktéry zostat zmieniony w dniu 16 marca. Obejmuje on wszystkie nieprzyjete unijne
wnioski legislacyjne, istniejace zasady (uproszczenie) oraz nowe wnioski
legislacyjne i strategiczne. Zgodnie z planem dziatan Komisja przyjeta w czerwcu
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28.

29.

30.

zmienione Wytyczne w sprawie oceny wplywu®’ obejmujace wszystkie inicjatywy
legislacyjne 1 strategiczne ujgte w rocznym programie pracy Komisji. Oceny takie
rozpoznaja alternatywne mozliwosci rozwiazania okreslonego problemu oraz
oceniaja ich skutki ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Wytyczne w sprawie oceny wplywu uznaja, ze ,energiczna konkurencja w
korzystnym otoczeniu biznesu jest gtowna sila napedowa wzrostu produktywnosci i
konkurencji”*'. Screening prawa konkurencji stanowi wigc integralna cze$¢ oceny
wptywu. Wytyczne w sprawie oceny wplywu wymieniaja — W sposob
niewyczerpujacy — rodzaje wnioskow, ktére wymagaja kontroli pod wzgledem
mozliwych negatywnych wplywow na konkurencj¢ (na przyktad zasady dotyczace
zliberalizowanych przemystéw sieciowych, $rodki, ktore maja wptyw na bariery
utrudniajace wejscie na rynek i wyjscie z rynku, odstepstwa od regut konkurencji,

itp.)*.

Podstawowy ,test konkurencji” zastosowany w kontek$cie screeningu polityki
konkurencji polega na postawieniu na poczatku dwoch fundamentalnych pytan. Po
pierwsze: jakie ograniczenia konkurencji moga bezposrednio lub posrednio wynikac
z wniosku (czy naktada on ograniczenia dotyczace wejscia na rynek, czy wptywa na
zachowanie przedsiebiorstw, itp.)? Po drugie: czy dostgpne sa mniej ograniczajace
srodki, aby osiagna¢ dany cel polityki? Screening prawa konkurencji moze przynies¢
w rezultacie wybor mniej ograniczajacych metod regulacyjnych lub rynkowych dla
osiagnigcia pewnych celéw polityki, pozwalajac tym samym unikna¢ niepotrzebnych
lub niewspdimiernych ograniczen konkurencji. Lezy to w interesie zar6wno
konsumentéw, jak i przemystu.

ZIELONA KSIEGA W SPRAWIE ROSZCZEN O ODSZKODOWANIE ZA STOSOWANIE
PRAKTYK OGRANICZAJACYCH KONKURENCJE 1 NADUZYWANIE POZYCJI
DOMINUJACEJ

Przepisy dotyczace ochrony konkurencji zawarte w art. 81 i 82 TWE moga by¢
egzekwowane zar6wno przez organy ochrony konkurencji (egzekwowanie przepisow
z urzedu), jak przez strony prywatne wszczynajace postgpowanie przed sadem
krajowym (egzekwowanie przepisdéw z powodztwa prywatnego). Jednym z celow
reformy wspdlnotowych przepisow dotyczacych ochrony konkurencji bylo
ozywienie roli sadow krajowych oraz krajowych organéw ochrony konkurencji
(KOOK) w egzekwowaniu tych przepisow. Rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 kladzie
nacisk na wspolna odpowiedzialnos¢ Komisji, sadéow krajowych i KOOK w tym
wzgledzie i dostarcza niezbednych narzedzi do osiagnigcia zwigkszonego i spdjnego
egzekwowania wspolnotowych przepisow dotyczacych ochrony konkurencji. W
zakresie egzekwowania przepisow z urzedu, Komisja i KOOK obecnie $cisle
wspotpracuja z soba w ramach ESK (Europejskiej Sieci Konkurencji) w celu
stosowania wspolnotowych przepisoéw dotyczacych ochrony konkurencji. Jesli
chodzi o egzekwowanie przepisow z powddztwa prywatnego, rozporzadzenie (WE)
nr 1/2003 zniosto monopol Komisji w stosowaniu art. 81 ust. 3, uprawniajac tym
samym sady krajowe do stosowania w catosci art. 81 1 82 TWE. Sady krajowe maja
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SEC (2005) 791.
Patrz sekcja 9 zatacznikow do Wytycznych w sprawie oceny wplywu.
Patrz sekcja 9.2 zatacznikow do Wytycznych w sprawie oceny wplywu.
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31.

32.

33.

wylaczna kompetencje do przyznawania odszkodowan ofiarom naruszen przepiséw
prawa ochrony konkurencji.

Pozwy o odszkodowanie za naruszenie przepisow ochrony konkurencji sa gtownym
zagadnieniem poruszanym w Zielonej Ksigdze przyjetej przez Komisje w dniu 19
grudnia®. Komisja pragnie zachecié¢ do tego rodzaju dziatan, ktorych jak dotad byto
bardzo niewiele**, poniewaz stuza one podwoéjnemu celowi. Pozwy o odszkodowanie
nie tylko pozwalaja ofiarom naruszen wspdlnotowych przepisow dotyczacych
ochrony konkurencji uzyska¢ odszkodowanie, lecz stwarzaja réwniez dodatkowa
zachgte dla przedsigbiorstw do respektowania wspdlnotowych regut ochrony
konkurencji. Pozwy o odszkodowanie, to nie tylko wzmocnienie efektow
stwierdzenia naruszen przepisOw przez organy ochrony konkurencji, powinny one
réwniez by¢ autonomicznym S$rodkiem egzekwowania przepisow. Egzekwowanie
wspolnotowych przepiséw ochrony konkurencji z powodztwa prywatnego staje si¢ w
ten sposob narzedziem do rozszerzenia zakresu stosowania art. 81 i 82 TWE.
Ponadto, majac mozliwo$¢ skutecznego wniesienia roszczenia o odszkodowanie,
indywidualne firmy lub konsumenci w Europie biora bezposredni udziat w
egzekwowaniu przepisow ochrony konkurencji. Dos$wiadczenie uzyskane z
pierwszej reki zwigksza bezposrednie znaczenie przepisow ochrony konkurencji dla
firm i konsumentéw. Podnoszac poziom egzekwowania wspélnotowych przepiséw
dotyczacych ochrony konkurencji, pozwy o odszkodowanie przyczyniaja si¢ do
respektowania tych przepiséw, a przez to do skutecznej konkurencji w Europie. Sa
wigc waznymi narzedziami dla tworzenia 1 utrzymywania konkurencyjnej
gospodarki — kluczowego elementu strategii lizbonskiej, ktorej celem jest wzrost
gospodarczy w Unii Europejskiej i tworzenie miejsc pracy dla obywateli Europy.

W wyroku w sprawie Courage przeciwko Crehan Trybunal Sprawiedliwo$ci
potwierdzit, ze ofiary naruszenia wspdlnotowych przepisOw ochrony konkurencji
maja prawo domagaé si¢ odszkodowania i ze panstwa czlonkowskie musza
dostarczy¢ ramy proceduralne przewidujace skuteczny system zado$éuczynienia®.
Gléwnym celem zielonej ksigegi jest ustalenie zasadniczych przeszkod dla
skuteczniejszego systemu roszczen odszkodowawczych oraz przedstawienie roznych
opcji do dalszych rozwazan i mozliwego dziatania stuzacego utatwieniu dochodzenia
roszczen o odszkodowania za naruszenia wspdlnotowych przepiséw prawa ochrony
konkurencji.

Zielona ksigga traktuje o kilku kluczowych kwestiach, takich jak dostep do
materialow dowodowych, wymog stwierdzenia winy, obliczanie odszkodowan,
mozliwo$¢ obrony przez powolanie si¢ na przenoszenie obciazen na klienta, status
posredniego nabywcy, mozliwo$¢ pozwu grupowego 1 zbiorowego, koszty
powddztwa, skoordynowanie egzekwowania przepiséw z urzedu i z powoddztwa
prywatnego oraz jurysdykcja i prawo wilasciwe.

23
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Zielong ksigge mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html. Towarzyszy jej
dokument roboczy stuzb Komisji dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions_for _damages/sp.html, W ktérym

przedstawiono tlo i wyjasniono opcje polityczne wymienione w zielonej ksigdze.
Patrz badanie zlecone przez Komisje i1 opublikowane w 2004 r., dostgpne pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions_for _damages/study.html

Sprawa C-453/99 Courage przeciwko Crehan [2001] ECR 1-6297.
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Celem zielonej ksiegi jest wywotanie dyskusji na temat sposobu zwigkszenia liczby
zakonczonych sukcesem pozwoéw o odszkodowania zwiazane z naruszeniami
wspolnotowych przepisow dotyczacych ochrony konkurencji. Na podstawie reakcji
na propozycje zawarte w zielonej ksigdze Komisja oceni, jakie ewentualne dziatanie
jest konieczne w celu dalszego wsparcia takich roszczen.
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35.

36.

37.

38.

B — STOSOWANIE ART. 81, 82186

ENERGIA, PODSTAWOWE SEKTORY PRZEMYSLU, PRZEMYSL CHEMICZNY I
FARMACEUTYCZNY

ENERGIA
Badania sektorowe w sektorze gazowym i energetycznym

W odniesieniu do stosowania wspolnotowych przepisow dotyczacych ochrony
konkurencji w sektorze energetycznym, najwazniejszym pojedynczym dziataniem
podjetym w 2005 r. byto rozpoczecie badan sektorowych w sektorze gazowym i
energetycznym. W dniu 13 czerwca Komisja przyjeta decyzje”™ o rozpoczeciu badan
sektorowych w sektorze gazowym i energetycznym na mocy uprawnien Komisji na
podstawie art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003. Uzasadnienie badan
sektorowych zostalo przedstawione w komunikacie Komisarza ds. Konkurencji, w
porozumieniu z Komisarzem ds. energii®’.

Badania sektorowe sa czg$cia dziatan Komisji zmierzajacych do wznowienia
strategii lizbonskiej oraz jej celow w postaci pobudzenia wzrostu gospodarczego,
zwigkszenia zatrudnienia 1 przeksztalcenia Unii Europejskiej w ,,najbardziej
konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarke na $wiecie”. Aby
ponownie skierowac strategi¢ lizbonska na wilasciwe tory, Komisja postanowita
aktywniej podej$¢ do stosowania regut konkurencji, zwlaszcza poprzez badania
sektorowe, aby zagwarantowaé otwarte i konkurencyjne rynki w Europie, w
szczegodlnosci w sektorze energetycznym™.

Badania koncentruja si¢ na ostatnio zliberalizowanych sektorach: energetycznym i
gazowym. Integracja rynkowa rozczarowuje swym powolnym tempem. Dotad nie
udalo sig jej takze wywrze¢ istotnego wptywu na obnizenie czgsto wysokiego stopnia
koncentracji charakterystycznego dla obydwoch sektorow. W latach 2004 i 2005
nastapity znaczne wzrosty cen i klienci coraz bardziej skarza si¢ na niemozno$¢
otrzymania konkurencyjnych ofert od dostawcow. Elementy te pokazaty, ze rynki nie
funkcjonuja optymalnie i1 uzasadnity wszczgcie badania na podstawie art. 17
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 oraz uzycie instrumentéw dochodzeniowych
dostgpnych Komisji.

W sektorze energii elektrycznej badanie skupia si¢ na mechanizmach ksztattowania
cen na hurtowych rynkach energii elektrycznej, wytwarzaniu i dostawach energii
elektrycznej oraz czynnikach decydujacych o strategiach wytworcow w zakresie
wysytu energii elektrycznej 1 przetargéw. Szczegdlna uwage zwrdcono na to, czy
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Decyzja Komisji (WE) nr C(2005)1682 z dnia 13 czerwca 2005 r. inicjujaca badanie sektora gazowego
i elektrycznego na mocy art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003. Patrz:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/decision_en.pdf

Patrz:

http://ec.curopa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/communication_en.pdf
Komunikat na wiosenny szczyt Rady FEuropejskiej — Wspolne dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — nowy poczatek strategii lizbonskiej, COM(2005) 24 z 2.02.2005. Patrz
w szczegolnosci strony 81 19.
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39.

40.

41.

42.

wytworcy energii elektrycznej posiadaja znaczaca site rynkowa, aby moc wplywaé

na ceny hurtowe energii elektrycznej. CzgScia tej oceny moga by¢ analizy
ekonometryczne. Baczna uwaga zostanie zwrdcona w szczegdlnosci na bariery
wejscia na rynek oraz bariery przeptywdéw transgranicznych, jak te, ktéore moga
wynika¢ z dlugoterminowych umoéw dostaw w niektorych panstwach cztonkowskich
oraz prawne i operacyjne systemy dotyczace polaczen migdzysieciowych migdzy

krajowymi sieciami energetycznymi.

W sektorze gazowym badanie koncentruje si¢ na dlugoterminowych umowach
przywozowych, porozumieniach o wymianie oraz barierach dla transgranicznych
przeplywéw gazu. Dokladnie zbadane zostana roéwniez wymogi bilansowania dla

uzytkownikéw sieci gazowych i magazynowania gazu, jak réwniez dlugoterminowe

umowy na rynkach koncowych oraz wplywy, jakie moga one mie¢ na koszty

dostosowawcze i wejscie na rynek.

Badania sektora gazowego i energetycznego dotycza réznych zagadnien, poniewaz
konkurencja w tych sektorach wystepuje na réznych etapach rozwoju, a takze
dlatego, ze maja one do$¢ zrdéznicowane struktury produkcji. Tym niemnie;j,

powiazania pomig¢dzy tymi sektorami zostana wzig¢te pod uwageg. Gaz staje sig

bowiem coraz wazniejszym gtownym paliwem dla wytwarzania energii elektryczne;j

1 bardziej konkurencyjne rynki gazu moglyby mie¢ bezposredni korzystny wptyw na

rynki energii elektryczne;j.

Celem Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji jest ustalenie, czy naruszenia art. 81, 82
i 86 TWE sa odpowiedzialne za widoczne niepoprawne funkcjonowanie rynkow
energii elektrycznej i gazu, w ktérym to przypadku Komisja moglaby podjac
odpowiednie dzialania naprawcze. W oparciu o fakty zebrane w badaniu oraz

wynikajace z nich priorytety dotyczace egzekwowania przepisow Dyrekcja

Generalna ds. Konkurencji zajmie si¢ sprawami na podstawie art. 81, 82 lub 86 TWE
z chwila ich pojawienia. Oczekuje sig, ze wyniki badan odegraja rowniez rolg w
ocenie skutecznosci obecnych ram legislacyjnych dla liberalizacji rynkéw gazu i
energii elektryczne;.

Przygotowujac badania, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji konsultowala si¢ ze
stowarzyszeniami branzowymi, grupami konsumenckimi, innymi stuzbami Komisji

(w tym Dyrekcja Generalng ds. Energii i Transportu), krajowymi organami ochrony
konkurencji (KOOK) oraz krajowymi organami regulacyjnymi (KOR) i ich

europejskimi przedstawicielami w celu ukierunkowania badania i zapewnienia jego
efektywnosci. Celem Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji jest zapewnienie
przejrzystosci w trakcie catego procesu. Komisja przedstawita zbior zagadnien
wynikajacych z pierwszej analizy odpowiedzi kilku gremiom, w szczegodlnosci
Radzie ds. Energii w dniu 1 grudnia, na ktérej posiedzeniu Komisja przedstawita
réwniez sprawozdanie z wprowadzania w zycie pakietu legislacyjnego dotyczacego

liberalizacji sektora energetycznego. Glowne obawy stwierdzone przez Dyrekcije

Generalng ds. Konkurencji w jej dokumencie z opisem zagadnien® odnosza si¢ do
panujacych poziomow koncentracji, wertykalnego wykluczenia z rynku, braku
integracji rynkowej, braku przejrzysto$ci oraz mechanizmu ksztattowania cen.

29

Patrz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/energy/issues paper15112005.
pdf
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44,

45.

46.

Wstepne sprawozdanie ma by¢ przedstawione na poczatku 2006 r. a po nim nastapia
szeroko zakrojone konsultacje publiczne. Koncowe sprawozdanie z badania w
sektorze energetycznym jest planowane na koniec 2006 r.

Badania sektorowe znacznie wzmacniaja zdoIlno$¢ Komisji do aktywnego wspierania
konkurencji w ostatnio zliberalizowanych sektorach gazu i energii elektrycznej. W
2005 r. w okreslonych przypadkach prowadzono takze dziatania egzekucyijne,
majace na celu wspieranie procesu liberalizacji.

Dtugoterminowe umowy dostaw gazu na rynkach stanowiqcych nastepne ogniwo w
procesie dystrybucji

Szczegdlnym problemem, jaki powstal po otwarciu sektora gazowego na
konkurencje w 2005 r., jest mozliwe wykluczenie z rynku stanowigcego nastgpne
ogniwo w procesie dystrybucji poprzez dlugoterminowe umowy dostaw gazu
zawarte pomigdzy, z jednej strony, tradycyjnymi dostawcami a przedsigbiorstwami
dystrybucyjnymi oraz uzytkownikami przemystowymi i handlowymi, z drugiej
strony.

Dhugoterminowe umowy uniemozliwiaja klientom przestawianie si¢ na innych
dostawcow gotowych oferowac korzystniejsze ceny. W niektorych przypadkach,
aktualnie obowiazujace umowy beda obowiazywaé jeszcze przez wiele lat i z tego
powodu ci klienci nie moga czerpa¢ korzysci z rozwijajacej si¢ konkurencji w
omawianym sektorze. Ponadto na rynku dostaw gazu istnieje duzy efekt skali
spowodowany, na przyklad, wysokim kosztem bilansowania i elastycznosci, ktory —
wyrazony w kategoriach wzglednych — maleje wraz ze wzrostem objgtosci
dostarczanego gazu. Tak wigc dlugoterminowe umowy na rynku stanowiacym
nastgpne ogniwo w procesie dystrybucji gazu moga rowniez hamowaé rozwoj
zdolnos$ci  alternatywnych  dostawcéw do tworzenia udzialu w  rynku
umozliwiajacego skuteczna konkurencje¢. Takie dlugoterminowe umowy moga zatem
wyklucza¢ rynki i by¢ zrédlem obaw o konkurencjg, gdy nie sa one niezbg¢dne do
wytwarzania korzy$ci rekompensujacych konsumentom negatywny wplyw na
konkurencjg.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji oraz krajowe organy ochrony konkurencji i
krajowe organy regulacyjne dwukrotnie omawialy zagadnienie dlugoterminowych
umow na rynkach stanowiacych nastgpne ogniwo w procesie dystrybucji w
podgrupie ,,Energia” Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK). Bundeskartellamt
opublikowal raport dotyczacy dhlugoterminowych uméw na rynku dostaw gazu do
lokalnych zakladow uzytecznosci publicznej (,,Stadtwerke”) w Niemczech.
Rozpoczat on nastgpnie negocjacje z 15 najwigkszymi dostawcami na tym rynku w
celu wprowadzenia wyraznych ograniczen czasu trwania umow dostaw. Negocjacje
te zalamaty si¢ we wrzesniu i Bundeskartellamt oglosit, ze nie bgdzie wszczynat
formalnego postepowania w sprawie zakazu’’. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
rowniez bada sprawe dotyczaca dlugoterminowych umoéw dostaw gazu na rynku
belgijskim.

30

http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/entscheidungen/Kartellrecht/EntschKartell.shtml
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Przypadki ograniczen terytorialnych

W 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji kontynuowata starania w celu
zadbania, aby przedliberalizacyjne praktyki handlowe na rynkach energii nie ostabily
procesu liberalizacji. Starania te zostaly nagrodzone usuni¢ciem ograniczen
terytorialnych z uméw dostaw gazu zawartych przez Gazprom z kilkoma waznymi
tradycyjnymi dystrybutorami hurtowymi w UE. Ograniczenia terytorialne
uniemozliwiaja importerom eksportowanie gazu do innych panstw cztonkowskich
i/lub ograniczaja ich motywacje do czynienia tego, udaremniajac przez to integracje
rynkowa i konkurencj¢ pomigdzy podmiotami obecnymi juz na rynku.

W 2003 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji zagwarantowata, ze Gazprom oraz
wloska firma handlu ropa i gazem Eni Spa’' zaniechaja wspomnianych praktyk. W
lutym®® Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji uzyskata poprawki do uméw dostaw
gazu pomigdzy obecnym juz na rynku austriackim przedsigbiorstwem hurtowej
sprzedazy gazu OMV a rosyjskim producentem gazu Gazpromem. W szczego6lnosci,
OMV nie bedzie dluzej uniemozliwial odsprzedazy poza Austrig¢ gazu kupowanego
przez siebie od Gazpromu, a Gazprom bgdzie mial swobode obstugi innych klientow
austriackich bez koniecznosci oferowania gazu najpierw OMV (tzw. prawo
pierwszej odmowy). OMV réwniez zgodzit sig¢ wesprze¢ zwigkszenie
przepustowosci rurociagu TAG, ktéry przesyta rosyjski gaz przez Austri¢ do Wioch.
Wynik ten jest podobny do osiagnigtego w odniesieniu do Eni w 2003 r. Podjete
zobowiazania sa w istocie identyczne ze zobowiazaniami Eni, drugiego udzialowca
rurociagu TAG, wobec Komisji z 2003 r. W $wietle tych faktow postanowiono
zakonczy¢ badanie.

W czerweu’® Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji zakonczyla swoje badanie umow
dostaw gazu zawartych pomigdzy Gazpromem a najwickszym niemieckim
przedsigbiorstwem sprzedazy hurtowej E.on Ruhrgas AG, ktoére jest czgscia grupy
E.on, uzyskawszy usunigcie ograniczen terytorialnych z tych umoéw. Ponadto,
Gazprom nie bedzie juz zwiazany ,klauzula najwyzszego uprzywilejowania”
zawarta poprzednio w tych umowach. Klauzula ta zobowiazywata Gazprom do
oferowania Ruhrgasowi warunkéw podobnych do tych, jakie oferowat konkurentom
Ruhrgasu na rynku sprzedazy hurtowej w Niemczech.

Zakonczenie tych dwoch spraw oznacza, ze wszystkie sprawy wszczete przez
Komisje w 2001 r. zwiazane z badaniem ograniczen wywozowych nalozonych na
rosyjski gaz (Austria, Francja, Niemcy, Wtochy i1 Niderlandy) zostaly obecnie
zamknigte. Trwaja rozpoczete réowniez w 2001 r. badania dotyczace przywozu
algierskiego gazu przez wloskie i hiszpanskie podmioty gospodarcze.

Ramy prawne

W 2005 r. prowadzono prace nad dalszym rozwojem ram prawnych dla rynku
wewngtrznego energii elektrycznej i gazu. W dniu 28 wrzesnia Rada i Parlament
przyjely rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostgpu stron trzecich do sieci
przesytlowej gazu ziemnego, ktore — jak si¢ oczekuje — poprawi mozliwosci

31
32
33

Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2003, pkt 98.
Komunikat prasowy IP/05/195 z 17.2.2005.
Komunikat prasowy IP/05/710 z 10.6.2005.
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53.

54.

prowadzenia transgranicznego handlu przez nowych uczestnikow rynku’.
Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa dostaw i rozwoju infrastruktury w energetyce
zostanie przyjeta na poczatku 2006 r.>°. Spodziewa sie, ze dostarczy ona rzetelnych
ram prawnych sprzyjajacych nowym inwestycjom Ww wytwarzanie energii
elektrycznej oraz w infrastrukture.

W 2005 r. Komisja kontynuowala wysitki majace na celu zapewnienie wdrozenia
przez pafistwa czlonkowskie drugiej dyrektywy w sprawie gazu’® i drugiej
dyrektywy w sprawie energii elektrycznej’’, ktére stanowia podstawy regulacyjne
dla proceséw liberalizacji rynkow energii. Dokonano znaczacych postgpéw w tym
zakresie. Przywolane dyrektywy o gazie i energii elektrycznej rowniez zobowiazaty
Komisje do ztozenia do konca 2005 r. sprawozdania z poczynionych postepdéw w
tworzeniu rynku wewngtrznego gazu i energii elektrycznej. Komisja przedstawita
swoje sprawozdanie Radzie ds. Energii w dniu 1 grudnia. Jest ono spdjne z analiza
dokonana przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji w ramach badan sektorowych i
proponuje przeprowadzenie przegladow terenowych przed podjgciem pod koniec
2006 r. decyzji o potrzebie trzeciego pakietu liberalizacji.

Trybunal Sprawiedliwos$ci réwniez wyjasnit niektore wazne aspekty ram prawnych,
wydajac w dniu 7 czerwca wyrok w sprawie VEMW®. Choé sprawa ta dotyczyta w

szczegolnosci dlugoterminowych rezerwacji pojemnosci potaczenia
migdzysieciowego z Niderlandami, ma ona wazne konsekwencje dla wielu
dawniejszych dhugoterminowych rezerwacji pojemnosci potaczen

miedzysieciowych, ktore nadal istnieja po wejsciu w zycie pierwszej dyrektywy w
sprawie energii elektrycznej’’.

Trybunal stwierdzit, ze priorytetowy dostep przyznany przez holenderskie
ustawodawstwo 1 regulacje dawniejszym umowom dostaw (23 % catkowitej
pojemnosci potaczenia migdzysieciowego w tym konkretnym przypadku) stanowi
dyskryminacj¢ zakazana na mocy dyrektywy w sprawie energii elektrycznej z 1996
r., poniewaz art. 7 i 16 tej dyrektywy wymagaja, aby dotychczasowi i nowi
uzytkownicy sieci byli traktowani jednakowo. Trybunat przyjat to podejscie uznajac,
7ze kazda inna interpretacja stwarzalaby zagrozenie dla przejscia od
monopolistycznego i1 rozcztonkowanego rynku do rynku otwartego i
konkurencyjnego. Trybunat stwierdzit rowniez, ze Niderlandy na podstawie
dyrektywy mogly zwrdci¢ si¢ o przyznanie odstgpstwa dla istniejacych umow, lecz
nie zrobity tego we wlasciwym czasie.
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Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w
sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego (Dz.U. L z 3.11.2005, str. 1).
Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan
na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych.
Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europy i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. L 176 z
15.07.2003, str. 57).

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europy i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. L 176 z
15.07.2003, str. 37).

Sprawa C-17/03, Vereniging voor Energie, Milieu en Water i inni przeciwko Directeur van de Dienst
uitvoering en toezicht energie.

Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 27 z 30.01.1997, str. 20).
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60.
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Po tym wyroku moga nastapi¢ dalsze sprawy sadowe na szczeblu krajowym oraz
dziatania ze strony krajowych organéw regulacyjnych. Jesli chodzi o egzekwowanie
przepisow dotyczacych ochrony konkurencji, wyrok otwiera drzwi dla ewentualnego
wszczgeia przez Dyrekeje Generalna ds. Konkurencji innych spraw, pomimo ze
wyrok Trybunatu nie odnosi si¢ wyraznie do zagadnien zwiazanych z konkurencja.

Badanie sektorowe moze zaoferowa¢ Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji dobry
przeglad opartych na faktach kwestii dotyczacych dlugoterminowych rezerwacji oraz
wskazanie co do potrzeby ewentualnych badan nastepczych.

Wreszcie, rok 2005 byt takze rokiem rozpoczecia handlu przydziatami emisji CO,".
Cho¢ nie dotyczy on wylacznie sektora energetycznego, jego wpltywy sa potencjalnie
wyraznie odczuwane na rynkach energii elektrycznej. Wydaje sig, ze system handlu
emisjami wywarl wptyw na ceny energii elektrycznej, gdyz wytworcy energii
elektrycznej czgsciowo uwzgledniaja ceng praw do emisji gazow w cenach zadanych
od koncowych konsumentéow. Niektorzy konsumenci energii elektrycznej ztozyli
skarge stwierdzajaca, ze wzrosty cen nie powinny byly nastapi¢, gdyz prawa do
emisji byly w wigkszosci przydzielane bezptatnie.

REPSOL

Cho¢ w ciagu 2005 r. Komisja przyznata priorytet ostatnio zliberalizowanym
sektorom gazu i energii elektrycznej, nadal prowadzone byly dziatania przeciwko
naruszeniom przepisOw w innych sektorach energetycznych, takich jak dystrybucja
paliw silnikowych.

W dniu 20 pazdziernika 2004 r. Komisja opublikowala obwieszczenie*' zgodnie z
art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w celu przetestowania w warunkach
rynkowych zobowiazan zlozonych przez REPSOL C.P.P. (zwany dalej: ,,REPSOL”)
w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Przedmiotem badania
Komisji zgodnie z art. 81 TWE jest stosowanie klauzul wytacznosci dla dostaw
paliw silnikowych w umowach dystrybucyjnych podpisanych przez REPSOL, ktore
doprowadzily do wykluczenia hiszpanskiego rynku hurtowej i detalicznej sprzedazy
paliw silnikowych. Umowy te zostaty pierwotnie zgloszone Komisji, lecz zgltoszenie
to utracito swoja waznos$¢ w dniu 1 maja 2004 .

W dniu 17 czerwca 2004 r. do REPSOLu zostata wystana wstegpna ocena w
rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Z wstepnej oceny wynika, ze dostgp do rynku jest trudny i ze umowy REPSOLu
znaczaco przyczyniaja si¢ do mozliwego zamknigcia rynku, poniewaz wiaza duza
cze$¢ rynku z REPSOLem i jednocze$nie maja dtugi czas trwania (w szczego6lnosci
umowy ,,najmu’ lub ,,uzytkowania”, w przypadku gdy REPSOL dysponuje czasowo
ograniczonym prawem wlasnosci, obowiazuja przez okres od 25 do 40 lat).

40

41

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, str. 32).

Dz.U. C 258 2 20.10.2004, str.7.
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Zobowiazania przedstawione przez REPSOL przyznaja pewnej liczbie dealerow
posiadajacych umowe ,najmu” lub ,uzytkowania” (,umowa U/S”) prawo jej
wcezesniejszego rozwiazania pod warunkiem zaptaty REPSOLowi odszkodowania.
REPSOL nie zawarlby ponadto zadnej nowej umowy ze stacjami DODO* o okresie
obowiazywania dhizszym niz pig¢ lat oraz do konca 2006 r. nie kupitby Zadnej
nowej stacji DODO. Realizacja zaproponowanych zobowiazan bytaby monitorowana
przez powiernika mianowanego przez REPSOL.

W nastegpstwie wynikow testu rynkowego zaproponowanych zobowigzan REPSOL
przedstawit zmienione zobowiazania. Komisja przewiduje postgpowanie w celu
przyjecia decyzji stosownie do art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, ktora
nadataby im moc wiazaca.

Podstawowe sektory przemysthu
Porozumienie handlowe ALROSA — De Beers

W dniu 3 czerwca Komisja opublikowata obwieszczenie™ zgodnie z art. 27 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w celu przetestowania w warunkach rynkowych
zobowiazan®* zlozonych przez firmy ALROSA i De Beers w rozumieniu art. 9 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Przedmiotem badania Komisji zgodnie z art. 81 i 82
TWE jest porozumienie handlowe pomigdzy tymi dwoma przedsigbiorstwami, z
ktorych obydwa zajmuja si¢ wydobyciem 1 dostawa surowca diamentowego.
Porozumienie to zostato pierwotnie zgloszone Komisji, lecz zgloszenie to utracito
swoja wazno$¢ w dniu 1 maja 2004 r.

Zgloszenie zastrzezen skierowane do przedsigbiorstw w styczniu i lipcu 2003 r.
stanowito wstgpna oceng¢ Komisji w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1/2003.

Z wstepnej oceny wynika, ze De Beers posiada dominujaca pozycje na
ogo6lnoswiatowym rynku surowca diamentowego. Wchodzac w porozumienie z
ALROSa, swoim najwigkszym konkurentem, De Beers zdobylby kontrolg nad
znaczacym zrodltem dostaw surowca diamentowego na rynek i uzyskatby dostgp do
rozszerzonego asortymentu diamentdw, w przeciwnym razie niedost¢pnego dla
niego. To, z drugiej strony, wyeliminowatoby ALROSg jako zrodto dostaw na rynek
poza Rosja 1 zwigkszytoby istniejaca juz site rynkowa De Beersa, skutkujac
utrudnieniem wzrostu lub utrzymania konkurencji na rynku surowca diamentowego.

We wstgpnej ocenie zwrdcono roéwniez uwage, ze zgodnie z porozumieniem
handlowym De Beers — najwigkszy producent diamentéw na $wiecie — dziatatby jako
dystrybutor dla okoto polowy produkcji swojego najwigkszego konkurenta. Z uwagi
na to, ze objete handlem ilosci bylyby znaczne i ze porozumienie zostalo zawarte
pomigdzy dwoma najwigkszymi przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ handlem
surowcem diamentowym, w wyniku porozumienia handlowego konkurencja na
rynku bylaby znacznie ostabiona.

42
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DODO = Bedace wlasnoscia dystrybutora, prowadzone przez dystrybutora (ang. Distributor Owned,
Distributor Operated).

Dz.U. C 136 z 3.06.2005, str. 32.

Patrz: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_76.html#i38 381
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W zobowiazaniach przedstawionych przez ALROS¢ i De Beersa zaproponowano
stopniowe zmniejszanie wartosci sprzedazy surowca diamentowego pomigdzy nimi
do 700 mln USD w 2005 r., 625 mln USD w 2006 r., 550 mln USD w 2007 r., 475
mln USD w 2008 r., 400 mln w 2009 r. oraz 275 mln USD w 2010 r. i w nastgpnych
latach. W odniesieniu do polityki cenowej, sortowania i wyceny ALROSA i De
Beers zawarlyby porozumienie podobne do porozumienia handlowego. Realizacja
zaproponowanych zobowiazan bylaby monitorowana przez pelnomocnikow
wyznaczonych, odpowiednio, przez ALROSg¢ i De Beersa.

Po uzyskaniu wyniku testu rynkowego zaproponowanych zobowigzan Komisja
przewiduje przystapi¢ do przyjecia decyzji stosownie do art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003, ktéra nadataby im moc wiazaca.

Przemysl chemiczny

W 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przeprowadzila ,screening
konkurencji” w stosunku do kilku projektow tekstow legislacyjnych w przemysle
chemicznym, takich jak planowana zmiana dyrektywy 91/414/EWG* o ochronie
ro$lin, ktora reguluje wprowadzanie do obrotu srodkow ochrony roslin oraz wniosek
Komisji w sprawie rozporzadzenia dotyczacego rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowania ograniczen w zakresie chemikaliow™® (,REACH”), ktory
przewidywaé bedzie rejestracje okoto 30 000 juz istniejacych chemikaliow, jak
réwniez chemikaliow, ktore pojawia sie w przysztosci.

Analiza konkurencji, ktéora uwzglednia mozliwe zmiany, jakie mialyby by¢
whniesione do tekstu wnioskow w trakcie procesu legislacyjnego, skoncentrowata sig
na zadbaniu, aby wspomniane teksty legislacyjne oraz, w szczegdlnosci, koszty
nalozone na przemyst, nie prowadzity do zakldcenia konkurencji.

Przemysl farmaceutyczny
Konkurencja ze strony produktow generycznych

Konkurencyjny europejski rynek farmaceutyczny zajmuje wysokie miejsce w
programie Komisji, zwlaszcza z uwagi na strategi¢ lizbonska. Nalezy zagwarantowac
szeroka ochrong wtasno$ci intelektualnej produktow innowacyjnych, tak aby firmy
mogly uzyska¢ zwrot wydatkow poniesionych na badania i rozwdj oraz by¢
wynagrodzone za swoje wysitki innowacyjne. Jezeli jednak firmy staraja sig
niezgodnie z prawem przedtuzy¢ t¢ ochrong, wowczas dziala ona demobilizujaco na
innowacyjno$¢ i moze by¢ powaznym naruszeniem regut konkurencji UE.
Konkurencja ze strony produktéw generycznych wytwarzanych przez strony trzecie
po wygasnigciu patentu zwykle zacheca do dalszej innowacyjno$ci w zakresie
produktow farmaceutycznych.

45

Dyrektywa Rady 91/414/EWG z 15 lipca 1991 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony
ro$lin (Dz.U. L 230 z 19.08.1991, str.1).
COM(2003) 644 wersja ostateczna.
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73. W ramach sprawy AstraZeneca (patrz ramka 2 ponizej) i réwnolegle do niej
Dyrekcja  Generalna ds. Konkurencji dowiedziata si¢ o potencjalnie
antykonkurencyjnym zachowaniu zmierzajacym do wykluczenia lub opdznienia
konkurencji ze strony produktéow generycznych, co spowodowato zintensyfikowane
dziatania w zakresie monitorowania konkurencji w sektorze lekéw generycznych.

Rownolegly handel produktami farmaceutycznymi

74. Komisja uznaje réwnolegly handel produktami farmaceutycznymi za $rodek
kompromisu pomigdzy panstwami cztonkowskimi o wysokim i niskim poziomie cen,
przyczyniajacy si¢ do stworzenia wspolnego rynku produktéw farmaceutycznych.
Europejskie sady przyjely zawgzona interpretacj¢ w sprawie stosowania art. 81 TWE
do systemow kontyngentéw na dostawy, ktére ograniczaja lub uniemozliwiaja
handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz systemy takie stanowia
jednostronne zachowanie ze strony przedsigbiorstw.

75. Systemy jednostronnych kontyngentdw na dostawy moga by¢ jednak objete art. 82
TWE. Mozliwe obiektywne uzasadnienia istnienia takich systeméw moga jednak by¢
brane pod uwagg.

RAMKA 2: ASTRAZENECA: NADUZYCIE PRZEPISOW REGULACYJNYCH W SEKTORZE
FARMACEUTYCZNYM

W dniu 15 czerwca Komisja przyjela decyzje (,,decyzja”) nakladajaca na AstraZenece AB i
AstraZenecg Plc (,,AZ”) grzywng w wysokosci 60 min EUR za naruszenie art. 82 TWE i art.
54 EOG poprzez naduzywanie publicznych procedur i przepisow w kilku panstwach EOG w
celu wykluczenia firm produkujacych leki generyczne oraz innych przedsiebiorstw
handlowych z konkurencji w zakresie leku przeciwwrzodowego AZ pod nazwa Losec’’.
Grzywna ta uwzgledniata fakt, ze pewne cechy naduzy¢, tj. naduzycia przepisOw
regulacyjnych, mozna uwaza¢ za nowe.

1. Wlasciwy rynek

Wiasciwy rynek obejmuje krajowe rynki tzw. inhibitorow pompy protonowej (PPI)
sprzedawanych na recepte, ktore sa stosowane w schorzeniach zwiazanych z nadkwasnoscia
przewodu pokarmowego (takich jak wrzody). Losec firmy AZ byl pierwszym PPI.

2. Dominacja AZ na odpowiednich krajowych rynkach PPI

Stwierdzenie przez Komisj¢ dominacji w ciagu odnosnych lat w danych panstwach opierato
si¢ m.in. na duzych udziatach rynkowych firmy AZ i jej pozycji jako podmiotu juz obecnego
na rynku PPI. Przedsigbiorstwo, ktore pierwsze weszto na rynek farmaceutyczny, jest zwykle
zdolne do uzyskania i utrzymania wyzszych cen niz ceny przedsigbiorstw, ktore weszly na
ten rynek pozniej. W decyzji uwzgledniono rowniez kwesti¢ kupujacych posiadajacych
monopol nabywcy (tj. krajowych systeméw opieki zdrowotnej) oraz regulacje cen.
Zauwazono, ze sita negocjacyjna kupujacych posiadajacych monopol nabywcy jest znacznie
zmniejszona wobec przedsigbiorstw oferujacych autentycznie innowacyjne nowe produkty
(takie jak Losec). Ponadto, kupujacy posiadajacy monopol nabywcy nie sa w stanie
kontrolowa¢ wejscia na rynek.

4 Komunikat prasowy IP/05/737 z 15.6.2005.
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3. Naduzycie systemu regulacyjnego

Pierwsze naduzycie firmy AZ zwiazane byto z niewla§ciwym zastosowaniem rozporzadzenia
Rady przyjetego w 1992 r.*, ustanawiajacego dodatkowe $wiadectwo ochronne (ang.
supplementary protection certificate, SPC), na podstawie ktéorego mozna przedtuzad
podstawowa ochrong patentowa dla produktow farmaceutycznych. Na naduzycie to
zasadniczo sktadat si¢ zbior blgdnych o$wiadczen przedstawionych przez AZ w potlowie
1993 r. w biurach patentowych w kilku panstwach EOG w zwiazku ze ztozonymi przez t¢
firme¢ wnioskami o SPC dla omeprazolu (aktywnej substancji w produkcie Losec firmy AZ).
Wskutek tych mylacych informacji AZ otrzymato dodatkowa ochrong w kilku panstwach. W
ten sposob opdzniono wejscie na rynek tanszych generycznych wersji leku Losec, co
pociagnglo za soba koszty dla systemow opieki zdrowotnej i konsumentow.

Komisja stwierdzila, ze stosowanie takich procedur i przepisow moze by¢ naduzyciem w
okreslonych sytuacjach, w szczegdlnosci gdy urzedy lub organy stosujace takie procedury
maja niewielka swobodg decyzji lub nie maja jej wcale.

Istnienie $rodkow zaradczych w ramach innych przepisow prawnych nie moze samo
wykluczy¢ zastosowania art. 82 TWE, nawet jesli obejmuja one aspekty zachowania
wykluczajacego. W swojej decyzji Komisja stwierdzita, ze nie ma powodu ograniczac
stosowania przepisow prawa konkurencji do sytuacji, w ktorych zachowanie takie nie
narusza innych przepiséw i w ktorych nie ma innych §rodkéw zaradczych.

4. Naduzycie procedur rejestracji lekow

Drugie naduzycie miato miejsce pod koniec lat 90. i polegalo na zlozeniu przez AZ
wnioskdw o wycofanie posiadanego przez niego zezwolenia na wprowadzenie do obrotu
kapsulek Losec w Danii, Norwegii i Szwecji w konteks$cie wycofania kapsutek Losec z rynku
1 wprowadzenia w tych trzech panstwach tabletek Losec MUPS.

To selektywne wycofanie zezwolenia spowodowato usunigcie referencyjnego zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu, na ktorym firmy produkujace leki generyczne oraz inne
przedsigbiorstwa handlowe musialy opiera¢ si¢ w tamtym czasie, aby wej$¢ na rynek i/lub
utrzymac si¢ na nim.

Komisja stwierdzita, ze poprzez swoje postgpowanie AZ dazyt do wydhuzenia otrzymanej
ochrony znacznie poza okres przewidziany w obowiazujacych zasadach, co mu si¢ de facto
czesciowo udato.

To drugie naduzycie odznacza si¢ rowniez zamiarem wykluczenia w kontekscie
regulacyjnym charakteryzujacym si¢ ograniczona swoboda decyzji lub jej brakiem ze strony
zainteresowanych organéw. Przedsigbiorstwa dominujace posiadaja szczegdlny obowiazek
korzystania z okreslonych uprawnien, prywatnych czy publicznych, w sposob rozsadny w
odniesieniu do dostepu do rynku innych stron.

W swojej decyzji Komisja zauwazyla, ze pojedyncze dziatania zwiazane z wprowadzaniem
lub wycofywaniem produktow z rynku albo sktadaniem wnioskow o ich wyrejestrowanie
zwykle nie stanowityby, jako takie, naduzycia.

4 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1768/92 z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczace stworzenia dodatkowego

$wiadectwa ochronnego dla produktow leczniczych (Dz.U. L 182 z 2.07.1992, str. 1).
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76.

77.

INFORMACJA, EACZNOSC 1 SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU
Komunikacja elektroniczna i ustugi pocztowe
Optaty za roaming w telefonii komorkowej

Odnosnie do roamingu (tj. oplat za uzywanie telefonow komorkowych w czasie
podrézy za granicg), w dniu 10 Ilutego Komisja wystata pisemne zgloszenie
zastrzezen niemieckim operatorom sieci telefonii komodrkowej T-Mobile
International AG & Co. KG (T-Mobile) 1 Vodafone D2 GmbH (Vodafone).
Zastrzezenia te odnosza si¢ do stawek, jakich zaréwno T-Mobil, jak i Vodafone
zadaja od zagranicznych operatorow sieci telefonii komoérkowej za roaming
migdzynarodowy w rozliczeniach hurtowych (tzw. taryfy miedzyoperatorskie, IOT).
Z tymczasowych wnioskow z przeprowadzonego przez Komisje badania T-Mobile’
wynika, ze T-Mobile naduzywal swojej dominujacej pozycji w Niemczech na
dostarczanie ustug roamingu migdzynarodowego na poziomie hurtowym w swojej
wlasnej sieci od 1997 r. co najmniej do konca 2003 r. poprzez zadanie nieuczciwych
i wygorowanych cen. Komisja doszta do takich samych tymczasowych wnioskoéw
odnos$nie do taryf stosowanych przez Vodafone za okres od 2000 r. co najmniej do
konca 2003 r.

Ustugi dostepu szerokopasmowego

W  odniesieniu do ustlug szerokopasmowych, w 2004 r. Komisja przyjeta
zobowiazania Deutsche Telekom AG (DT) do zakonczenia zachowania w postaci
sztucznego zanizania marzy odno$nie do dzielonego dostepu do petli lokalnej
(dzielenia linii)) w Niemczech, ktore — jak wstepnie stwierdzono — bylo
réwnoznaczne z naduzyciem pozycji dominujacej”. Wynikle uzgodnienie oparte
bylo na metodzie zanizania marzy ustalonej w decyzji w sprawie Deutsche
Telekom™. Po konsultacjach z niemieckim organem regulacyjnym (KOR) —
Bundesnetzagentur (BNetzA) — uzgodnienie zostalo przyjete przez Komisje i
doprowadzito do znacznego obnizenia optat za dzielenie linii. Po6zniej, kilka
przedsigbiorstw zaczeto rozwija¢ sieci w celu dostarczania ushlug dostepu
szerokopasmowego na zasadzie dzielenia linii. Jednakze we wniosku do BNetzA z
dnia 24 maja DT zglosit swoj zamiar ponownego podwyzszenia optat za dzielenie
linii. Po potwierdzeniu, ze prowadzitoby to do ponownego wystapienia sztucznego
zanizania marzy, ktére mialo miejsce przed uzgodnieniem, stuzby Komisji
interweniowaly i1 zazadaty, aby DT zastosowal si¢ do podjetych zobowiazan. Aby nie
dopusci¢ do wszczgcia formalnego postgpowania przez Komisjg, DT zlozyt w
BNetzA nowy wniosek, w ktorym zwrécit si¢ o takie same taryfy, jak w 2004 r.
BNetzA — z ktorym shuzby Komisji Scisle wspotpracowaly w tej sprawie —
ostatecznie zatwierdzit hurtowe taryfy, ktére byly nizsze niz te wymagane do
wywiazania si¢ przez DT z podjetych zobowiazan’'. Komisja spodziewa sie, ze

49
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Sprawa COMP/38.436 QSC; komunikat prasowy IP/04/281 z 1.3.2004.

Potaczone sprawy COMP/37.451, 37.578 i 37.579 Deutsche Telekom (Dz.U. L 263 z 14.10.2003, str.
9). Patrz komunikat prasowy IP/03/717 z 21.5.2003. Decyzja jest w trakcie apelacji przed Sadem
Pierwszej Instancji pod numerem sprawy T-271/03 (Dz.U. C 264 z 1.11.2003, str. 29).

Patrz komunikat prasowy IP/05/1033 z 3.08.2005. Jednym z powoddéw dalszego zmniejszenia
hurtowych optat za dzielenie linii jest, aby BNetzA opart swoj ex ante test zanizania marzy na kosztach
DT (ktéore byly podstawa decyzji w sprawie Deutsche Telekom) oraz na (najprawdopodobniej
wyzszych) kosztach skutecznego operatora. Tm samym rozwazone zostaly obydwie mozliwosci
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polepszone warunki dostarczania ustug dostepu szerokopasmowego poprzez
dzielenie linii wptyna pozytywnie na konkurencj¢ i zwigksza penetracj¢ dostgpu
szerokopasmowego w Niemczech, co ostatecznie poprawi oferte dla konsumentow i
obnizy ceny dla nich.

Badania sektorowe w dziedzinie 3G

We wrzesniu Komisja zakonczyta badania sektorowe sytuacji konkurencyjnej na
rynku nowych komérkowych systemow tacznosci zdolnych do przekazywania tresci
audiowizualnych (3G). Ustalenia badan sektorowych byly przedmiotem publicznej
prezentacji w dniu 27 maja i uczestnicy rynku wypowiedzieli si¢ o tych ustaleniach.

Badania sektorowe, ktore byly wspo6lng inicjatywa Komisji i Urzgdu Nadzoru EFTA,
zostaly przeprowadzone w 2004 r. i w pierwszej potowie 2005 r. i zostaly
zainicjowane, poniewaz Komisja chciata zadbac o to, aby tresci sportowe, ktore maja
decydujace znaczenie dla podjecia nowych ustug komoérkowych, nie byty
powstrzymywane przez zachowanie antykonkurencyjne. Objely one obszerny
przeglad zachowania wszystkich uczestnikéw rynku zajmujacych si¢ nabywaniem,
odprzedaza 1 wykorzystywaniem praw do komorkowej transmisji wydarzen
sportowych.

Okoto 230 organizacji odpowiedzialo na ankiety rozestane w 2004 r. Ponadto,
dokonujac przegladu zebranych danych, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
przeanalizowata 50 przypadkéw, w ktorych powstaly problemy zwiazane z
konkurencja w czasie sprzedawania praw do wykorzystywania technologii 3G.

Wyniki badan sektorowych daly Komisji jasny obraz obecnych wydarzen na rynku
oraz mechanizmow dystrybucji i wykorzystania programow sportowych dla platform
komorkowych na przestrzeni calego tancucha warto$ci. Ustalenia badan sektorowych
oraz dzialania podjete w nastgpstwie tych ustalen opisano w sprawozdaniu
podsumowujacym wnioski z badan sektorowych™.

Sprawozdanie to zwraca uwagg na kilka potencjalnie antykonkurencyjnych praktyk
handlowych, ktore stwierdzono podczas badan sektorowych i ktére moga ograniczac
dostgpnos¢ innowacyjnych komoérkowych ustug transmisji sportowych dla
konsumentéw. Sprawozdanie skupia si¢ na czterech gléwnych obawach o
konkurencje ujawnionych w badaniach, do ktérych naleza:

e Sprzedaz wiazana: przypadki, w ktérych potezni operatorzy medialni zakupili
wszystkie prawa audiowizualne do transmisji programoéw sportowych o
najwyzszej ogladalnos$ci w formie wiazanej, zeby zapewni¢ sobie wylaczno$¢ na
wszystkich platformach, nie uzwgledniajac wykorzystywania praw do transmisji
za posrednictwem technologii 3G lub udzielenia na nie sublicencji.

52

ustanowienia testu zanizania marzy przedstawione w komunikacie o zastosowaniu regut konkurencji
dotyczacych porozumien o dostgpie w sektorze tacznosci (Dz.U. C 265 z 22.08.1998, str. 2).

Dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/new_media/3g/
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e Embarga: przypadki, w ktorych na prawa do transmisji komdérkowej sa nalozone
nadmiernie ograniczajace warunki (powazne embarga czasowe lub niepotrzebne
ograniczenia diugosci klipéw), ktore ograniczaja praktyczna dostepno$¢ tresci
emitowanych za posrednictwem technologii 3G.

e Sprzedaz taczna: przypadki, w ktorych prawa do transmisji za posrednictwem
technologii 3G pozostaja niewykorzystane, poniewaz organizacjom zajmujacym
si¢ sprzedaza taczna nie udaje si¢ sprzeda¢ praw indywidualnych klubow do
transmisji za posrednictwem technologii 3G.

o Wylacznos¢: wylaczne przydzielanie praw do transmisji za posrednictwem
technologii 3G w sytuacjach prowadzacych do monopolizacji programéw o
najwyzszej ogladalno$ci przez pot¢znych operatorow.

Sprawozdanie wezwalo uczestnikéw rynku do dokonania przegladu swoich praktyk
handlowych oraz do naprawienia na czas mozliwych antykonkurencyjnych skutkow
wynikajacych ze stosowanych przez nich praktyk gospodarczych. W sprawozdaniu
zawarto rowniez informacjg, ze Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, wspolnie z
zainteresowanymi krajowymi organami ochrony konkurencji (KOOK), dokona
przegladu przypadkow o wymiarze krajowym i potencjalnym szkodliwym dziataniu
dla konkurencji, ktore zidentyfikowano podczas badan sektorowych.

Procedura konsultacji na podstawie art. 7 dyrektywy ramowej (2002/21/WE)

Na podstawie ram prawnych dotyczacych sieci i ustug komunikacji elektronicznej
krajowe organy regulacyjne (KOR) sa zobowiazane do okreslenia wiasciwych
rynkéw komunikacji elektronicznej”® odpowiadajacych warunkom krajowym
zgodnie z regulami konkurencji UE.

Zgodnie z procedura badania rynku KOR musza udostepni¢ Komisji caly projekt
srodkéw regulacyjnych dotyczacych wyznaczenia wlasciwych rynkow, wykrycia lub
braku obecnosci znaczacej sily rynkowej (ZSR) oraz §rodkow zaradczych, jesli takie
sa planowane. Komisja moze wystosowaé¢ uwagi, ktore KOR musza uwzgledni¢ w
najwyzszym mozliwym stopniu, lub ztozy¢ do KOR-u wniosek o wycofanie
planowanego $rodka, jesli definicja rynku i/lub okreslenie znaczacej sity rynkowej sa
niezgodne z prawem wspolnotowym. W 2005 r. Komisja otrzymata od KOR-6w 201
zgloszen (wzrost netto w stosunku do 89 powiadomien otrzymanych w 2004 r.).

W 2005 r. Komisja przyjeta jedna decyzje zadajaca wycofania zgltoszonych
srodkow>*. W sprawie tej, ktora dotyczyta hurtowej ustugi zakonczenia potaczen w
telefonii stacjonarnej, KOR zaproponowat wyznaczenie Deutsche Telekom jako
operatora posiadajacego znaczaca sil¢ rynkowa na rynku hurtowych ushug
zakonczenia polaczen we wiasnej sieci. KOR stwierdzil, ze 53 alternatywnych
operatoroOw sieci stacjonarnych w Niemczech nie ma znaczacej sity rynkowe;,
pomimo pozycji monopolistycznej w zakresie $wiadczenia hurtowych ushug

53

54

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych
ram regulacyjnych dla sieci i ustug komunikacji elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108 z
24.04.2002, str. 33).

Decyzja Komisji C(2005) 1442 w sprawie DE/2005/0144 dostepna pod adresem:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home
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zakonczenia potaczen w odpowiednich wlasnych sieciach, w $wietle rownowazace;j
sity nabywczej Deutsche Telekom. Komisja uznata jednak, ze KOR nie dostarczyt
wystarczajacych dowoddow na poparcie argumentu dotyczacego rownowazacej sily
nabywczej.

Komisja ponadto ocenita trzy zgloszenia, w ktorych KOR stwierdzil, ze na
wlasciwym rynku dominuje wspo6lnie dwoch lub wigeej operatorow. W dwoch z tych
przypadkow KOR wycofal zgloszenie, zanim Komisja przyjela decyzje, na
podstawie wstepnych obaw wyrazonych przez shuizby Komisji”. W trzecim
przypadku, ktory dotyczyt rynku hurtowego dostepu i potaczen komoérkowych w
Irlandii, Komisja nie wyrazila sprzeciwu wobec stwierdzenia przez KOR wspolne;j
dominacji.

Wreszcie, Komisja przyjeta wniosek francuskiego KOR, aby wlaczy¢ do wtasciwego
rynku statych potaczen gltosowych tzw. ustugi ,,przesytania gltosu za pomoca taczy
internetowych” (ang. ,,voice over internet protocol”’, VolP), ktére umozliwiaja
uzytkownikom wykonywanie i odbieranie potaczen w ten sam sposob, co w ustugach
tradycyjnej telefonii’®. Francuski KOR dokonal rozroznienia pomiedzy czystymi
ushugami VoIP opartymi o Internet, ktore przypominaja Instant Messaging
(natychmiastowe przesylanie komunikatéw), i innymi rodzajami opartej o Internet
komunikacji typu peer-to-peer, takimi jak Skype, a uslugami VoIP, ktore sa
$wiadczone przez alternatywnych operatorow dostgpu szerokopasmowego, ktorzy
zainwestowali w wydzielenie petli lokalnej oraz inne produkty dostepu
szerokopasmowego i dzigki temu moga zaoferowa¢ swoim klientom ustugi glosowe,
ktére sa wyzszej jakoSci i maja taka sama funkcjonalnos$é, jak telefonia tradycyjna.

Postepowania w sprawie naruszenia przepisow na podstawie art. 226 TWE
dotyczqce dyrektywy w sprawie konkurencji (2002/77/WE)

Dodatkowo do unijnych regut konkurencji i procedury konsultacji przewidzianej w
art. 7 dyrektywy ramowej oraz w ich uzupelnieniu, postgpowania w sprawie
naruszenia przepisOw na podstawie art. 226 TWE sa wykorzystywane przez Komisjg
w celu zapewnienia, ze panstwa cztonkowskie (i) dokonaja transpozycji dyrektywy
WE na wlasne przepisy prawa oraz (2) zrobia to poprawnie. Do obowiazkow
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji nalezy monitorowanie zastosowania si¢ przez
panstwa czlonkowskie do jednej z dyrektyw wchodzacej w sktad unijnych ram
prawnych dotyczacych komunikacji elektronicznej, tzw. dyrektywy w sprawie
konkurencji’’. Celem dyrektywy w sprawie konkurencji jest przede wszystkim
zadbanie, aby panstwa cztonkowskie nie przyznawaly ani nie utrzymywaly w mocy
zadnych wytacznych lub specjalnych praw do dostarczania sieci komunikacji
elektronicznej oraz ustug komunikacji elektronicznej sprzecznych z art. 86 TWE, a
przez to zapewnienie konkurencyjnych warunkéw rynkowych w catej UE.
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Sprawa UK/2004/0111 (w odniesieniu do zarzadzanych ustug transmisyjnych) oraz sprawa

FR/2005/0179; obwieszczenia o wycofaniach dostgpne pod adresem:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home

Decyzja Komisji w sprawach FR/2005/221 - FR/2005/0226, SG-Greffe (2005) D/205048.

Dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i
ustug lacznosci elektronicznej (Dz.U. L 249 z 17.09.2002, str. 21). DG ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego jest odpowiedzialna za stosowanie si¢ panstw cztonkowskich do innych dyrektyw w
ramach prawnych dotyczacych komunikacji elektroniczne;.
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Komisja kontynuowata swoje postgpowania w sprawie naruszenia przepisow
przeciwko panstwom czlonkowskim, wykazujacym opdznienia w przyjmowaniu
niezbednych $rodkéw na podstawie krajowych przepisow prawnych w celu
spetnienia wymogoéw dyrektywy w sprawie konkurencji. W 2005 r. Komisja
zakonczyta postgpowania przeciwko Belgii, Estonii i Republice Czeskiej po tym, jak
panstwa te poinformowaly Komisje o przyjeciu srodkéw krajowych. Z drugiej
strony, w wyroku z dnia 14 kwietnia Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze Grecja
nie przyjeta jeszcze niezbgdnych srodkéw, aby zastosowac sig do dyrektywy w
sprawie konkurencji®®. Podobnie, w wyroku z dnia 16 czerwca Trybunat
Sprawiedliwos$ci uznal, ze Luksemburg nie przyjal $rodkow niezbednych do
zastosowania si¢ do tej dyrektywy”. Jednakze w dniu 23 czerwca Luksemburg
zglosit Komisji $rodki, ktére pozwola osiagnaé¢ zgodnos$¢ ustawodawstwa krajowego
z dyrektywa w sprawie konkurencji.

W 2004 r. zwrdcono uwage Komisji, ze w Szwecji pozostaja w mocy przepisy, ktore
zobowiazuja nadawcow telewizyjnych do nabywania ustug naziemnego nadawania i
transmisji wylacznie od panstwowego przedsigbiorstwa Teracom AB. Dlatego
Komisja rozpoczgla postgpowanie przeciwko Szwecji w sprawie naruszenia
przepisow®. Odpowiedz rzadu szwedzkiego na pismo Komisji z wezwaniem do
usunigcia uchybienia — ktore dotyczyto ustug transmisji analogowej — nie zawierata
zadnego wyraznego zobowiazania do zaprzestania naruszenia w rozsadnych ramach
czasowych. Zatem w dniu 16 marca Komisja przyjela uzasadniona opini¢ dotyczaca
Szwecji na podstawie art. 226 TWE. Komisja uznala, ze wymog nakazujacy
nadawcom nabywanie uslug transmisji analogowej wytacznie od Teracomu jest
naruszeniem dyrektywy w sprawie konkurencji. Dalsze badanie przeprowadzone w
2005 r. wykazalo, ze szwedzkie rozporzadzenie o ustugach transmisji cyfrowej ma
podobne skutki. Nadawcy, ktorzy pragna rozpowszechniaé programy za
posrednictwem naziemnej sieci cyfrowej w Szwecji, sa zobowiazani do wspolpracy z
Teracomem odnos$nie do niektorych aspektow tancucha dystrybucji cyfrowej (jak na
przyktad multipleksowanie). Komisja uznata, ze Teracomowi zostalo de facto
przyznane specjalne lub wylaczne prawo réwniez do $wiadczenia uslug transmisji
cyfrowej, co narusza dyrektywe w sprawie konkurencji. Zatem w dniu 12
pazdziernika Komisja wystata do rzadu szwedzkiego uzupehiajace wezwanie do
usunigcia uchybienia.

Tego samego dnia Komisja wystata wezwanie do usunigcia uchybienia do Wegier
wyrazajac w nim poglad, ze wegierska ustawa o mediach jest niezgodna z dyrektywa
w sprawie konkurencji. Ograniczajac prawa operatorow telewizji kablowej do
dostarczania ushug transmisji nadawczej do terytorium, ktére nie moze obejmowac
wigcej niz jedna trzecia populacji, wegierska ustawa o mediach ogranicza prawo do
ustanowienia lub dostarczania sieci lub ustug komunikacji elektronicznej i
uniemozliwia dalsza konsolidacj¢ rynku telewizji kablowej. Zniesienie ograniczenia
zwigkszyloby konkurencj¢ pomigdzy operatorami telewizji kablowej, a takze
pomigdzy operatorami telewizji kablowej i operatorami korzystajacymi z innych
typoéw infrastruktury.
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Sprawa C-299/04 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Greckiej, wyrok z dnia 14

kwietnia 2005 r.

Sprawa C-349/04, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Wielkiemu Ksigstwu Luksemburga,

wyrok z dnia 16 czerwca 2005 r.
Procedura 2004/2197 — Liberalizacja — Szwecja — naruszenie dyrektywy 2002/77/WE.
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Ustugi pocztowe

Unijna polityka konkurencji w sektorze pocztowym jest stosowana w kontekscie
jeszcze niedokoficzonej liberalizacji rynkéw pocztowych. Dyrektywa pocztowa®
pozwala, aby w stopniu niezbednym do zapewnienia dziatania powszechnej ustugi w
zrownowazonych  finansowo  warunkach, panstwa czlonkowskie  mogly
zarezerwowac niektore ustugi pocztowe dla podmiotéw $§wiadczacych powszechne
ushigi pocztowe, ktore nadal stanowia ogromna czg$¢ rynku. Dyrektywa pocztowa
wymaga, aby najp6zniej do dnia 31 grudnia 2006 r. Komisja zglosita wnioski
wprowadzajace, jesli jest to wlasciwe, peina liberalizacjg unijnego rynku pocztowego
do 2009 r. Niektore panstwa czlonkowskie zniosty swoje monopole lub oglosity
plany dokonania tego przed przytoczonym terminem.

W tym kontekscie, w 2005 r. Komisja zbadata projekty ustaw dotyczacych ustug
pocztowych w kilku panstwach cztonkowskich. Zdaniem Komisji, projekt ustawy
pocztowej Republiki Czeskiej zawieral przepisy, ktore rozszerzalyby monopol
podmiotu juz obecnego na rynku poza zakres dyrektywy pocztowej, a przez to
ponownie zmonopolizowatyby rynek w tym panstwie, ktoéry byl wczesniej otwarty
dla konkurencji. Komisja uznaje, ze tam, gdzie zakres wylacznych praw nie
wychodzi poza ustugi pocztowe, ktére moga by¢ rezerwowane, jak to okreslono w
dyrektywie pocztowej, moga one prima facie by¢ uzasadnione w $wietle art. 86 ust.
2%2. Po nieformalnych kontaktach pomiedzy Komisja i rzadem czeskim ustawa
zostala zmieniona w sposob, ktéry nie rozszerzal monopolu i pozwalat na dalszy
rozwoj konkurencji na danym rynku.

Oprocz tego, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji bada obecnie niektore praktyki,
ktére moga utrudnia¢ konkurencje w  wewnatrzwspdlnotowej  poczcie
transgranicznej, ktora co do zasady zostata zliberalizowana na podstawie unijnych
regut. W wigkszos$ci tych przypadkéw, domniemane zachowania antykonkurencyjne
odnosza si¢ do praktyk, ktére przenosza pozycje dominujaca z rynku ustug
monopolistycznych do sasiednich rynkéw otwartych na konkurencj¢. Praktyki takie
moga stac si¢ coraz powszechniejsze w miarg postgpu liberalizacji. Dlatego Komisja
i krajowe organy ochrony konkurencji musza zachowac czujnos¢ dbajac, aby
zachowanie antykonkurencyjne nie zlikwidowato korzy$ci plynacych ze
stopniowego procesu liberalizacji uchwalonego przez Radg i Parlament.

61

62

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych
zasad rozwoju rynku wewngtrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L

15 z 21.1.1998, str. 25); dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca

2002 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w zakresie dalszego otwarcia na konkurencj¢ wspdlnotowych
ushug pocztowych (Dz.U. L 176 z 5.07.2002, str. 21).

Obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regut konkurencji do sektora pocztowego i w sprawie
oceny pewnych §rodkow publicznych odnoszacych si¢ do ustug pocztowych (Dz.U. C 39 z 6.2.1998,
str. 2, pkt 5.4).
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Srodki masowego przekazu
Niemiecka Bundesliga

W dniu 19 stycznia Komisja przyjeta decyzje w sprawie niemieckiej Bundesligi® —
pierwsza decyzj¢ w sprawie zobowiazan zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr
1/2003. Decyzja ogtosita, ze zobowiazania niemieckiej ligi pitkarskiej dotyczace
wspolnej 1 wylacznej sprzedazy praw medialnych do transmisji meczow pitki noznej
sa prawnie wiazace i zakonczyta postgpowanie.

Decyzja w sprawie Bundesligi Komisja potwierdzita swoja polityke w zakresie
ochrony konkurencji w dziedzinie §rodkéw masowego przekazu w odniesieniu do
sprzedazy 1 nabywania praw do wartosciowych audiowizualnych transmisji
wydarzen sportowych. Ze wzgledu na strukture sektora medialnego, w ktorym
ograniczona liczba podmiotéw prowadzi handel nieduza ilo$cia wytacznych praw do
audiowizualnych transmisji wydarzen sportowych, w sektorze tym tatwo powstaja
obawy o konkurencje. Po stronie podazy zwykle jest tylko kilku dostawcow praw do
transmisji wydarzen sportowych o najwyzszej ogladalnosci. Koncentracje po stronie
podazy zwigksza taczna sprzedaz, tj. grupowanie praw klubowych i ich sprzedaz
przez jeden podmiot®. Istnieje rowniez znaczna koncentracja po stronie nabywcow,
ktéra moze rodzi¢ obawy, biorac pod uwage potencjalne wptywy na dostgp do
programdw przez inne podmioty na rynku®.

W dniu 18 czerwca 2004 r. Komisja dokonata wstgpnej oceny zgodnie z art. 9 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, ktéra zostata udostepniona Zwiazkowi Ligi i DFB.
Zgodnie z ta wstepna ocena taczna wspolna i wylaczna sprzedaz praw medialnych
przez Liga-FuBlballverband wzbudzita szereg obaw o konkurencje. Klubom
Bundesligi prawdopodobnie uniemozliwiono niezalezne prowadzenie transakcji z
nadawcami i/lub posrednikami sprzedazy praw do transmisji wydarzen sportowych,
a w szczego6lnosci podejmowanie niezaleznych decyzji handlowych o cenie i tresci
pakietow praw, wykluczajac przez to konkurencj¢ pomigdzy klubami w zakresie
sprzedazy praw. Ponadto, poniewaz dostgp do programow pitkarskich odgrywa

wazna role dla nadawcow i operatorow nowych srodkéw przekazu, ktorzy konkuruja

o wplywy z reklamy i abonamentdéw, laczna sprzedaz praw przez Ligaverband
mogtlaby stwarza¢ ryzyko negatywnego wplywu na stanowiace nastgpne ogniwo w
procesie dystrybucji rynki telewizji i nowych medidw przez ograniczenie produkcji i
blokowanie dostepu.

63

64

65

COMP/37.214 — Wspolna sprzedaz praw medialnych niemieckiej Bundeslidze. Pelny tekst
opublikowany jest na internetowej stronie DG ds. Konkurencji:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37214/en.pdf

Patrz decyzja Komisji w sprawie Ligi Mistrzow UEFA (Dz.U. L 291 z 8.11.2003, str. 25) zajmujaca si¢
zagadnieniem lacznej sprzedazy.

Zagadnieniem tym zajmowalo si¢ kilka decyzji Komisji w sprawie potaczen; na przyktad,
Newscorp/Telepiu w sprawic COMP/M.2876 z 2 kwietnia 2003 r.
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Aby zaradzi¢ tym obawom o konkurencjg, Ligaverband przedstawil zobowiazania,
ktore znacznie zmodyfikowaly jego polityke w sprawie lacznej sprzedazy®™.
Przedstawione zobowiazania zostaly poddane testowi rynkowemu w komunikacie
opublikowanym zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003%7. Aby
zapobiec ryzyku wystapienia efektu wykluczenia na rynkach stanowiacych nastgpne
ogniwo w procesie dystrybucji, prawa medialne bylyby oferowane w
konkurencyjnym procesie przetargowym na niedyskryminujacych i przejrzystych
warunkach. Uznajac potrzebg pewnego stopnia wytacznosci w celu ochrony wartosci
praw do transmisji wydarzen sportowych, uwzgledniono ponadto ryzyko
dlugoterminowego wykluczenia z rynku poprzez zobowiazanie do ograniczenia
czasu trwania wylacznych wertykalnych umoéw licencyjnych na nie dtuzej niz trzy
sezony. Umowy o dluzszym czasie trwania, wedlug wstgpnej oceny Komisji,
stwarzatyby ryzyko sytuacji, w ktorej odnoszacy sukcesy nabywca bylby w stanie
ustanowi¢ pozycj¢ dominujaca na rynku ograniczajac zakres skutecznej konkurencji
ex ante w kontekscie przysztych procesow przetargowych.

Ponadto, aby pozwoli¢ szeregu potencjalnie zainteresowanych nabywcéw na wzigcie
udziatu w przetargu o prawa do transmisji audiowizualnej Ligaverband postanowit,
ze zakres wylaczno$ci zostanie ograniczony przez podzial praw do transmisji
audiowizualnej na rozsadna liczbg oddzielnych pakietow, ktore bytyby pomys$lane w
taki sposob, aby kazdy pakiet mégt by¢ wykorzystany indywidualnie przez
operatora. Sprzedaz kilku znaczacych pakietow pozwolitaby stabszym operatorom o
mniejszych §rodkach finansowych na wzigcie udzialu w przetargu o prawa, ktore
odpowiadaja ich potrzebom. Niektore pakiety bylyby przewidziane na specjalne
rynki/platformy: z uwagi na silng asymetryczna warto$¢ praw do réznych platform
dystrybucji dostgp do praw do transmisji programéw sportowych moze by¢
blokowany dla podmiotéow rynkowych na niektorych rozwijajacych si¢ platformach
rynkowych; decyzja o przeznaczeniu pakietow dla okreslonych platform
dystrybucyjnych umozliwitaby nabywanie praw operatorom bezplatnej i ptatnej
telewizji, operatorom telefonii komorkowej oraz dostarczycielom ushug
internetowych.

Wreszcie, aby ograniczy¢ ryzyko ograniczenia produkcji wskutek zbiorczej
sprzedazy praw wytacznych, kluby zachowatyby prawo do indywidualnej sprzedazy
niektorych praw. Klauzula wycofania ma zapewni¢ maksymalne wykorzystanie praw
i uniknigcie istnienia niewykorzystanych praw, tj. wszelkich praw, ktorych
Ligaverband nie zdota sprzeda¢ lub praw, ktore nie zostang w petni wykorzystane
przez nabywcow. Niewykorzystane prawa przypadlyby z powrotem klubom do
indywidualnego wykorzystania na zasadzie niewylaczne;.

Komisja przyjeta, ze wobec wchodzenia w Zycie zobowiazan obowiazuje stadium
przejsciowe®, tak aby zapewni¢ osiagniecie zgodno$ci ustalen z regutami
konkurencji bez zagrozenia dziatalnosci niemieckiej ligi pitki nozne;j.

66
67
68

MEMO 05/16 zawiera obszerne streszczenie zobowiazan oraz szczegotowy opis pakietow praw.

Dz.U. C 229 z 14.09.2004, str. 15.

Zmiany odnoszace si¢ do telewizji i (czgSciowo) do Internetu wejda w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.
Wszystkie pozostate zmiany obowiazywaty od dnia 1 lipca 2004 r.
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Decyzja stwierdza, ze zajmuje si¢ wytacznie polityka Ligaverbandu dotyczaca
tacznej i wylacznej sprzedazy odnosnie do pierwszej i drugiej niemieckiej
zawodowej meskiej ligi pitkarskiej 1 nie obejmuje zagadnien konkurencji
wynikajacych z indywidualnych umoéw licencyjnych. W tym celu decyzja podkresla,
ze nie sa wykluczone przyszte badania Komisji, w szczegdlnosci jesli pojedynczy
nabywca zakupuje wigcej niz jeden pakiet praw.

Zobowiazania przedstawione przez Ligaverband znacznie poprawiaja dostepnosc
programéw dla telewizji, radia, a zwlaszcza dla podmiotow na rozwijajacych si¢
nowych rynkach mediow. Zatem sa one zgodne z polityka Komisji majaca na celu
zapewnienie maksymalnej dostgpnosci programdw, tak aby rozwija¢ innowacyjnosc
i thumi¢ tendencje koncentracyjne na rynkach mediow, przy pelnym uwzglednieniu
interesow widzow.

Football Association Premier League®

W listopadzie Komisja oglosila, ze otrzymata zobowiazania od FA Premier League
(FAPL) dotyczace tacznej sprzedazy w Zjednoczonym Kroélestwie praw medialnych
do meczow pitki noznej Premier League. Nastgpilo to po pisemnym zgloszeniu
zastrzezen w 2002 r. i publicznych konsultacjach w sprawie pierwszego zestawu
zobowiazan w kwietniu 2004 r. Glowne elementy zobowigzan to stworzenie
mniejszych 1 bardziej rownomiernie wywazonych pakietéw praw telewizyjnych,
zadbanie, aby zaden nabywca nie mégl kupi¢ wszystkich pakietéw oraz aby sprzedaz
tych praw byla prowadzona uczciwie. W tym celu FAPL zobowiazata sig
przyznawaé pakiety niezaleznemu licytantowi oferujacemu najwyzsza ceng dla
kazdego pakietu oraz zapewni¢ nadzorowanie procesu przez niezaleznego
petnomocnika ds. monitorowania. Zobowigzania zawieraja réznorodne elementy,
ktére usuwaja ograniczenia produkcji w zakresie roznych praw medialnych. Na
podstawie tych zobowiazan Komisja moze podja¢ decyzje na mocy art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w 2006 r.

Sektor informacyjny, Internet i elektronika uzytkowa
Microsoft

W dniu 28 lipca Komisja przyjeta decyzje dotyczaca pelnomocnika ds.
monitorowania w sprawie Microsoftu’’. Artykut 7 decyzji Komisji z dnia 24 marca
2004 r. w sprawie Microsoftu (,,decyzja”) przewiduje ustanowienie odpowiedniego
mechanizmu monitorujacego przestrzeganie przez Microsoft decyzji, w tym
petnomocnika ds. monitorowania, ktory bedzie niezalezny od Microsoftu. Jest to
jeden z niewielu przypadkow postuzenia si¢ przez Komisj¢ pelnomocnikiem w celu
monitorowania przestrzegania z nakazem zaprzestania dziatalnosci zgodnie z art. 82
TWE. Pelnomocnicy sa czgsto wykorzystywani do monitorowania przestrzegania w
sprawach zwiazanych z polaczeniami.

69
70

Sprawa COMP/38.173; patrz komunikat prasowy [P/05/1441 z 17.11.2005.

C(2005) 2988 wersja ostateczna.

42

PL



PL

107.

108.

109.

110.

Gléwnym obowiazkiem petnomocnika jest dostarczanie Komisji fachowej rady w
sprawie przestrzegania decyzji. W szczeg6lnosci petnomocnik bedzie informowat
Komisje czy (i) Microsoft udostepnia informacje o interoperacyjnosci w sposob
pelny, Scisty 1 we wlasciwym terminie oraz czy nie naktada nieuzasadnionego lub
dyskryminujacego ograniczenia na dostep do takich informacji lub korzystanie z nich
oraz (ii) czy rozdzielona wersja klienckiego systemu operacyjnego Windows dla
komputeréw osobistych, ktéra Microsoft udostepnia zgodnie z decyzja, w pelni
funkcjonuje i nie zawiera programu Windows Media Player oraz czy konkurencyjni
sprzedawcy odtwarzaczy medialnych dysponuja wystarczajacymi informacjami, aby
ich odtwarzacz medialny nie zostal postawiony w niekorzystnej sytuacji przy
wspoéldziataniu z dominujacym klienckim systemem operacyjnym Microsoftu dla
komputeréw osobistych. W tym celu pelnomocnik begdzie mial dostep do kodu
zrodtowego systemOw operacyjnych Microsoftu dla komputeréw osobistych i
serweroOw. Wszystkie koszty zwigzane z mianowaniem 1 wynagrodzeniem
petnomocnika zostana poniesione przez Microsoft. Pelnomocnik zostat wybrany z
listy kandydatéw przedstawionej przez Microsoft i powotany w dniu 4 pazdziernika.

Po odrzuceniu przez Microsoft wniosku o przyjecie srodkéw tymczasowych w dniu
22 grudnia 2004 r. Komisja zaangazowata si¢ w rozmowy z Microsoftem dotyczace
przestrzegania przez niego decyzji. W odniesieniu do $rodka zaradczego
dotyczacego interoperacyjnosci (art. 5 decyzji) Komisja skupita si¢ na zobowiazaniu
Microsoftu do dostarczenia pelnych 1 $cistych informacji pozwalajacych
konkurentom Microsoftu opracowaé produkty w postaci systeméw operacyjnych dla
serwerOw grup roboczych, ktéore wspoldziataja z pracujacymi pod Windows
komputerami osobistymi i serwerami na zasadzie réwnosci z serwerowymi
systemami operacyjnymi bgdacymi produktami Microsoftu. W celu spehienia tego
zobowiazania Microsoft udostepnil opis techniczny odnos$nego oprogramowania
(,,protokotow”) uzywanego w komunikacji pomigdzy pracujacymi pod Windows
komputerami osobistymi i serwerami grup roboczych (,,dokumentacja techniczna™).

Wspomniana dokumentacja techniczna zostala sprawdzona przez pelnomocnika,
ekspertow technicznych Komisji i kilka stron trzecich. Wszyscy oni doszli do
wniosku, ze nie dostarcza ona wystarczajacych informacji do zbudowania
konkurencyjnych interoperacyjnych produktéow w postaci systemdéw operacyjnych
dla serweréw grup roboczych.

Druga kwestia odnoszaca si¢ do zastosowania si¢ Microsoftu do $rodka zaradczego
dotyczacego interoperacyjnosci, ktora Komisja w sposdb obszerny przedyskutowata
z Microsoftem w 2005 r., dotyczy zasadno$ci warunkow, ktore Microsoft naktada na
beneficjentéw $rodka zaradczego odnosnie do dostgpu do dokumentacji technicznej i
korzystania z niej. Poczatkowo Microsoft przekazal zbiér umoéw zawierajacych
warunki, jakie zamierzal nalozy¢ na przedsigbiorstwa zainteresowane skorzystaniem
z dokumentacji technicznej. Po dyskusjach z Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
Microsoft kilkakrotnie zmienial te umowy. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
przeprowadzita réwniez test rynkowy, zasiggajac opinii zainteresowanych
przedsigbiorstw o propozycjach Microsoftu.
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W S$wietle wynikow testu rynkowego 1 na podstawie opinii ekspertow o
dokumentacji technicznej Komisja postanowita wszcza¢ postgpowanie przeciwko
Microsoftowi, zeby zmusi¢ go do spelnienia zobowiazan wynikajacych z decyzji. W
rezultacie, w dniu 10 listopada Komisja przyjeta decyzje na mocy art. 24 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (,,decyzja na mocy art. 24 ust. 1”). Decyzja ta
stanowi pierwszy etap postgpowania zgodnie z art. 24 rozporzadzenia. Moca tej
decyzji, z dniem 15 grudnia nalozona zostata na Microsoft okresowa kara pieni¢zna
w wysokos$ci 2 mln EUR na dzien na wypadek, gdyby nie zastosowat si¢ on do art. 5
lit. a) i c¢) decyzji, tj. nie spetnil swoich zobowiazan do (i) dostarczenia peinych i
$cistych informacji o interoperacyjnosci oraz (ii) udostgpnienia tych informacji na
rozsadnych warunkach.

W dniu 21 grudnia Komisja wydata pisemne zgtoszenie zastrzezen w postgpowaniu
stosownie do art. 24 odno$nie do zobowiazania Microsoftu do dostarczenia pelnych i
$cistych informacji o interoperacyjnosci. Zastrzezenia Komisji poparte sa kolejnymi
sprawozdaniami pelnomocnika, w ktorych stwierdza on, ze dokumentacja techniczna
dostarczona przez Microsoft w odpowiedzi na art. 24 ust. 1 decyzji byta niepetna i
niescisla.

USLUGI
Uslugi finansowe

Dziatajace efektywnie rynki ustug finansowych maja podstawowe znaczenie dla
zapewnienia elastyczno$ci 1 dynamiki gospodarki europejskiej, podniesienia
produktywnosci, wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy. Polityka
dotyczaca konkurencji i polityka dotyczaca rynku wewngtrznego uzupetniaja si¢
wzajemnie 1 moga pomoc w stworzeniu zintegrowanego i konkurencyjnego rynku
wszelkich ustug finansowych. Komisja umacnia konkurencje w sektorze ustug
finansowych za pomoca korzystania z ukierunkowanych badan sektorowych,
prowadzenia indywidualnych spraw oraz szerszego rozwoju polityki konkurencji w
tej dziedzinie.

Badania sektorowe w dziedzinie ustug finansowych

W dniu 13 czerwca, na podstawie swoich uprawnien na mocy art. 17 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003, Komisja rozpoczgla badania sektora ustug finansowych.
Uzasadnienie badan sektorowych zostatlo przedstawione w komunikacie Komisarza
ds. Konkurencji w porozumieniu z Komisarzem ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug".
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PL

Patrz:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/communicatio

n_en.pdf
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Badania te obejmuja dwa sektory ushig finansowych: bankowo$¢ detaliczna i
ubezpieczenia gospodarcze. Sa one prowadzone réwnolegle. W ramach bankowosci
detalicznej Komisja bada dziedzing kart platniczych oraz podstawowych ushug
bankowos$ci detalicznej, takich jak prowadzenie rachunkéw biezacych oraz
finansowanie matych i $rednich przedsiebiorstw’>. W dziedzinie kart ptatniczych
badanie bazuje na wiedzy o rynku, ktora Komisja zdobyta juz dzigki prowadzonym
przez siebie sprawom. W zakresie podstawowych uslug bankowosci detalicznej
badanie obejmie, posrdod innych zagadnien, niskie poziomy integracji, istnienie
faktycznego wyboru po stronie popytu oraz bariery wejs$cia na rynek.

Badanie ubezpieczen gospodarczych zajmie si¢ w szczegélnosci zakresem
wspotpracy pomigdzy ubezpieczycielami i stowarzyszeniami ubezpieczeniowymi w
takich  dziedzinach, jak ustalanie  standardowych  warunkow  umow
ubezpieczeniowych’. Cho¢ w wielu przypadkach wspélpraca taka moze generowaé

korzy$ci ekonomiczne, potencjalnie znieksztalcone formy wspdtpracy moga

ogranicza¢ mozliwos$¢ strony podazy do negocjowania warunkow ubezpieczenia, jak
réwniez ogranicza¢ konkurencjg i innowacyjno$¢ na rynku.

Analiza badan sektorowych bedzie w duzym stopniu opiera¢ si¢ na danych
dostarczonych przez uczestnikow rynku. Na przyktad w lipcu, na podstawie art. 81
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 Komisja podjgla przeglad kart
platniczych w oparciu o reprezentatywna probeg okoto 200 przedsigbiorstw z calej
UE.

MasterCard Europe/International (wielostronne prowizje interchange)

Badanie przez Komisj¢ wielostronnych prowizji interchange (MIF) stosowanych
przez MasterCard, rozpoczgte w dniu 24 wrze$nia 2003 r., trwalo przez caty 2005 r.

Po tym, jak akceptanci powiadomili Komisjg, ze banki nadal niechgtnie ujawniaja

poziom prowizji interchange, Visa i MasterCard postanowily poprawié¢ przejrzystosé¢
poprzez publikowanie swoich odpowiednich prowizji interchange oraz kategorii
kosztéw branych pod uwage przy ustalaniu tych prowizji na swoich stronach
internetowych’*. Choé MasterCard zni6st niektore zasady sieciowe’ i zgodzit sig
wprowadzi¢ nowa licencj¢ dla transgranicznego nabywania kart debetowych
Maestro, nie osiagnigto zgody co do gldéwnego zastrzezenia Komisji, a mianowicie
sktadu prowizji interchange MasterCard.
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Patrz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial services/decision_retai
Ibanking_en.pdf

Patrz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial services/decision_insu
rance_en.pdf

Patrz, odpowiednio: http://www.visaeurope.com/aboutvisa/overview/fees/interchangefeelevels.html
oraz: http://www.mastercardintl.com/corporate/mif_information.html

Tak zwana zasada zakazu optat dodatkowych/zasada zakazu dyskryminacji oraz zasada zakazu
autoryzowania bez emitowania; patrz Biuletyn Polityki Konkurencji 2005 nr 2, str. 57.
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Handel papierami wartosciowymi, clearing i rozliczenie

Efektywnie dzialajace rynki kapitatlowe sa niezbgdne do osiagnigcia celow strategii
lizbonskiej, tj. wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Poniewaz konkurencja moze
przyczynia¢ si¢ do wspierania tej efektywnos$ci, stosowanie regut konkurencji do
tego technicznie zlozonego, lecz ekonomicznie bardzo znaczacego sektora ma
priorytetowe znaczenie.

Komisja zbadata potencjalne naruszenie art. 82 TWE w kontekscie odpowiedzi
Euronextu na konkurencje ze strony Gieldy Londynskiej w zakresie handlu
holenderskimi papierami warto$ciowymi. Postgpowanie wyjasniajace dotyczyto
mozliwych rabatéw oraz zachowania wykluczajacego. W pazdzierniku Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji postanowila nie kontynuowaé postgpowania
wyjasniajacego, gdyz na wstgpnym etapie nie dowiedziono naduzycia. Obnizenie cen
Euronextu przyniosto bowiem korzys$¢ dla uzytkownikow. Ponadto wydawato sig, ze
dalsza obecno$¢ Gieldy Londynskiej na holenderskim rynku papieréw
wartosciowych uniemozliwia Euronextowi powro6t do jego pierwotnego poziomu
cen.

Rownolegle, po dhlugich konsultacjach z rynkiem, Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji wydata sprawozdanie wykonane na zlecenie przez firme¢ konsultingowa
London Economics na temat handlu, clearingu i rozliczen w zakresie papierow
warto$ciowych na regulowanych gietdach w 25 pafistwach cztonkowskich’®. Opisuje
ono infrastruktur¢ obslugujaca poszczegélne rynki krajowe i bada tendencje na
poziomie ogolnoeuropejskim. Jego wniosek, ze uzytkownicy maja niewielka
mozliwo$¢ wyboru lokalizacji zalatwianych przez siebie spraw clearingowych i
rozliczeniowych lub nie maja jej wcale sklonit Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji
do skoncentrowania si¢ na dalszym ustalaniu faktow dotyczacych ekonomicznych i
prawnych zalezno$ci pomigdzy ré6znymi dostawcami ushug i uzytkownikami. Celem
prowadzonych prac jest ustalenie, czy wigksza konkurencja na tych rynkach
przyniostaby uzytkownikom korzysci, szczegdlnie w postaci nizszych kosztow.

Ubezpieczenie lotnicze

W wyniku przeprowadzonego przez Komisj¢ postgpowania wyjasniajacego w celu
ustalenia, czy niektore praktyki w sektorze ubezpieczenia lotniczego w nastgpstwie
wydarzen z dnia 11 wrze$nia 2001 r. naruszyty art. 81 TWE wiodacy europejscy
ubezpieczyciele lotniczy podjeli sig zreformowania swoich praktyk w celu
promowania wickszej konkurencji i przejrzystosci’’.

Postgpowanie wyjasniajace ujawnito, ze istniejace struktury wspotpracy pomigdzy
ubezpieczycielami lotniczymi przeszkadzaja rynkowi dziala¢ tak dobrze, jak
powinien, i ze S$rodki zabezpieczajace przed nadmierna koordynacja wsrod
ubezpieczycieli moglyby zwigkszy¢ konkurencje. W $wietle podjetych zobowiazan
postgpowanie zakonczono.

76
77

Komunikat prasowy IP/05/1032 z 2.8.2005.
Komunikat prasowy IP/05/361 z 23.03.2005.
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125.
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Migdzynarodowe Stowarzyszenie Ubezpieczeniowe w Londynie (International
Underwriting Association of London) oraz Stowarzyszenie Rynkowe Lloyda
(Lloyd’s Market Association) sa stronami zobowiazan, ktére przewiduja m.in.
wigksza przejrzystos¢ w kluczowych komitetach sektora majacych siedzibg w
Londynie, w tym réwniez w komitetach ustanawiajacych standardowe
sformutowania dla polityki 1 klauzul ubezpieczenia lotniczego. Ponadto,
zobowigzania stanowia, ze jezeli powstanie nieprzewidzialny kryzys wynikly z
wojny lub terroryzmu, ubezpieczyciele ogranicza wszelkie skoordynowane dziatanie
do takiego, jakie jest konieczne do zapewnienia, ze zdolno$¢ nadal bedzie dostgpna i
jakie ograniczy wptywy na konkurencj¢ do niezbgdnego minimum.

Transport
Transport lotniczy
Austriackie Linie Lotnicze / SAS

W 1999 r. SAS i Austriackie Linie Lotnicze (Austrian Airlines) zgtosity Komisji
porozumienie o wspOlpracy, aby uzyskaé¢ indywidualne wylaczenie. Na mocy
porozumienia strony wspolpracowaty na wszystkich trasach na calym §wiecie, przy
czym siegala ona najdalej na trasach pomigdzy Australia 1 panstwami
skandynawskimi. Po dyskusjach z Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, w 2002 r.
strony zawarly ,,zmienione porozumienie o wspotpracy”, ktore jednak wzbudza
obawy o konkurencje¢ na trasach Wieden-Kopenhaga i Wieden-Sztokholm. Dlatego
strony przedstawity pakiet zobowiazan, ktory obejmuje w szczegdlnosci dostep do
przydzialu czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych, porozumienia
miedzyliniowe, dostgp do programéw lojalnosciowych typu ,,Frequent Flyer” oraz
zamrozenie czgstotliwosci lotow. W dniu 22 wrzesnia Komisja opublikowata
obwieszczenie® stosownie do art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003, w
ktérym przedstawila zwigzte podsumowanie porozumienia o wspotpracy oraz tresé
najwazniejszych zobowiazan.

Miedzynarodowa polityka w dziedzinie lotnictwa — stosowanie rozporzqdzenia (WE)
nr 847/2004"

W dniach 15 lipca i 23 grudnia Komisja przyjeta pierwsze pie¢ decyzji*® na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 847/2004 w sprawie negocjacji i wykonania
umow dotyczacych ustug lotniczych migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi. W decyzjach tych Komisja przedstawila kryteria, zgodnie z ktorymi ocenita
umowy negocjowane przez panstwa czlonkowskie w celu zatwierdzenia lub nie ich
tymczasowego stosowania lub ich zawarcia przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie z
przyjetym orzecznictwem®', w swoich decyzjach Komisja stwierdzila rowniez, ze
prawo do decydowania na podstawie przepisow rozporzadzenia (WE) nr 847/2004
nie pozwala jej na zatwierdzenie wyniku, ktory jest sprzeczny z prawem UE.

78
79

80

81

Dz.U. C 233 2 22.9.2005, str. 18.

Rozporzadzenie (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie negocjacji i wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych migedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi (Dz.U. L 157 z 30.04.2004, str. 7).

Decyzje Komisji: C(2005)2667 i C(2005)2668 z 15 lipca 2005 r., decyzje Komisji C(2005)5736,
C(2005)5737 1 C(2005)5740 z 23 grudnia 2005 r.

Sprawa C-225/91 Matra przeciwko Komisji [1993] ECR 1-3203, pkt 41.
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Zgodnie z obowiazujacym prawem art. 81 1 82 TWE, czytane wraz z art. 10 TWE,
wymagaja, aby panstwa czlonkowskie nie wprowadzaty w zycie lub nie
utrzymywaly w mocy $rodkdw, nawet o charakterze legislacyjnym lub
regulacyjnym, ktore moga spowodowaé nieskutecznos$¢ regut konkurencji majacych
zastosowanie do przedsiebiorstw; Trybunat Sprawiedliwosci orzekt*?, ze mialoby to
miejsce, gdyby panstwa cztonkowskie wymagaly przyjecia umoéw, decyzji lub
praktyk uzgodnionych sprzecznych z art. §1 TWE, sprzyjaly im lub wzmacniaty ich
skutki. Znaczna czg$¢ uméw dwustronnych dotyczacych ustug lotniczych zawartych
pomigdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi wymaga od
przewoznikéw lotniczych wyznaczonych na mocy tych umoéw, aby uzgodnili lub
skoordynowali taryfy i/lub moce, jakimi operuja, badz zacheca ich do tego.

Wspomniane umowy dotyczace ustug lotniczych, co dowiodla Komisja w swoich
decyzjach na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 847/2004, naruszaja art. 10 i 81
TWE czytane tacznie. W zwiazku z tym Komisja pozwolita, aby panstwa
czlonkowskie tymczasowo zastosowaly lub zawarly takie umowy, m.in. pod
warunkiem, ze przepisy naruszajace art. 10 i 81 TWE uzyskaja zgodno$¢ z prawem
UE w ciagu 12 miesigcy od daty zgtoszenia decyzji.

Pig¢ decyzji przyjetych przez Komisje na mocy rozporzadzenia (WE) nr 847/2004
zezwala na zawarcie lub przejSciowe zastosowanie umow dotyczacych ushig
lotniczych wynegocjowanych przez panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi,
m.in. pod warunkiem usunigcia naruszen art. 10 1 81 TWE wystepujacych w 45
przypadkach.

Negocjacje UE/USA w sprawie otwartej przestrzeni lotniczej

W dniu 18 listopada Komisja sfinalizowala projekt nowej umowy ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, ktora zastapi dotychczasowe umowy dwustronne zawarte
przez panstwa czlonkowskie. Ostateczne zatwierdzenie tej poczatkowej umowy
przez Rade ds. Transportu jest zwiazane z wynikiem procesu legislacyjnego
zainicjowanego przez Departament Transportu USA w celu rozszerzenia mozliwosci
obywateli obcych panstw do inwestowania w amerykanskie przedsigbiorstwa
przewozowe 1 udzialu w ich zarzadzaniu. Umowa ta, gdyby zostala zatwierdzona,
zezwalataby kazdej linii powietrznej USA i UE na odbywanie lotéw pomigdzy
kazdym miastem potozonym w Unii Europejskiej i kazdym miastem polozonym w
Stanach Zjednoczonych, dziatanie bez ograniczenia liczby lotow, uzywanych
samolotow lub wybranych tras, wraz z nieograniczonymi prawami do odbywania
lotow poza UE i USA do punktéw w panstwach trzecich, dowolne ustalanie cen
biletéw zgodnie z popytem rynkowym oraz nawigzywanie porozumien o wspotpracy
z innymi liniami, w tym wspdlna obstuge polaczen (code-sharing) i leasing. Umowa
ta stworzy nowe ramy wspdtpracy pomigdzy Komisja a Departamentem Transportu
USA w zakresie prawa i polityki konkurencji w dziedzinie transportu lotniczego.
Patrz rowniez — sekcja ,,Dziatalno$¢ na arenie migdzynarodowe;j”, czes¢ B.2. ponizej,
gdzie mozna znalez¢ bardziej szczegétowe informacje na ten temat.

82

Sprawa 267/86 Pascal Van Eycke przeciwko ASPA NV, [1988] ECR 4769, pkt 16.
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Transport srodlgdowy

W dniu 20 lipca Komisja przedstawila poprawiony wniosek w sprawie wymogow i
umow dotyczacych ustug uzytecznos$ci publicznej w dziedzinie pasazerskiego
transportu drogowego, kolejowego oraz za pomoca srodkdw wodnego transportu
srodladowego™. Poprzednie wnioski zostaly przedtozone w latach 2000 i 2002,
jednakze nie uzyskaty wymaganej zgody Parlamentu Europejskiego i Rady. Wniosek
stawia wymogi w odniesieniu do uméw w dziedzinie uslug uzytecznosci publicznej
na $wiadczenie ustug transportu pasazerskiego zawieranych pomigdzy organami i
podmiotami gospodarczymi, poddajac w ten sposob trasy panstwowe pewnym
regutom, takim jak przejrzystos¢ parametréw przyznawania rekompensaty z tytulu
zobowiazan do §wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej, réwnowazno$¢ kosztow
oraz wymagania zwigzane z publikacja. Wprowadza roéwniez obowiazek
organizowania przetargdéw dla regionalnych tras autobusowych, lokalnych tras
autobusowych oraz tras kolejowych, jezeli nie sa one obslugiwane przez podmiot
wewngtrzny (tj. podmiot kontrolowany przez organ lokalny lub regionalny).

Sektor dystrybucji i inne uslugi
Zawody
Wstep

Komisja kontynuowata prace w sektorze wolnych zawodéw, publikujac pierwsze
sprawozdanie uzupelniajace do sprawozdania za 2004 r. p.t. ,Konkurencja w
sektorze wolnych zawodoéw™. Sprawozdanie za 2004 r. analizuje zakres reformy
lub modernizacji konkretnych zasad zawodowych. Opiera si¢ ono na wynikach
przeprowadzonego przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji obszernego spisu
kontrolnego przepisow panstw cztonkowskich w tym sektorze, skupiajac uwage na
szeSciu  zawodach: prawnikach, notariuszach, inzynierach, architektach,
farmaceutach 1 ksiggowych (w tym pokrewny zawdd doradcy podatkowego) oraz
analizuje pig¢ gléwnych ograniczen konkurencji: (i) ceny stale, (ii) ceny zalecane,
(iii) przepisy dotyczace reklamy, (iv) warunki dostgpu i prawa zastrzezone oraz (V)
przepisy dotyczace struktury przedsigbiorstw 1 praktyk obejmujacych rozne
dyscypliny.

W ramach badania stwierdzono, ze sektor wolnych zawodéw charakteryzuje sig
istnieniem zasad ograniczajacych — z ktérych pewne siggaja wiele lat wstecz — ktore
niepotrzebnie hamuja konkurencj¢ i szkodza uzytkownikom ustug $wiadczonych
przez przedstawicieli wolnych zawoddéw, a zwlaszcza konsumentom. Przyktady
obejmuja przestarzate przepisy dotyczace ustalania cen, zakaz reklamy oraz zakaz

83

84

Whiosek ten ma na celu zastapienie rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69 Rady z dnia 26 czerwca 1969 r.
w sprawie dzialania Panstw Cztonkowskich dotyczacego zobowigzan zwiazanych z pojgciem ustugi
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $roédladowe;.

Sprawozdanie dostgpne jest pod adresem:

http://ec.curopa.eu/comm/competition/liberal _professions/final communication_en.pdf (Zostalo ono
uzupelnione spisem kontrolnym przepisow dotyczacych ustug profesjonalnych w dziesigciu nowych
Panstwach Czionkowskich UE, opublikowanym w listopadzie 2004 r., ktéore mozna znalez¢ pod
adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/liberalization/conference/overview_of regulation_in_the eu pro

fessions.pdf).
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wspotpracy miedzyzawodowej. Sprawozdanie Komisji za 2004 r. zacheca wszystkie
zaangazowane strony do podjecia wspodlnych wysitkow w celu zreformowania lub
wyeliminowania zasad, ktore sa nieuzasadnione. Organy regulacyjne w
poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich 1 organizacje zawodowe zostaly
zaproszone do dobrowolnego dokonania przegladu istniejacych regut, biorac pod
uwageg, czy sa one niezbedne w kontekscie interesu publicznego, proporcjonalne i
uzasadnione oraz czy sa konieczne dla wlasciwego wykonywania zawodu. W
sprawozdaniu obiecano ztozy¢ sprawozdanie z dokonanych postepow w 2005 r.

Sprawozdanie za 2005 r. ,,Sektor wolnych zawodow —zakres dalszych reform”

Sprawozdanie uzupetniajace opublikowano w dniu 5 wrze$nia. Sktada si¢ ono z
dwoéch oddzielnych czgsci. Pierwsza czes¢ stanowi komunikat Komisji p.t. ,,Sektor
wolnych zawodow —zakres dalszych reform™®, za$ druga - zataczony do komunikatu
dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,,Post¢p dokonany przez panstwa
czlonkowskie w zakresie przegladu i eliminacji ograniczen konkurencji w sektorze
wolnych zawodow .

Komunikat zawiera informacje o postgpach poczynionych przez poszczegodlne
panstwa czlonkowskie w zakresie przegladu 1 usuwania nieuzasadnionych
ograniczen regulacyjnych od czasu wydania sprawozdania za 2004 r. Obejmuje on
rowniez szczegdlowe informacje dotyczace dziatania zwiazanego z egzekwowaniem
przepiséw podjetego w tym sektorze przez krajowe organy ochrony konkurencji oraz
Komisje. Wyciagnigto w nim wnioski dotyczace tempa reformy i zaproponowano
kierunek przysztego dzialania. Dokument roboczy stuzb Komisji stanowi podstawg
komunikatu i przedstawia szczegd6lowa analize¢ informacji zebranych od panstw
cztonkowskich na temat podjetych reform. Podaje on krytyce przedstawione przez
panstwa cztonkowskie uzasadnienia dotyczace dalszego utrzymywania zasad
ograniczajacych oraz zwraca uwagg na sprawdzone rozwigzania.

Sprawozdanie ma na celu dostarczenie wywazonej analizy dokonanych postgpow
przez pordwnanie zgloszonych dziatan panstw czlonkowskich w zakresie reformy w
ciagu minionych 18 miesigcy z istniejacym stanem regulacji. Celem jest, aby
zgloszone dzialania byly widziane w kontek$cie stanu istniejacych regulacji. Jest to
istotne, kazde z panstw czlonkowskich startuje bowiem z réznego poziomu —
niektore maja stosunkowo niski poziom regulacji, podczas gdy w innych wolne
zawody sa poddane bardziej surowym regulacjom.

Sprawozdanie stwierdza zr6znicowany obraz dzialan zwiazanych z reforma w latach
2004-05. Kilka panstw czyni postepy w tym zakresie, a w innych proces reformy ma
dopiero by¢ rozpoczety.

Z analizy Komisji wynika, ze w wigkszo$ci panstw czlonkowskich postepy hamuje
kilka czynnikéw, w tym brak krajowego wsparcia politycznego oraz niewielka chegé
reformy ze strony przedstawicieli wolnych zawodow.

85

Uzupelniajace sprawozdanie dostgpne jest pod adresem:
http://ec.ecuropa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/#liberal
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Sprawozdanie zauwaza, ze wigkszo§¢ krajowych organow ochrony konkurencji
(KOOK), wraz z Komisja, jest obecnie aktywnie zaangazowana we wspieranie
zmian. Podejmowanych jest szereg prac, w tym dwustronne dyskusje z krajowymi
organami regulacyjnymi (KOR) i zrzeszeniami zawodowymi, podsumowania i
badania sektorowe. KOOK réwniez aktywnie stosuja unijne przepisy ochrony
konkurencji do spraw prowadzonych w swoich panstwach. Jedenascie spraw
zgloszonych jest jako rozpoczete w szesciu zawodach wybranych do badania od
lutego 2004 r.

Aby da¢ impuls reformie, w sprawozdaniu proponuje si¢ wlaczenie zagadnienia
unowoczesnienia zasad majacych wptyw na wolne zawody do krajowych programow
reform shuzacych wdrazaniu strategii lizbonskiej. Sprawozdanie pozostawia otwarta
mozliwo$¢ podjecia przez Komisjg¢ dalszego dziatania egzekucyjnego przy
zastosowaniu unijnych regul konkurencji, w tym ewentualnego zastosowania art. 86
TWE tam, gdzie jest to wlasciwe.

Gospodarka odpadami

W 2003 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji postanowita nawiaza¢ szeroko
zakrojony dialog z krajowymi organami ochrony konkurencji w celu ustalenia
gtownych zagadnien zwiazanych z konkurencja w dziedzinie systemow gospodarki
odpadami oraz zapewnienia spdjnej polityki w zakresie polityki konkurencji
prowadzone] przez Komisj¢ i KOOK-i w tym obszarze. Dyskusje dotyczyly w
szczegolnosci trzech typdéw odpaddéw, o ktérych traktuja odpowiednie dyrektywy
WE, tj.: (i) odpadéw opakowan (dyrektywa w sprawie opakowan™®), (ii) pojazdow
wycofanych z eksploatacji lub ,,wrakéw samochodowych” (dyrektywa ELV®’) oraz
(iii) zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (dyrektywa WEEE®®).

Jako pierwszy krok, w 2003 r. wystano ankiet¢ do krajowych organéw ochrony
konkurencji. W 2004 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji sporzadzita projekt
dokumentu do dyskusji zgodnie z praktyka decyzyjna Komisji* oraz na podstawie
odpowiedzi otrzymanych od KOOK-6w. W grudniu 2004 r. projekt dokumentu
zostat rozestany do krajowych organdéw ochrony konkurencji celem zaopiniowania.
W lutym miato miejsce spotkanie z 20 KOOK-ami w celu omowienia projektu
dokumentu oraz wyciagnigcia wnioskow z doswiadczen KOOK-6w. Po drugiej
rundzie konsultacji, ktéra odbyta si¢ w maju, projekt dokumentu zostat
sfinalizowany 1 opublikowany we wrzes$niu na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji’.

86
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89

90

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, str. 10). Dyrektywa ta zostala zmieniona
dyrektywa 2004/12/WE z dnia 11 lutego 2004 r. (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, str. 26).

Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, str. 34).

Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie
zuzytego sprzgtu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 37 z 13.02.2003, str. 24).
Decyzja Komisji z 16.10.2003 (Dz.U. z 12.03.2004, str. 59; sprawa ARA, ARGEV, ARO dotyczaca art.
81 TWE) — apelacja w toku; decyzja Komisji z 17.9.2001 (Dz.U. L 319 z 4.12.2001, str. 1; sprawa DSD
dotyczaca art. 81 TWE) — apelacja w toku; decyzja Komisji z 15.6.2001 (Dz.U. L 233 z 31.8.2001, str.
37; sprawa Eco Emballages dotyczaca art. 81 TWE); oraz decyzja Komisji z 20.4.2001 (Dz.U. L 166 z
21.06.2001, str. 1; sprawa DSD dotyczaca art. 82 TWE) — apelacja w toku.

Dokument jest dostgpny pod adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf
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Ogodlnym celem stosowania polityki konkurencji do sektora gospodarki odpadami
jest realizacja polityki w zakresie konkurencji i ochrony $rodowiska w sposdb
wzajemnie wspierajacy si¢, tak aby jak najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu
strategii  lizbonskiej, jakim jest wuczynienie UE najbardziej dynamiczna,
konkurencyjna i zrownowazona gospodarka §wiata do 2010 r., przy jednoczesnym
poprawieniu dobra konsumentoéw. Zastosowanie polityki konkurencji jest wazne w
dziedzinie gospodarki odpadami, gdyz rynki materialbw wtornych stana sig¢ w
przysztosci waznym rynkiem zasobow.

Wspomniane rynki sa stosunkowo nowe. Rynki odpadéw opakowaniowych
rozwijaja si¢ stopniowo od potowy lat 90. W odniesieniu do pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (ELV) 1 zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego
(WEEE) rynki w wigkszo$ci panstw nie sa w trakcie tworzenia ani nie zostang
utworzone w przysziosci.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji ustalita trzy zasadnicze obawy o konkurencje w
dziedzinie systemow gospodarki odpadami. Po pierwsze, nalezy nie dopusci¢ do
praktyk antykonkurencyjnych, takich jak np. dzielenie rynku, ustalanie cen oraz
wymiana innych informacji poufnych. Po drugie, wazne jest zapewnienie otoczenia
prawnego, ktére pozwoli na istnienie kilku konkurencyjnych systemow gospodarki
odpadami. Wreszcie, nalezy unika¢ wszelkiego rodzaju wylacznych porozumien bez
solidnego i ekonomicznie przekonywajacego uzasadnienia, pozwalajac w ten sposob
na zwigkszenie konkurencji i obnizenie cen.

Sprawy w sektorze gospodarki odpadami prawdopodobnie moga by¢ rozpatrywane
gldwnie na szczeblu krajowym, gdyz — jak si¢ wydaje — wigkszo$¢ wiasciwych
rynkow to rynki krajowe. Jednakze, zar6wno Komisja, jak i krajowe organy ochrony
konkurencji beda nadal aktywnie $ledzi¢ rozwdj wydarzen w sektorze gospodarki
odpadami w przysztosci.

PRZEMYSL, DOBRA KONSUMPCYJNE I WYTWORCZOSC

Dobra konsumpcyjne i srodki spozywcze
Coca-Cola”

W dniu 22 czerwca Komisja przyjeta decyzje w sprawie zobowigzan zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, oparta na art. 82 TWE oraz art. 54 EOG i
skierowana do The Coca-Cola Company (,,7CCC”) oraz trzech powiazanych z nia
zaktadow butelkujacych: Bottling Holdings (Luksemburg) sarl, Coca-Cola
Erfrischungsgetrinke AG oraz Coca-Cola Hellenic Bottling Company SA (zwanych
razem ,,Coca-Cola”). Przedmiotem decyzji byty pewne praktyki handlowe TCCC i
jego odpowiednich zaktadéw butelkujacych w zakresie dostawy gazowanych
napojow bezalkoholowych (,,CSD”) w UE, Norwegii i Islandii.

We wstepnej ocenie skierowanej do Coca-Coli w dniu 15 pazdziernika 2004 r.
Komisja wyrazita obawy, ze TCCC 1 jego odpowiednie zaktady butelkujace mogly
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Sprawa COMP/39116 — Coca-Cola (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, str. 21 oraz Dz.U. C 239 z 29.9.2005, str.
19). Patrz réwniez: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_78.html#i39 116
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naduzy¢ wspolnej pozycji dominujacej na krajowych rynkach CSD poprzez
uprawianie pewnych praktyk w kanatach dystrybucji do konsumpcji domowej (kanat
,2domowy”) oraz do konsumpcji pozadomowej (kanat ,,pozadomowy”) w UE,
Norwegii 1 Islandii. Spostrzezenia zainteresowanych stron trzecich potwierdzity
wstepne obawy Komisji o konkurencje.

Odnosnie do obydwu kanatéw dystrybucyjnych wstgpne obawy Komisji dotyczyty
wymagan co do wylacznosci, rabatow udzielanych pod warunkiem, ze klienci
osiggnegli w skali kwartalu indywidualnie okre$lone progi zakupow ustalane
oddzielnie dla coli i napojow innych niz cola, porozumien wiazacych oraz
porozumien wymagajacych, aby klienci przynosili do sprzedazy szereg jednostek
trzymania zasobow (,,SKU”) coli oraz SKU napojow innych niz cola. Ponadto, w
kanale ,,domowym” TCCC i jego zaklady butelkujace zastosowaty umowy dotyczace
przestrzeni potkowej, zgodnie z ktorymi supermarkety rezerwowaly duza czg$é
swojej przestrzeni potkowej przeznaczonej na gazowane napoje bezalkoholowe
(CSD) dla produktéw marki TCCC z korzyscia dla stabszych CSD portfela marki
TCCC. W kanale ,,pozadomowym” klienci otrzymywali finansowanie z gory i
sptacali pozyczke zakupujac produkty marki TCCC przez szereg lat. Wreszcie,
TCCC i jego zaklady butelkujace naktadaly rowniez pewne ograniczenia zwiazane z
wylacznos$cia na instalacj¢ technicznych urzadzen sprzedazy, takich jak chtodziarki
do napojow oraz automaty do napojow.

W odpowiedzi na wstegpna oceng Coca-Cola przedstawita zobowiazania, ktére
uwzglednialy stwierdzone problemy dotyczace konkurencji. W dniu 26 listopada
2004 r. Komisja opublikowata obwieszczenie zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003°* zapraszajac zainteresowane strony trzecie do przedstawiania uwag
odnos$nie do zobowiazan przedstawionych przez Coca-Colg. Otrzymane uwagi byty
na ogot pozytywne, pokazujac jednoczesnie, jak moznaby poprawié¢ skutecznosc
zobowiazan (np. doprecyzowane sformulowania, monitorowanie). W odpowiedzi na
te spostrzezenia Coca-Cola przedstawila zmieniona propozycj¢ zobowiazan.

Decyzja Komisji zgodnie z art. 9 stwierdza, ze zobowiazania przedstawione przez
Coca-Colg sa wystarczajace do rozwiazania stwierdzonych problemow zwigzanych z
konkurencja. W szczegdlnosci Coca-Cola powstrzyma si¢ od zawierania umow na
wylacznos$¢, poza szczegdlnymi sytuacjami, oraz od udzielania rabatow ilosciowych
i progowych. We wstepnej ocenie praktyki te uznano za mogace utrudniaé¢ stronom
trzecim konkurowanie na zasadach merytorycznych. Dzieki postanowieniu, ze
wymogi dotyczace asortymentu i przestrzeni potkowej musza by¢ okreslone
oddzielnie dla okreslonych kategorii marek, zobowiazania rozwiazuja stwierdzony
we wstgpnej ocenie problem, ze silne marki mogly by¢ wykorzystywane jako
dzwignia dla stabszych marek. Odno$nie do finansowania i urzadzen technicznych,
zobowiazania skracajq czas trwania umow, daja klientom mozliwos$¢ sptaty pozyczki
1 wypowiedzenia umowy bez kar umownych oraz zwalniaja pewna czg$¢ przestrzeni
w chtodziarkach, stanowiac w ten sposob odpowiedz na wstgpne zastrzezenia, ze
istniejace uprzednio umowy nadmiernie wiaza klientow i prowadza do wytacznos$ci
punktow zbytu.
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Dz.U. C 289 z 26.11.2004, str. 10.
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W s$wietle przedstawionych zobowiazan w decyzji uznano, ze nie ma juz podstaw do
podjecia przez Komisje dzialan bez stwierdzenia, czy miato miejsce naruszenie czy
tez nie. Przyjmujac decyzje Komisja uczynita zobowiazania Coca-Coli wiazacymi do
dnia 31 grudnia 2010 r.

Przemysl mechaniczny i inne sektory produkcji wlacznie ze sprzetem
transportowym

SEP a.o./Automobiles Peugeot SA”

W dniu 5 pazdziernika Komisja natozyta grzywne w wysokosci 49,5 min EUR na
Automobiles Peugeot SA i na nalezacego do niego w pelni importera Peugeot
Nederland N.V. za utrudnianie w okresie od stycznia 1997 r. do wrze$nia 2003 r.
wywozu nowych samochodow z Niderlandéw do konsumentow zamieszkatych w
innych panstwach czlonkowskich. W Niderlandach ceny przed opodatkowaniem
byly na og6t znacznie nizsze niz w innych panstwach cztonkowskich, takich jak
Niemcy i1 Francja. Realizujac strategi¢ majaca na celu uniemozliwienie dealerom
sprzedawania samochodéw konsumentom w innych panstwach cztonkowskich, tak
aby ograniczy¢ wywozy przez dealerow Dutch Peugeot, firmy dokonaty bardzo
powaznego naruszenia zakazu zawierania umow ograniczajacych zawartego w art.
81 TWE.

Na naruszenie popekione przez Peugeota sktadaty si¢ dwa $rodki.

Pierwszy $rodek dotyczyl czesci wynagrodzenia dealerow firmy Dutch Peugeot,
ktére bylo przyznawane w oparciu o docelowe miejsce przeznaczenia pojazdu i
dyskryminowalo sprzedaz konsumentom zagranicznym. W szczeg6lnosci,
odmawiano premii za wyniki, jezeli dealerzy sprzedawali samochody, ktore byty
po6zniej rejestrowane poza Niderlandami.

Decyzja nie kwestionuje mozliwos$ci, aby producent dostosowywat swoja polityke
handlowa do wymogdéw roznych rynkéw krajowych, majac na uwadze osiagnigcie
wiekszej penetracji tych rynkow. Decyzja nie kwestionuje réwniez swobody
producenta w uzgadnianiu ze swoimi dealerami celow sprzedazy w kategoriach
wielkosci sprzedazy, jakie maja by¢ osiagnigte na terytorium objetym umowa, ani tez
jego swobody w przyjmowaniu odpowiednich s$rodkéw motywacyjnych, w
szczegolnosci w formie premii za wyniki, aby zachgci¢ dealerow do zwigkszenia
sprzedazy na wyznaczonym im terytorium.

Jednak system premiowania realizowany przez Peugeota w porozumieniu z jego
holenderska siecia dealerska posunat si¢ dalej niz to, co bylo konieczne do
zachgcenia holenderskich dealeréw do wktadania jak najwigcej wysitkow w sprzedaz
na ich terytorium umownym. Holenderscy dealerzy musieli osiaga¢ pewne cele
sprzedazy na swoim terytorium, aby naby¢ prawa do premii. Z chwila, kiedy
dealerzy nabyli prawo do premii, a przez to wykazali producentowi samochodoéw, ze
dotozyli najwyzszych staran, aby rozwina¢ swoje terytorium, premia byta wyptacana
tylko za samochody, ktore zostaty nastgpnie zarejestrowane w Niderlandach a nie za
dodatkowa sprzedaz, na ktora mogt sktadaé si¢ wywoz. Dlatego dyskryminowal on
zagranicznych konsumentéw. Z tych powodow system premii stosowany przez
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Sprawy COMP/36.623, COMP/36.820 oraz COMP/37.275.
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Peugeota w Niderlandach nie odpowiadat art. 6 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr
1475/95”*, ktore stanowi, ze wylaczenie nie ma zastosowania, gdy ,,dostawca bez
obiektywnego powodu przyznaje dealerom wynagrodzenia skalkulowane na
podstawie miejsca przeznaczenia odsprzedanych pojazdéw silnikowych lub miejsca
zamieszkania nabywcy”. Ponadto, dowody przechowywane w aktach wykazaty, ze
premia miata dla dealer6w w ciagu catego okresu powazne zanczenie ekonomiczne i
7ze jej strata na sprzedazy wywozowe] W sposob znaczacy odbijata si¢ na
zainteresowaniu dealera sprzedaza konsumentom z panstw trzecich.

Drugi $rodek polegal na wywieraniu presji przez Peugeota, poprzez Peugeot
Nederland, na tych dealeréw, co do ktérych ustalono, ze rozwingli znaczna
dziatalno$¢ wywozowa, na przyktad poprzez grozenie zmniejszeniem liczby
dostarczanych samochodéw. Peugeot Nederland wywieral bezposrednia presje,
okazjonalnie dziatajac ograniczajaco na wywozowa sprzedaz niektorych dealerow.
Presja ta przyjmowata réwniez formg grozby ograniczenia dostaw, szczegolnie
najpowszechniej eksportowanych modeli. Oprocz tego, niektére modele byty
rowniez $cile zarezerwowane dla rynku holenderskiego i ich wywoéz byt uwazany
przez Peugeota za niewlasciwe zachowanie, za ktore eksportujacy dealer mogt by¢
pociagnigty do odpowiedzialnosci.

W wyniku tych dwéch srodkéw wywozy z Niderlandow zmalaty po 1997 r., tj. roku,
w ktorym wprowadzono w zycie system wynagrodzen, a nastgpnie gwattownie
spadly po 1999 r. Takiego drastycznego spadku wywozow nie mozna byto wyjasnic
zewngtrznymi czynnikami, takimi jak zmiany poziomu réznic cenowych pomigdzy
Niderlandami a innymi panstwami cztonkowskimi.

Przy wyznaczaniu wysoko$ci grzywny Komisja wzigta pod uwage bardzo powazny
charakter i stosunkowo diugi czas trwania naruszenia popetnionego przez Peugeota i
jego holenderska spotke zalezna. Postgpowanie, ktorego przedmiotem jest odwolanie
od tej decyzji toczy sie przed Sadem Pierwszej Instancji’”.

BMW i General Motors — nieuzasadnione przeszkody dla wielomarkowosci oraz
ograniczenia dostepu do ich autoryzowanych sieci naprawczych

Sprawy BMW?° i General Motors (Opel)’’ zostaly wszczete w 2003 r. i na poczatku
2004 r. w nastgpstwie formalnych i1 nieformalnych skarg ze strony kilku
stowarzyszen dealerskich. Po szczegdlowych i konstruktywnych dyskusjach ze
stronami, pod koniec 2005 r. Komisja powiadomita odno$ne strony, ktore zlozyty
skargi, ze biorac pod uwage srodki podjete zaréwno przez BMW, jak i GM, nie ma
juz podstaw do kontynuowania postgpowania w zakresie dwoch podstawowych
kwestii poruszanych w skargach®®. Kwestie te odnosza si¢ do (i) nieuzasadnionych
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1475/95 z 28 czerwca 1995 r. w sprawie stosowania art. 85 ust. 3
traktatu do niektorych kategorii porozumien dotyczacych dystrybucji i serwisowania pojazdow
silnikowych. Rozporzadzenie to zostato zastapione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1400/2002
(Dz.U. L 203 z 1.8.2002).

Sprawa T-450/05, Automobiles Peugeot i Peugeot Nederland przeciwko Komisji.

Sprawa COMP/38.771 Europdischer BMW- und Mini Partnerverband e.V./BMW AG.

Sprawa COMP/38.864 Umowy dystrybucyjne PO/General Motors — Opel oraz sprawa COMP/38.901
Verband Deutscher Opel-Hdéndler/Adam Opel.

Odnosénie do innych kwestii podniesionych przez jedno stowarzyszenie dealerskie dyskusje nadal si¢
tocza.
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przeszkdd dla wielomarkowej dystrybucji i obstugi serwisowej oraz (ii)
niepotrzebnych ograniczen dla warsztatow chcacych sta¢ si¢ czlonkami
autoryzowanych sieci naprawczych producentow.

Aby uwzgledni¢ zastrzezenia wyrazone przez Komisje i skorzysta¢ z pewnosci
prawnej na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1400/2002°””, BMW i General
Motors (GM) wyjasnily i skorygowatly swoje odno$ne umowy dotyczace dystrybucji
1 serwisowania poprzez wyslanie pism okdlnych do wszystkich czlonkéw swoich
sieci autoryzowanych dealerow i zaktadow naprawczych.

W odniesieniu do mozliwosci sprzedazy przez dealerow konkurencyjnych marek
samochodéw, BMW i GM przekazaly swoim odno$nym sieciom, ze zgadzaja si¢ na
taczne 1 niewylaczne wykorzystywanie wszystkich obiektow i1 urzadzen poza czgscia
salonu wystawowego, ktora jest przeznaczona na sprzedaz ich marek (np. stoisko
recepcyjne, dzial obstugi klientow, elewacja frontowa, zaplecze biurowe). Obydwaj
producenci samochoddéw wyraznie uznali zasade wspolistnienia konkurencyjnych
marek, jezeli chodzi o wystawienie znakow handlowych, znakéw wyrdzniajacych
lub innych elementéw firmowej tozsamos$ci wewnatrz i na zewnatrz obiektow
przedstawicielstw handlowych. Ponadto pozwola oni swoim dealerom na korzystanie
z ogolnej (wielomarkowej) infrastruktury komputerowej i systeméw zarzadzania, w
tym metodyki rachunkowosci i struktury ksiggowosci, pod warunkiem ze cechy,
funkcjonalno$¢ 1 jako$¢ takich systemoéw sa réwnowazne z rozwigzaniami
zalecanymi przez BMW i GM. GM roéwniez wyjasnil, ze dealerzy Opla moga
zaklada¢ wielomarkowe strony internetowe i ze wyszkolony personel handlowy
moze by¢ réwniez wykorzystywany do sprzedazy samochodéw innych marek, za$
specjalne szkolenie Opla nie jest juz wymagane w odniesieniu do personelu, ktoremu
powierzono sprzedaz konkurencyjnych marek.

Zarowno BMW, jak i GM wyjasnily, ze obowiazki dealerow w zakresie sktadania
sprawozdan 1 przeprowadzania audytu nie obejmuja poufnych informacji
handlowych dotyczacych dziatalnos$ci handlowej dealerow zwiazanej z produktami
konkurencyjnych dostawcow.

Z uwagi na potencjalny skutek odstraszajacy mechanizmoéw ustalania celow
sprzedazy i oceniania wynikow wielomarkowych dealerow GM potwierdzil, ze, po
pierwsze, cele sprzedazy beda uzgadniane wspolnie z dealerami. Po drugie za$, cele
beda ustalane przy uwzglednieniu mozliwych zmian indywidualnej sytuacji
gospodarczej dealerow (w tym rozpoczecia dziatalnosci wielomarkowej) oraz
lokalnych warunkéw rynkowych, przy jednoczesnym powstrzymaniu si¢ od
oceniania wynikow dealerow GM na podstawie pordwnania udzialu w lokalnym
rynku z udzialem w rynku krajowym. Cele takie w przypadku sporu podlegaja
arbitrazowi. Po trzecie, rozwoj osiagnig¢ dealera wyrazony udzialem marek GM w
lokalnym rynku w stosunku do rynku krajowego nie postuzy do zastosowania sankcji
wobec dealera.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1400/2002 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 traktatu do kategorii
porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze motoryzacyjnym (Dz.U. L 203 z

1.8.2002).
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Natomiast Komisja nie stwierdzita, ze wymogi BMW, aby jego dealerzy wystawiali
minimum trzy do czterech samochodow (liczba ta jest daleka od pelnego
asortymentu modeli BMW), mogly by¢ uwazane za posredni zakaz konkurencji.
Salony wystawowe ponizej pewnej wielko$ci moga w niektdrych przypadkach po
prostu nie by¢ odpowiednie do wystawienia reprezentatywnego asortymentu
samochodéw wigcej niz jednej marki bez dodatkowych inwestycji.

Jezeli chodzi o wielomarkowa obstuge serwisowa i dostep do autoryzowanych sieci,
BMW 1 GM usungly ze swoich uméw wymogi, ktorych skutkiem jest
uniemozliwienie nowym uczestnikom rynku przystapienia do sieci autoryzowanych
zaktadow naprawczych i/lub obshugi serwisowej samochodow konkurencyjnych
marek.

Oprocz realizowania zasad przedstawionych w pkt. 162-165 powyzej, BMW i GM
usungly ze swoich uméw z zaktadami naprawczymi wszystkie kryteria ilosciowe (np.
wymogi minimalnych docelowych obrotdow oraz minimalnej zdolnosci
przepustowej). Umowy BMW zawieraty przyrostowa skale wymogdéw minimalnej
wydajnosci pod wzgledem stanowisk roboczych, urzadzen, wielko$ci zapasow i
pojemnosci magazynowej, oparta na lokalnym potencjalnym zapotrzebowaniu
zamiast na faktycznej historii zamowien na prace kazdego zakladu naprawczego.
Obecnie BMW wymaga jedynie, aby kazdy autoryzowany zaklad naprawczy miat co
najmniej trzy stanowiska do prac mechanicznych i odpowiednie urzadzenia w celu
zagwarantowania wysokiej jakosci obstugi. Podobne korekty umow zostaty
wprowadzone przez GM. Zmiany te pozwola, aby czynniki lokalnego rynku
wyznaczyly gestos¢ 1 lokalizacj¢ punktéw naprawczych, tak aby zaspokoié
zapotrzebowanie klientow.

Zaréwno BMW, jak i GM wprowadzity do umoéw serwisowych ,.klauzulg otwarcia” ,
ktéra oznacza, ze autoryzowane zaktady naprawcze maja swobode zaopatrywania sig
we wszelkie urzadzenia, narz¢dzia oraz sprzet i oprogramowanie komputerowe od
dostawcow innych niz wyznaczeni (pod warunkiem, ze alternatywne produkty maja
réwnorzedna funkcjonalnos$¢ i jakos¢). Takie narzedzia, urzadzenia i infrastruktura
informatyczna o charakterze generycznym moga by¢ uzywane do obslugi serwisowej
samochodow roznych marek. GM réwniez wyjasnil, Zze jego umowy naprawcze nie
wymagaja wylacznego korzystania z obiektow warsztatowych lub urzadzen dla
klientéw Opla i zmniejszyt liczbe narzedzi specjalnych, ktore autoryzowane zaktady
naprawcze muszg utrzymywac na miejscu.

W celu wusunigcia potencjalnych przeszkéd we wspolnym nabywaniu i
magazynowaniu cz¢$ci zamiennych BMW 1 GM wyjasnity, ze autoryzowane zaklady
naprawcze maja swobode organizowania grup nabywczych 1 wspolnego
magazynowania czg$ci zamiennych. Zgodzili si¢ oni znie§¢ wymog, aby kazdy
autoryzowany zaktad naprawczy posiadal na miejscu wlasny magazyn, nie
naruszajac wymogu utrzymywania u siebie tylko zapaséw czesci sprzedawanych od
reki (np. hamulcowych ptytek ciernych, zarowek, filtrow — czgsto poszukiwanych
przez klientow).
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Dalsza poprawa zbieznosci cen samochodow w rozszerzonej UE

W marcu i sierpniu Komisja opublikowata sprawozdania dotyczace rdznic cen
samochodéw w UE w oparciu o dane, odpowiednio, z listopada i maja. W ciagu roku
rozrzut cen przed opodatkowaniem na 25 rynkach krajowych, mierzony $rednim
odchyleniem standardowym, ciagle malal osiagajac 6,3 % w porownaniu z 6,9 % w
sierpniu 2003 r. W okresie od maja 2004 r. do maja 2005 r. ceny samochodow
wzrosty w UE o 0,4 % w stosunku do zasadniczej inflacji wynoszacej w tym samym
okresie 1,9 %. Panstwa cztonkowskie o tradycyjnie niskich cenach przed
opodatkowaniem nie do$wiadczyly istotnych wzrostéw konsumenckich cen
samochodoéw. Ceny wzrosty nieco w Danii (+2,4 %) i Grecji (+1,8 %), natomiast
zmalaly w Finlandii (-2 %), Estonii (-8,3 %) i1 Polsce (-7,6 %). Wydaje si¢ to
wskazywaé, ze ceny samochodow nie wykazuja tendencji doréwnywania poziomom
cen wystgpujacych w panstwach o wysokich cenach.

KARTELE
Przeglad wydarzen w zakresie polityki dotyczacej karteli
Nowa dyrekcja

Po objeciu urzedu Komisarz ds. Konkurencji Neelie Kroes uznata walke z
najwigkszymi kartelami za jeden z obszarow, na ktorych powinny skoncentrowac sig
wysitki Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji. Silniejsze ukierunkowanie na ten
obszar wyrazilo si¢ ustanowieniem w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
nowej dyrekcji poswigconej wylacznie kartelom. Dyrekcja ta rozpoczeta swoja
dziatalno$¢ dnia 1 czerwca. Dyrekcja prowadzi wigkszo$¢ spraw przeciwko kartelom
1 przyjmuje wiodaca rolg, w $cistej wspdlpracy z Dyrekcja ds. Polityki i Wsparcia
Strategicznego, w rozwijaniu polityki w dziedzinie stosowania przepisOw
skierowanych przeciwko kartelom.

Dyrekcja ds. Karteli zatrudnia okoto 60 pracownikéw, sposrod ktorych 40 oséb
zajmuje si¢ prowadzeniem spraw. Gléwnym zadaniem nowej Dyrekcji ds. Karteli
jest zapewnienie sprawnego 1 rzetelnego prowadzenia duzej iloSci postgpowan
wyjasniajacych w sprawie karteli. Jej zadaniem jest usprawnianie i przyspieszanie
prowadzenia tych postgpowan, ktore z natury sa ztozone i dlugotrwale, tak aby
rozpoczgte postgpowania mogly zostaé zakonczone w rozsadnych ramach
czasowych. Prace Dyrekcji ds. Karteli zwrdca uwagg na koszty karteli nie tylko dla
ostatecznych konsumentow, lecz rowniez dla klientow przemystowych. Kartele takie
nie przynosza korzy$ci ani konsumentom ani gospodarce i wywieraja szkodliwy
wptyw na konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy w UE.

W zakresie prac zwiazanych ze sprawami dotyczacymi najwigkszych Kkarteli,
program obnizania grzywien nadal byt Zrédlem nieprzerwanego strumienia spraw
zglaszanych Komisji. Jednak tylko ograniczona liczba tych spraw faktycznie
doprowadzita do rozpoczecia postgpowan wyjasniajacych. W 2005 r. Komisja
otrzymala 17 wnioskéw o zwolnienie z grzywien 1 11 wnioskOw o zmniejszenie
grzywien. W szesciu przypadkach udzielono warunkowego zwolnienia. Cennymi w
wykrywaniu karteli byly inne zrodta informacji, takie jak skargi i monitorowanie
rynku, a w szczegdlnosci wspotpraca z krajowymi organami ochrony konkurencji w
ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK). Komisja wydala pig¢ ostatecznych
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175.

176.

decyzji, w ktorych natozyta grzywny na 37 przedsiebiorstw'* na taczna sume 683
mln EUR (w poréwnaniu z 21 przedsigbiorstwami i1 laczna suma grzywien
wynoszaca 390 min EUR w 2004 r.). Pisemne zgloszenia zastrzezen zostaty wydane
w przypadku osmiu karteli. Nalezy zauwazy¢, ze trzy sposrod pigciu decyzji w
sprawie karteli przyjetych w 2005 r. bylo opartych na obwieszczeniu o obnizaniu
grzywien z 1996 r., lecz stosunek ten ulegnie oczywiscie zmianie w przysztosci:
wigkszo$¢ pisemnych zgloszen zastrzezen wydanych w 2005 r. wynikato z

. 7 . . . . .. . . 101
whnioskow zlozonych na podstawie obwieszczenia o obnizaniu grzywien z 2002 r.'".

Program Komisji w zakresie obnizania grzywien

Lagodzenie sankcji pozostaje bardzo waznym narzgdziem egzekwowania przepiséw
w sprawach dotyczacych karteli. W ramach programu Komisji w zakresie obnizania
grzywien zwolnienie z grzywien moze by¢ dostgpne dla pierwszego
przedsigbiorstwa, ktore dostarczy Komisji dowody na istnienie kartelu, za$ dla
nastgpnego zglaszajacego przewiduje si¢ znaczne zmniejszenie grzywien. Podczas
gdy pierwsze obwieszczenie Komisji o obnizaniu grzywien z 1996 r. przyniosto w
efekcie ponad 80 wnioskow w ciagu szesciu lat obowiazywania, obwieszczenie o
obnizaniu grzywien z 2002 r.'” zwigkszylo liczbe wnioskow (zaréwno o zwolnienie,
jak 1 o zmniejszenie grzywien) do 165 w okresie krotszym niz cztery lata (tj. §rednio
okolo trzech w miesiacu): 86 sposrod tych wnioskow dotyczylo zwolnienia z
grzywien, a 79 obnizenia ich wysokosci.

Jednakze duza liczba otrzymanych wnioskow nie odzwierciedla ilo$ci postgpowan
wyjasniajacych w sprawie karteli, ktore Komisja wszczeta od 2002 r. Przy
podejmowaniu decyzji, ktore z najwigkszych karteli obra¢ za cel dziatania, Komisja,
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK), skupita swoje wysitki na
naruszeniach przepiséw, ktéore maja wplyw na co najmniej kilka panstw
cztonkowskich lub EOG jako calo$¢. Pewna liczba przypadkéw, cho¢ formalnie
podlegala zakresowi zakazu zawartego w art. 81 TWE, dotyczyla naruszenia
przepisOw o ograniczonym zakresie, czgsto ograniczonych do jednego panstwa
czlonkowskiego lub nawet jego czesci. W takich przypadkach wnioski byly niekiedy
badane przez krajowy organ ochrony konkurencji (KOOK) w zainteresowanym
panstwie cztonkowskim, zamiast przez Komisjg, zwtaszcza gdy podobne wnioski
byty rowniez sktadane przez przedsigbiorstwo do KOOK w panstwie cztonkowskim.
Jednakze takie sprawy sa ujete w powyzszej statystyce, gdyz Komisja poczatkowo
wydata w nich decyzje o warunkowym zwolnieniu z grzywien. Ponadto, zgodnie z
obwieszczeniem z 2002 r. zwolnienie moze by¢ przyznane wtedy, gdy
przedsigbiorstwo dostarczyto wystarczajace dowody, aby Komisja rozpoczgta
kontrole. Dowody takie moga nie by¢ wystarczajace do faktycznego wykazania
naruszenia przepisoOw i najczesciej konieczne jest uzupelniajace ustalenie faktow.
Przy podejmowaniu decyzji, ktére sprawy nalezy poprowadzi¢, Komisja musi wigc
ustali¢ swoje priorytety. Na przyktad, gdy wnioski dotyczyly spraw, w ktérych
domniemane naruszenie przepisow ustato kilka lat wczes$niej, mozna uzna¢, iz byto
mato prawdopodobne, aby nowe postepowanie wyjasniajace moglo przyniesc
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Liczba ta nie obejmuje przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o zwolnienie z grzywien.

Nowe obwieszczenie stosuje sig, gdy wniosek o obnizenie grzywien wplynat do Komisji po dniu 19

Iutego 2002 r.
Obwieszczenie w sprawie zwolnienia z grzywien oraz zmniejszania grzywien w przypadkach karteli
(Dz.U. C 45 2 19.2.2002).
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jakiekolwiek rozstrzygajace wyniki. W innych przypadkach przedstawione dowody
mogly by¢ zbyt skape lub niedoktadne, aby uzasadniaty decyzje o warunkowym
zwolnieniu z grzywien i/lub rozpoczgciu badania.

Liczba wnioskow, ktore nie spetniaty istotnych warunkéw dla zwolnienia z grzywien
wzrosta w 2005 r. w poréwnaniu z poprzednimi latami. Pig¢ wnioskéw o zwolnienie
zostato formalnie odrzuconych, gdyz informacje dostarczone Komisji nie pozwalaly
na przeprowadzenie kontroli przez zaskoczenie ani na stwierdzenie naruszenia
przepisoOw na podstawie art. 81 TWE. (Zainteresowane przedsi¢biorstwa postanowity
jednak nie wycofywaé przedlozonych dowodoéw, natomiast poprosity Komisje o
rozpatrzenie dostarczonych informacji pod katem zmniejszenia grzywny w razie,
gdyby Komisja pomimo to nalozyla w przysziosci grzywne za domniemane
naruszenie przepiséw.) W jednym przypadku, w ktorym od poczatku byto oczywiste,
ze Komisja nie wdrozy postgpowania wyjasniajacego, wnioskodawca zostat
powiadomiony o tym, ze Komisja nie zamierza podejmowac¢ dziatan w stosunku do
wniosku o zwolnienie, poniewaz byto mato prawdopodobne, aby warunki zwolnienia
byty spelione, w zwiazku z czym sprawa nie nadawala si¢ do dalszego
rozpatrywania przez Komisjg. Trzy wnioski zostaly uznane za niekwalifikujace si¢ w
2005 r., poniewaz zgloszone fakty nie byly objgte merytorycznym zakresem
obwieszczenia o obnizaniu grzywien. Komisja musi zadbaé, aby program obnizania
grzywien nie byt naduzywany poprzez informowanie Komisji o porozumieniach,
ktére uprzednio wchodzityby w zakres systemu zgloszen, ktory zostal zniesiony wraz
z wejsciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Wreszcie, Komisja
powiadomita przedsigbiorstwo, ktoremu udzielita warunkowego zwolnienia z
grzywny, ze jego status nie bedzie potwierdzony w ostatecznej decyzji w sprawie
karteli. Przedsigbiorstwo naruszylo swoj obowiazek wspotpracy poprzez ujawnienie
innym konkurentom, ze zlozylo wniosek o zwolnienie przed przeprowadzeniem
kontroli przez Komisjg.

Jesli chodzi o wnioski o obnizenie wysokosci grzywien, dostarczone statystyki
nalezy postrzega¢ w $wietle tego, iz w ramach jednego postepowania o obnizenie
grzywien ubiega si¢ zwykle wigcej niz jedno przedsigbiorstwo.

Z trzyletniego do$wiadczenia w pracy z obwieszczeniem Komisji o obnizaniu
grzywien z 2002 r. wynika kilka ogdlnych spostrzezen. Przywilej zwolnienia z
grzywien przyznaje si¢ przedsigbiorstwom, ktore speiniaja warunki i obowiazki
okreslone w obwieszczeniu o obnizaniu grzywien. Przedsigbiorstwa, ktorym udziela
si¢ warunkowego zwolnienia musza w pelni i stale wspdtpracowaé¢ z Komisja.
Obowiazek wspotpracy obejmuje, migdzy innymi, obowiazek nieujawniania wniosku
stronom trzecim bez uprzedniej zgody Komisji, odszukania i dostarczenia Komisji
wszelkich mozliwych informacji dotyczacych domniemanego kartelu oraz udzielenie
odpowiedzi na wszelkie pytania, jakie Komisja moze zadaé, co wiaze si¢ z
mozliwo$cia pobrania ustnych o$wiadczen od pracownikdéw przedsigbiorstwa.
Wprowadzona przez Komisj¢ procedura w formie niepapierowej (tj. rejestrowanie
ustnych o$wiadczen przedsigbiorstw) jest stosowana w wielu przypadkach i stuzy
tylko niedopuszczeniu do tego, aby wnioskodawcy byli stawiani przed sadami
cywilnymi w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi uczestnikami kartelu.
Istniejace wczesniej dokumenty istotne dla naruszenia przepisow musza jednak
zawsze by¢ dostarczone.
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To, czy dowody moga by¢ zarejestrowane jako posiadajace znaczaca wartos$¢
dodatkowa — a przez to uprawniajace do obnizenia grzywny — zalezy od okolicznosci
sprawy oraz sity dowodoéw bedacych juz w posiadaniu Komisji. Gdy informacje
dostarczone przez wnioskodawce oraz uzyskane podczas kontroli sa w dalszym
ciagu niewystarczajace do udowodnienia naruszenia przepisow, nowe dowody
dostarczone przez wnioskodawcg moga pozwoli¢ Komisji na faktyczne
udowodnienie naruszenia. Znaczaca warto$¢ dodatkowa moze rowniez wystapic¢
wtedy, gdy wnioskodawca nie dostarczy nowych dowodow, lecz potwierdzi juz
istniejace, a potwierdzenie to jest potrzebne do udowodnienia naruszenia przepisow.
Nawet wowczas, gdy Komisja jest juz w stanie stwierdzi¢ naruszenie, dodatkowe
dowody moga réwniez mie¢ znaczaca wartos¢ dodatkowa, jezeli maja one
bezposredni zwiazek z cigzkoscia lub czasem trwania domniemanego kartelu.
Omowione ponizej decyzje Komisji w sprawie Italian Raw Tobacco i Rubber
Chemicals rzucaja $wiatlo na niektére aspekty pojecia znaczacej wartosci
dodatkowej. Dodatkowych wyjasnien dostarcza dalsze decyzje na podstawie
obwieszczenia z 2002 r., ktdre zostang wydane w ciagu 2006 r.

Zadaniem Komisji w nastgpnych latach bgdzie utrzymanie i dalsze wzmocnienie
skuteczno$ci polityki prowadzonej przez nia w zakresie obnizania grzywien. Jej
celem jest zapewnienie skutecznego odstraszania karteli, umozliwienie szybkiego
wszczynania postepowan wyjasniajacych oraz zagwarantowanie dotkliwego karania
karteli, aby zapewni¢ konkurencyjne otoczenie dla dobra konsumentow.

Sprawy
Kwas monochlorooctowy'

W dniu 19 stycznia Komisja natozyta grzywny na trzy przedsigbiorstwa chemiczne:
Akzo, Hoechst oraz Atofina (obecnie znane pod nazwa Arkema) w lacznej
wysokosci niemal 217 mln EUR za ich uczestnictwo w kartelu na rynku kwasu
monochlorooctowego (MCAA). Czwarte przedsigbiorstwo, Clariant, ktére nabyto
swoj zaklad produkcji MCAA od Hoechsta w 1997 r., unikngto grzywny dzigki
swojej wspotpracy z Komisja na podstawie obwieszczenia o obnizaniu grzywien.

Kwas monochlorooctowy (MCAA) jest reaktywnym kwasem organicznym, ktory
jest chemicznym produktem posrednim uzywanym do wytwarzania detergentow,
klejow, wilokienniczych $rodkdw pomocniczych oraz zaggszczaczy uzywanych w
produktach spozywczych, farmaceutycznych i kosmetykach. Uczestnicy kartelu
kontrolowali ponad 90% europejskiego rynku MCAA. Dzielili oni rynek za pomoca
systemu podziatlu ilosci towardéw 1 klientow przez co najmniej 15 lat, od 1984 r. do
1999 r. Spotykali sig¢ dwa do czterech razy w roku na zasadzie rotacyjnej w swoich
panstwach. Od 1993 r. kartel stat si¢ bardziej sformalizowany dzigki zaangazowaniu
AC Treuhand — szwajcarskiej agencji statystycznej, ktora organizowata legalne
spotkania w poblizu portu lotniczego w Zurychu, w rzeczywisto$ci stuzace
uczestnikom za pretekst do nieoficjalnych spotkan w celu omawiania ustalen
kartelowych.
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Clariant, Atofina i Akzo wspotpracowaty z Komisja na podstawie obwieszczenia o
obnizaniu grzywien. Zastosowanie mialo obwieszczenie o obnizaniu grzywien z
1996 r., gdyz postgpowanie wyjasniajace rozpoczglo si¢ przed wdrozeniem
obwieszczenia z 2002 r. Clariant dostarczyt decydujace dowody na istnienie kartelu
(ktore uruchomily postgpowanie wyjasniajace) i1 otrzymal peine zwolnienie z
grzywny. Atofina byta drugim przedsigbiorstwem, ktore zgtosito sig, i przyznano jej
obnizenie grzywny o 40 %. Trzecim przedsigbiorstwem, ktore podjglo wspotpraceg z
Komisja, bytlo Akzo, i otrzymalo ono obnizenie grzywny wynoszace 25 %. Przy
ustalaniu wysokosci grzywien Komisja wzig¢la réwniez pod uwage czas trwania
naruszenia, jego duzy zakres i ogdlne zasoby niektérych przedsigbiorstw oraz to, ze
niektore przedsigbiorstwa byly adresatami wczesniejszych decyzji Komisji
ustalajacych naruszenia tego samego typu. Na tej podstawie Akzo, najwigkszy
producent MCAA, otrzymalo najwyzsza indywidualna grzywng w wysokosci 84,38
min EUR, a nastgpnymi w kolejnosci byli: Hoechst z grzywna w wysokosci 74,03
mlIn EUR oraz Atofina z grzywna w wysokosci 58,5 min EUR.

- 104
Nici przemystowe

W dniu 14 wrze$nia Komisja ukarata grzywnami producentow nici z Niemiec,
Belgii, Niderlandow, Francji, Szwajcarii 1 Zjednoczonego Krolestwa na taczna sume
43,497 min EUR za dziatalno§¢ kartelowa na rynku nici przemystowych. Nici
przemystowe uzywane sa w roznych gateziach przemystu do szycia rozmaitych
produktow, takich jak ubrania, wyposazenie domowe, siedzenia samochodowe i pasy
bezpieczenstwa, wyroby skérzane, materace, obuwie oraz liny lub ich wyszywania.

W wyniku niezapowiedzianych kontroli przeprowadzonych przez Komisjg w
listopadzie 2001 r. w siedzibie kilku wspolnotowych producentow wyrobow
wlokienniczych/pasmanteryjnych oraz pdzniejszego postepowania wyjasniajacego
Komisja odkryla dowody na to, ze przedsigbiorstwa braly udzial w nastepujacych
trzech porozumieniach kartelowych i1 praktykach uzgodnionych: kartelu na rynku
nici dla klientow przemystowych w panstwach Beneluksu i w panstwach
skandynawskich od stycznia 1990 r. do wrzesnia 2001 r., w kartelu na rynku nici dla
klientow przemystowych w Zjednoczonym Kroélestwie od pazdziernika 1990 r. do
wrzesnia 1996 r. oraz w kartelu na rynku nici dla klientéw z sektora
motoryzacyjnego w EOG od maja/czerwca 1998 r. do dnia 15 maja 2000 r.

Dla tych trzech rynkéw producenci nici brali udzial w regularnych spotkaniach i
utrzymywali dwustronne kontakty w celu uzgadniania podwyzszania cen i/lub
progdéw cenowych, wymiany poufnych informacji o cennikach i/lub cenach zadanych
od poszczegolnych klientow oraz unikania podcinania cen dostawcow obecnych juz
na rynku w celu podziatu klientow.

Braly w tym udzial nastgpujace firmy: Ackermann Ndhgarne GmbH & Co, Amann
und S6hne GmbH, Barbour Threads Ltd, Belgian Sewing Thread N.V., Bieze Stork
B.V., Bisto Holding B.V., Coats Ltd, Coats UK Ltd, Cousin Filterie SA, Dollfus
Mieg et Cie SA, Donisthorpe & Company Ltd, Giitermann AG, Hicking Pentecost
plc, Oxley Threads Ltd, Perivale Giitermann Ltd, oraz Zwicky & Co AG.
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Sprawa COMP/38.337 PO/nici przemystowe.
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Naruszenia przepisow popetnione przez adresatdéw uwazane sa za ,,bardzo powazne”,
gdyz maja na celu ustalanie cen, ograniczajac w ten sposob konkurencj¢ i wptywajac
na wymiang handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

. 105
Sektor surowca tytoniowego we Wtoszech

W dniu 20 pazdziernika Komisja nalozyta grzywny w tacznej wysokosci 56,05 min
EUR na cztery wloskie przedsigbiorstwa przetworstwa tytoniu (Deltafina, Dimon —
obecnie przemianowany na Mindo, Transcatab oraz Romana Tabacchi) za
utrzymywanie przez okres ponad szesciu lat (1995-2002) zmowy w sprawie cen
ptaconych plantatorom tytoniu i posrednikom oraz w sprawie podziatu dostawcow
tytoniu we Wtoszech. Decyzja ta jest rowniez skierowana do Universal Corporation
(amerykanskiej spotki dominujacej firmy Deltafina i najwigkszego $wiatowego
przedsigbiorstwa handlu tytoniem) oraz Alliance Once International Inc. —
przedsigbiorstwa powstatego z polaczenia spotek dominujacych Transcatab i Dimon
1 zarazem drugiego co do wielko$ci przedsigbiorstwa handlu tytoniem na $wiecie.

Decyzja naktada réwniez grzywny w wysokosci 1 000 EUR na stowarzyszenia
przetworcéw i producentow (APTI i UNITAB) za ich dzialania zwiazane z
ustalaniem cen przy negocjowaniu umow ogolnosektorowych.

Komisja juz po raz drugi podjeta decyzje zwiazana z grzywnami w sektorze surowca
tytoniowego. W pazdzierniku 2004 r. Komisja nalozyta grzywny na stowarzyszenia

ro oz . , . .1
przetwércow i producentéw w Hiszpanii' ™.

Jest to pierwsza sprawa, w ktorej zastosowane zostalo obwieszczenie o obnizaniu
grzywien z 2002 r. Grzywny nalozone na firmy Mindo/Dimon i Transcatab zostaly
obnizone odpowiednio o 50 % i 30 %. Firmie Deltafina udzielono warunkowego
zwolnienia z grzywny na poczatku postgpowania na podstawie warunkow
obwieszczenia o obnizaniu grzywien. W decyzji odmoéwiono jednak udzielenia
zwolnienia firmie Deltafina z powodu powaznego naruszenia przez niag zobowigzan
do wspolpracy (Deltafina powiadomita swoich konkurentow, ze wystapila z
wnioskiem o obnizenie grzywien, ujawniajac tym samym fakt prowadzenia
przeciwko nim postgpowania wyjasniajacego, zanim Komisja mogta przeprowadzic¢
niespodziewane kontrole). Niemniej jednak, w oparciu o szczeg6lne okolicznosci
sprawy, faktyczny wklad Deltafiny w ustalenie naruszenia przepisow przez
przetworcdéw uzasadniat obnizenie natozonej grzywny o 50 %.

Worki przemystowe'"’

W dniu 30 listopada Komisja ukarala grzywnami szesnastu producentow
plastikowych workow przemystowych na faczna sumg 290,71 mln EUR za ich udziat
w kartelu w Niemczech, panstwach Beneluksu i Hiszpanii. Uczestnicy kartelu w
1996 r. kontrolowali okoto 75 % rynku workéw przemystowych w tych panstwach.
Uzgadniali migdzy soba ceny 1 kontyngenty sprzedazy wedlug obszarow
geograficznych, dzielili zamoéwienia duzych dostawcoOw poprzez systemy
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Sprawa COMP/38.281 Sektor surowca tytoniowego we Wtoszech.

Sprawa COMP/38.238 Sektor surowca tytoniowego w Hiszpanii (wersja nieoficjalna dostgpna jest na
stronie internetowej DG ds. Konkurencji).

Sprawa COMP/38.354 Worki przemystowe.
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przydzialow, organizowali ukartowane przetargi oraz wymieniali informacje o
wielkosci swojej sprzedazy i cenach, niektore z nich przez ponad 20 lat — od 1982 r.
do 2002 r. Kartel byt zorganizowany na dwoch poziomach: na poziomie globalnym
w ramach stowarzyszenia zawodowego ,Valveplast”, w przypadku ktérego
uczestnicy odbywali spotkania trzy do czterech razy w roku oraz w podgrupach
regionalnych i funkcjonalnych, ktére réwniez odbywaty regularne spotkania.

Plastikowe worki przemystowe uzywane sa do pakowania roznych produktow,
gldwnie o charakterze przemystowym, lecz rowniez produktéw przeznaczonych dla
konsumentow, takich jak surowce, nawozy, produkty rolne, pasza dla zwierzat oraz
materialy budowlane.

Postgpowania wyjasniajace wszczgto na podstawie informacji przedstawionych
Komisji przez jednego z cztonkéw kartelu, British Polythene Industries (BPI), na
podstawie obwieszczenia o obnizaniu grzywien. Niespodziewane kontrole zostaly
przeprowadzone przez Komisj¢ w czerwcu 2002 r. w siedzibach wigkszos$ci
uczestnikow kartelu. BPI udzielono pelnego zwolnienia z grzywien za to, ze
przedsigbiorstwo to jako pierwsze dostarczylo Komisji dowody pozwalajace na
zorganizowanie kontroli. Kilku innym przedsigbiorstwom zmniejszono grzywny na
podstawie obwieszczenia o obnizaniu grzywien w nagrodg za dostarczone przez nie
informacje (Trioplast, Bischof + Klein, Cofira-Sac) lub za niekwestionowanie faktow
przedstawionych w skierowanym do nich pisemnym zgloszeniu zastrzezen
(Nordfolien, Bonar Technical Fabrics oraz Low & Bonar). Okoliczno$ci obciazajace
doprowadzily do zwigkszenia grzywien dla przedsigbiorstw Bischof + Klein
(zniszczenie dokumentu podczas kontroli) oraz UPM-Kymmene (powtarzajace si¢
naruszenie tego samego typu).

Sektor chemikaliéw uzywanych do produkcji gumy'®®

W dniu 21 grudnia Komisja natozyta grzywny na cztery przedsigbiorstwa na taczna
sumg 75,86 mln EUR za prowadzenie kartelu w sektorze chemikaliow uzywanych do
produkcji gumy. Firmy uczestniczace w kartelu wymienialy informacje o cenach
i/lub podwyzkach cen niektorych chemikaliow stosowanych do produkcji gumy
(antyutleniaczy, antyozonantdw oraz pierwotnych przyspieszaczy) na rynku EOG i
rynku ogo6lnoswiatowym.

Chemikalia uzywane do produkcji gumy sa to syntetyczne lub organiczne substancje
chemiczne, ktére usprawniaja produkcj¢ lub poprawiaja charakterystyke wyrobow
gumowych uzywanych w wielu roznych zastosowaniach, z ktérych najwazniejsze to
opony do samochodéw i innych pojazdow. W 2001 r. wartos¢ rynku EOG
szacowano na okoto 200 mln EUR, za$ wartos¢ rynku ogolnoswiatowego na 1,5 mld
EUR.

Postgpowanie wyjasniajace w sprawie sektora chemikaliow uzywanych do produkcji
gumy wszczeto w nastgpstwie wniosku o warunkowe zwolnienie z grzywien
zlozonego przez firmg Flexsys w kwietniu 2002 r. Nastgpnie, we wrze$niu 2002 r.
Komisja przeprowadzita niezapowiedziane kontrole w siedzibie firm Bayer,
Crompton Europe i General Quimica. Po tych kontrolach firmy Crompton (obecnie
Chemtura), Bayer i General Quimica wystapity z wnioskami o obnizenie grzywien.
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Sprawa COMP/38443 Chemikalia uzywane do produkcji gumy.
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Mimo wielu oznak wskazujacych, ze ukartowane dziatania w sektorze chemikaliow
uzywanych do produkcji gumy wystepowaly juz, przynajmniej sporadycznie, w
latach 70., Komisja dysponowala wystarczajaco mocnymi dowodami na istnienie
kartelu jedynie za okres obejmujacy lata 1996-2001 w przypadku firm Flexsys,
Bayer i Crompton (obecnie Chemtura) (obejmujacej firmy Crompton Europe i
Uniroyal Chemical Company) oraz lata 1999 i 2000 w przypadku firmy General
Quimica. Firmy Repsol YPF SA i Repsol Quimica SA wprawdzie same nie
uczestniczyly w porozumieniach kartelowych, sa jednak odpowiedzialne za
prowadzenie nalezacej do nich w catosci spotki zaleznej General Quimica.
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C — ESK: PRZEGLAD WSPOLPRACY

INFORMACJE OGOLNE

Rok 2005 byt pierwszym pelnym rokiem wdrazania nowego systemu stosowania
przepisOw ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003. Nastapito wowczas
dalsze poglgbienie wspdipracy pomigdzy krajowymi organami ochrony konkurencji
(KOOK) panstw cztonkowskich UE i Komisja. Przewidziane przez rozporzadzenie
mechanizmy majace na celu zapewnienie sprawnego 1 spdjnego stosowania
przepisow prawa dziataty bez zaklocen przez caty rok.

Wspolpraca w zakresie zagadnien dotyczacych polityki

W 2005 r. ESK wykorzystywana byla przez organy ochrony konkurencji UE jako
forum do omawiania ogo6lnych kwestii dotyczacych polityki. Prace odbywatly si¢ w
czterech r6znych gremiach:

Po pierwsze, Dyrektor Generalny Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji oraz szefowie
wszystkich krajowych organéw ochrony konkurencji spotkali si¢ w celu omdwienia
waznych kwestii dotyczacych polityki konkurencji; planuje sig, ze spotkania takie
bgda odbywac si¢ raz do roku. W 2005 r. dyskusje skupialy si¢ na przegladzie
polityki dotyczacej art. 82.

Po drugie, KOOK-i i Komisja spotykaty si¢ na tzw. ,,posiedzeniach plenarnych”, na
ktorych omawiane sa ogolne zagadnienia bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania w zakresie polityki konkurencji i odbywa si¢ wymiana doswiadczen
1 know-how; takie dyskusje i wymiana doswiadczen sprzyjaja tworzeniu wspolnej
kultury konkurencji w catej sieci — na przyktad, miata miejsce pozyteczna dyskusja
dotyczaca badan sektorowych oraz procedury ustnych o$wiadczen sktadanych przez
przedsigbiorstwa w konteks$cie obnizania grzywien. Posiedzenia plenarne pozwalaja
réwniez na wstepne dyskusje pomigdzy cztonkami sieci na temat wnioskéw Komisji
dotyczacych polityki, takich jak zielona ksigga w sprawie roszczen o odszkodowanie
za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ i naduzywanie pozycji
dominujace;.

Po trzecie, istnieje sze$¢ grup roboczych zajmujacych si¢ okreslonymi
zagadnieniami. W roku 2005 jedna grupa robocza zajmowalta si¢ kwestiami
przejsciowymi wynikajacymi z nowego systemu stosowania przepiséw; druga —
rozwiazywaniem trudno$ci powstajacych w zwiazku z rozbiezno$ciami pomigdzy
programami obnizania grzywien; trzecia grupa robocza zajmowata si¢ zagadnieniami
zwigzanymi z niejednorodnoscia postgpowan i sankcji w panstwach czlonkowskich;
czwarta grupa robocza zajmowala si¢ informacjami i komunikacja w ramach ESK;
piata grupa rozpatrywala zagadnienia zwigzane z naduzywaniem pozycji
dominujacej, za§ szosta grupa robocza skladata si¢ z glownych ekonomistow ds.
konkurencji z organow zrzeszonych w ESK. Wymienione grupy robocze stanowia
znakomite forum dla dzielenia si¢ doswiadczeniami w zakresie konkretnych
zagadnien oraz dalszego rozwijania sprawdzonych rozwiazan.
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Wreszcie, istniato 13 sektorowych podgrup ESK poswigconych poszczegdlnym
sektorom'®”. Niektére z nich odbywaly regularne spotkania, podczas gdy inne
komunikowaty si¢ glownie za pomoca s$rodkéw elektronicznych. Moga one
rozwigzywa¢ wszelkie problemy specyficzne dla sektorow oraz umozliwiaé
pozyteczna wymiang doswiadczen i sprawdzonych rozwiazan. Na przyktad, w 2005
r. podgrupa ,Telekomunikacja” zbadata wymuszanie cen na rynkach
telekomunikacyjnych, za$ podgrupa ,Energia” zajeta si¢ dlugoterminowymi
umowami dostaw gazu. Podgrupy sektorowe zapewniaja dobra koordynacje z
dziataniami na wcze$niejszych etapach i prowadza do wypracowania wspolnego
podejscia oraz duzej spojnosci w stosowaniu unijnych przepiséw prawa konkurencji
poza indywidualnymi sprawami.

Dostosowanie przepisow krajowych w celu zapewnienia ich skutecznego
egzekwowania przez krajowe organy ochrony konkurencji

W 2005 r. w panstwach cztonkowskich prowadzono rowniez wazne prace
ustawodawcze majace na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Poza prawnymi zobowiazaniami wynikajacymi z
wprowadzania w zycie rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w nowym ustawodawstwie
krajowym mozna zauwazy¢ znaczny stopien zbieznos$ci przepisow krajowych i
przepisow unijnych. Znajduje to odzwierciedlenie na przyklad w zniesieniu systemu
zgloszen w duzej liczbie panstw cztonkowskich — we wszystkich panstwach

czlonkowskich z wyjatkiem o$miu krajowe systemy prawa konkurencji sa

dostosowane do systemu bezposredniego stosowania art. 81 ust. 3, ktory zostal
wprowadzony rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003, a trzy sposréd wspomnianych
o$miu panstw cztonkowskich rozwazaja zmiang swojego systemu. Nastapito rowniez
dostosowanie do uprawnief kontrolnych Komisji, na przyklad w zakresie kontroli w
domach prywatnych. Zbiezno$¢ zaobserwowano rowniez w rodzajach decyzji, ktore
moga by¢ podejmowane przez KOOK-i: wigcej z nich ma teraz uprawnienia do
zarzadzania $§rodkoéw przejsciowych oraz do przyjmowania zobowigzan.

Przyjecie krajowych programéw obnizania grzywien jest kolejna tendencja, ktora
bardzo wyraznie si¢ zaznaczyla: podczas gdy w 2000 r. tylko trzy panstwa
cztonkowskie dysponowaly programem obnizania grzywien, obecnie jest ich 19.
Sposréd organdéw panstw, ktore jak dotad nie prowadza programu (Hiszpania,
Wilochy, Portugalia, Stowenia, Malta, Dania), co najmniej trzy zastanawiaja si¢
obecnie nad jego wprowadzeniem. Jest to proces o bardzo duzym znaczeniu dla
stosowania przepisow dotyczacych zwalczania karteli we Wspolnocie, gdyz
programy obnizania grzywien sa kluczowym elementem skutecznego wykrywania
karteli. W duzym stopniu utatwia on rdwniez podjecie przez potencjalnych
wnioskodawcow decyzji o ubieganie si¢ o skorzystanie z programow obnizania
grzywien, gdyz moga oni teraz podlega¢ ochronie niemal w catej UE.

109

Bankowos¢; papiery wartosciowe; ubezpieczenie; zywno$¢; produkty farmaceutyczne; wolne zawody;
opieka zdrowotna; srodowisko; energia; koleje; pojazdy silnikowe; telekomunikacja; media.
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Wspolpraca w sprawach indywidualnych

Wspotpraca pomigdzy cztonkami ESK w zakresie indywidualnych spraw opiera sig
na spoczywajacych na KOOK-ach dwoch zasadniczych obowiazkach informowania
Komisji: na poczatku postgpowania (art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003)
oraz przed podjeciem ostatecznej decyzji (art. 11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1/2003). Pierwszy wymoég informowania ulatwia szybka zmiang przydziatu spraw w
nielicznych przypadkach, gdy okazuje si¢ to konieczne, za$ drugi odgrywa wazna
rolg w zapewnieniu spdjnego stosowania przepisow prawa UE.

Przydzielanie spraw

Komisja zostala poinformowana o okolo 180 nowych postgpowaniach
wyjasniajacych wszczetych przez krajowe organy ochrony konkurencji (KOOK).
Wtlasnie na podstawie tych informacji, jesli zajdzie taka potrzeba, odbegda sig
dyskusje nad zmiana przydzialu spraw w celu zapewnienia najskuteczniejszego
podziatu pracy dla okreslonej sprawy w ramach ESK.

Nowe postepowania wyjasniajace wszczete przez
KOOK-i w 2005 r. wedtug rodzaju naruszenia
przepiséw

O art. 81

O art. 82

art. 81 O art. 81/82
51%

art. 82
34%

Doswiadczenia wyniesione z podzialu pracy w ramach sieci potwierdzily, ze
elastyczne 1 pragmatyczne podejscie, ktére zostalo wprowadzone przez
rozporzadzenie i obwieszczenie w sprawie wspotpracy w ramach sieci organow
ochrony konkurencji, bardzo dobrze funkcjonuje w praktyce. Jednak nalezy rowniez
zauwazy¢, ze — jak przewidziano w przywolanym obwieszczeniu''’ — sytuacje, w
ktorych sprawy zmieniaja prowadzacych sa rzadkie w stosunku do ogdlnej liczby
spraw rozpatrywanych przez czlonkéw ESK. Na podstawie doswiadczenia
zdobytego w 2005 r. mozna stwierdzi¢, ze byly dwa zasadnicze obszary, w ktorych
podziat pracy w ESK odegral pewna rolg.
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Obwieszczenie w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji , pkt 6.
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Pierwszy scenariusz, w ktorym mozliwy byt podziat pracy w ramach ESK, dotyczyt
bardzo wczesnych stadiow spraw dotyczacych karteli, w ktérych nastepnym

planowanym etapem byly kontrole. Sytuacja ta charakteryzuje si¢ silna potrzeba

poufnosci i szybkosci.

Mozna przytoczy¢ przyklad w odniesieniu do postgpowania wyjasniajacego w
sektorze szkla ptaskiego'''. Postepowanie odwoluje si¢ do faktu, iz kilka KOOK-6w
miato wskazania $§wiadczace o istnieniu kartelu ustalajacego ceny. Zwazywszy, iz
domniemany zakres sprawy moégl wymagac¢ dziatania ze strony Komisji, KOOK-i
poinformowaty Komisj¢ na bardzo wczesnym etapie i zasugerowatly, aby podj¢la te
sprawg. Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie z art. 12 Komisja
zorganizowala kontrole. Obecnie analizuje ona zebrane dowody. Jest to doskonaty
przyktad tego, jak Scista wspolpraca w ramach ESK przyczynia si¢ do skutecznego
egzekwowania przepisow. Komisja i krajowe organy ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich rowniez wspotpracowaty z soba na wczesnych etapach kilku spraw,
w ktorych otrzymane zostaty rownolegte wnioski o obnizenie grzywien.

Drugi scenariusz dotyczyt pewnej liczby skarg otrzymanych przez Komisje lub
KOOK albo oba te organy''?, a ktore byly lub sa prowadzone dalej przez whasciwy
organ wchodzacy w sklad sieci.

Jednolite stosowanie przepisow

W celu zapewnienia jednolitego stosowania art. 81 i 82 TWE, art. 11 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 wymaga, aby krajowe organy ochrony konkurencji
powiadomily Komisje nie pdzniej niz 30 dni przed przyjeciem decyzji nakazujacej
zaprzestania naruszenia lub akceptujacej zobowiazania. Stosownie do art. 11 ust. 5

rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 krajowe organy ochrony konkurencji moga

konsultowa¢ si¢ z Komisja w kazdej sprawie, ktora wiaze si¢ ze stosowaniem prawa
wspolnotowego.

W 2005 r. Komisja otrzymata informacjeg, zgodnie z art. 11 ust. 4, o przewidywanych
decyzjach w niemal 80 sprawach od 18 r6znych KOOK-6w. Sprawy te zwiazane
byly z szeregiem naruszen przepiséw w réznych sektorach gospodarki.

111
112

Komunikat prasowy MEMO 05/63 z 24.2.2005.
Mozliwos¢ ta zostala przewidziana w obwieszczeniu Komisji w sprawie rozpatrywania skarg przez
Komisj¢ zgodnie z art. 81 i 82 traktatu WE (Dz.U. C 101 z 27.04.2004, str. 65, pkt 19 i nast.).
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Przewidywane decyzje przedstawione przez
KOOK-iw 2005 r. wedilug rodzaju naruszenia
przepisow*

O art. 81

art. 81/82 0O art. 82
4%
> art. 81 O art. 81/82

art. 82

* pow yzsza tabela odzw ierciedla tylko przew idyw ane decyzje przedstaw ione przez KOOK-i
zgodnie z art. 11 ust. 4

Komisja nie rozpoczeta postgpowania w zadnej z tych spraw. W kilku przypadkach
shuizby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji na réznych szczeblach podjety
konsultacje z KOOK-iem i przekazaty mu uwagi i porady na zasadzie nieformalne;j.
Uwagi te, ktore nie stanowia oficjalnego stanowiska Komisji, uwazane sa za
wewngetrzng korespondencje pomigdzy organami ochrony konkurencji i nie sa
dostgpne dla stron na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Gdyby KOOK
sieggnat do tych uwag, aby przewidzie¢c nowe zastrzezenia przeciwko
przedsigbiorstwom, musiatby wyda¢ dodatkowe pisemne zgloszenie zastrzezen (lub
jego krajowy odpowiednik) i pozwoli¢ na wystuchanie stron. Nie miato to miejsca w
2005 r.

Otwarte 1 konstruktywne dyskusje, ktore odbyly si¢ pomigdzy organami ochrony
konkurencji w UE w 2005 r. pozwolily na sprawne i jednolite stosowanie unijnych
przepisow prawa konkurencji.

STOSOWANIE WSPOLNOTOWYCH REGUL KONKURENCJI PRZEZ SADY KRAJOWE W
UE: SPRAWOZDANIE O STOSOWANIU ART. 15 ROZPORZADZENIA (WE) NR 1/2003

Pomoc w formie informacji lub w formie opinii

Artykut 15 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 daje sadom krajowym mozliwos¢
zwrécenia si¢ do Komisji o przekazanie informacji pozostajacych w jej posiadaniu
lub opinii odnosnie do kwestii dotyczacych stosowania wspdlnotowego prawa
konkurencji.. W 2005 r. Komisja dostarczyta informacji w odpowiedzi na trzy
whnioski skierowane przez sady krajowe i wydata sze$¢ opinii: trzy w odpowiedzi na
wnioski sadow belgijskich, jedna dla sadu litewskiego i dwie dla sadow hiszpanskich
(streszczenia opinii patrz ponizej). Trzy wnioski otrzymane w 2005 r. nie zostaty
rozpatrzone do konca roku.
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Aby poprawic¢ jednolite stosowanie unijnych przepisOw prawa konkurencji i uniknaé
sprzecznych opinii Komisji i KOOK-6w uzgodniono, ze Komisja i KOOK danego
panstwa czlonkowskiego beda si¢ nawzajem informowac o przypadkach zwrdcenia
si¢ przez sady krajowe do Komisji lub do KOOK-u o opini¢ w sprawie stosowania
unijnych przepiséw prawa konkurencji.

Ponadto, w celu zwigkszenia przejrzystosci postanowiono udostgpnia¢ do publicznej
wiadomosci opinie, ktore Komisja wydata w sprawie stosowania unijnych przepisow
prawa konkurencji na wniosek sadu krajowego zgodnie z art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Opinie beda zamieszczane na stronie internetowe;j
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji z chwila, gdy wyrok w sprawie, ktorej
dotyczyta opinia, zostanie zgloszony Komisji zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003. Opinie beda udostgpniane tylko w zakresie niepowodujacym
przeszkod prawnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasad proceduralnych sadu
sktadajacego wniosek.

Wyroki sadow krajowych

Artykut 15 wust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 wymaga, aby panstwa
cztonkowskie UE przekazywaly Komisji kopie wszelkich wyrokéw wydanych na
pismie przez sady krajowe, w ktérych stosowane byty art. 81 lub 82 TWE. Komisja
otrzymata kopie 54 wyrokow wydanych w 2005 r., ktére zostaly zamieszczone na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w takim zakresie, w jakim
organ przekazujacy nie uznat ich za poufne (poufne wyroki sa jedynie umieszczane
na liscie). Wigkszos¢ tych wyrokow (43) wynikala z dzialan oséb prywatnych,
zwigzanych ze stosowaniem regut konkurencji, w wigkszosci przypadkow majacych
na celu uniewaznienie umowy na podstawie jej niezgodnosci z unijnymi regulami
konkurencji. Tylko 10 wyrokéw zostalo wydanych przez sady apelacyjne korygujace
decyzje administracyjne krajowych organd6w ochrony konkurencji.

Interwencja w charakterze amicus curiae

Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 pozwala Komisji i organom ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich przedstawia¢ pisemne uwagi sadom krajowym w
sprawach dotyczacych stosowania wspdlnotowych regul konkurencji. W 2005 r.
Komisja nie korzystata z tego mechanizmu.

Finansowanie szkolen se¢dziow sadoéw krajowych w zakresie unijnego prawa
konkurencji

Dalsze ksztalcenie i szkolenie sedziow sadow krajowych w zakresie unijnego prawa
konkurencji jest bardzo wazne, aby zapewni¢ zaréwno skuteczne, jak i spojne
stosowanie tych regut. W 2005 r. Komisja wspotfinansowata 12 projektow
szkoleniowych, przeznaczajac prawie 600 000 EUR na szkolenie sedziow sadow
krajowych ze wszystkich 25 panstw cztonkowskich UE.
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229.

230.

Streszczenia opinii wydanych przez Komisj¢ na podstawie art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003

Belgia
Ponizsze trzy wnioski o opinie otrzymano od Sqdu Apelacyjnego w Brukseli

Po pierwsze, Sad Apelacyjny zapytat, czy zgodne z art. 81 TWE bylo zawarcie przez
browar w 1997 r. pigcioletniej wytacznej umowy na zakup napojow innych niz piwo,
po zawarciu przez niego w 1993 r. dziesigcioletniej wylacznej umowy na zakup piwa
z tym samym nabywca. Gdyby umowy zostaly uznane za niezgodne z art. §1 TWE,
sad zwrocil si¢ o wskazowki odnosnie do zakresu niewaznosci na podstawie art. 81
ust. 2 TWE.

W odniesieniu do kwestii zgodnos$ci z art. 81 TWE, opinia odwotala si¢ do wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w sprawie Delimitis oraz
wydanych przez Komisje obwieszczen de minimis. Opinia wskazala na stosowne
rozporzadzenia Komisji dotyczace wylaczen grupowych (tj. rozporzadzenie (WE) nr
1984/83 (obowiazujace do dnia 31 maja 2000 r.) oraz —zastgpujace je
rozporzadzenie (WE) nr 2790/1999). Wreszcie, w odniesieniu do zakresu art. 81
ust. 2 TWE opinia przywolata wlasciwe orzecznictwo ETS, w szczego6lnosci
orzeczenie w sprawie Courage.

Po drugie, Sad Apelacyjny zapytal, czy na podstawie art. 81 i 82 TWE umowa
pomiegdzy organizatorem wystawy samochoddéw cigzarowych a importerami i
dystrybutorami pokazujacymi swoje samochody cigzarowe na wystawie mogla
zawiera¢ zakaz uczestnictwa w kazdym podobnym wydarzeniu w Belgii przez okres
sze$ciu miesigcy przed wystawa.

Opinia okreslita ramy analityczne na podstawie art. 81 TWE, zwracajac uwage na
wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3, jak réwniez praktyke podejmowania
przez Komisje decyzji w zakresie wystaw. Podkreslita ona potrzebg okreslenia
wlasciwych rynkéw geograficznych w celu oceny, czy klauzula o zakazie
konkurencji mogta powodowaé¢ wykluczenie konkurentow. Opinia wyjasnita réwniez
zalezno$¢ pomiedzy art. 81 TWE 1 art. 82 TWE i zwrdcita uwagg, ze w ocenach na
podstawie art. 82 TWE moga by¢ brane pod uwage korzysci ekonomiczne.

Sad Apelacyjny zapytat takze, czy kryteria ustalone przez stowarzyszenie
zbiorowego zarzadzania prawami dla nadawania niektérym uzytkownikom
komercyjnym statusu ,,wielkiego organizatora” oraz udzielany im rabat w wysokosci
50 % sa zgodne z art. 82 TWE lub czy jest to rownoznaczne z niezgodna z prawem
dyskryminacja w rozumieniu tego przepisu.

Przez odniesienie do orzecznictwa dotyczacego stowarzyszen zbiorowego
zarzadzania prawami opinia okresla rozne elementy, ktére mozna bra¢ pod uwage w
celu ustalenia, czy kryteria lub ich stosowanie moga stanowi¢ naruszenie art. 82
TWE.
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Hiszpania

Whniosek o opini¢ powstal w kontekscie sporu sadowego pomigdzy dostawca na
hiszpanskim hurtowym rynku produktow naftowych a podmiotem prowadzacym
stacje obstugi. Hiszpanski sad zapytat, czy typ 1 wielko$¢ sieci dostawcy w Hiszpanii
moze wplywaé¢ na migdzypanstwowa wymiang handlowa i1 prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji oraz czy relacje umowne pomigdzy stronami moga
korzysta¢ z wytaczenia stosownie do art. 81 ust. 3.

Opinia okreslata sposob rozumowania Komisji odno$nie do oceny zgodnos$ci
wspomnianych wytacznych uméw dostaw z unijnym prawem konkurencji. Zwroécita
ona uwage, ze sie¢ wylacznych umoéw dostaw moze prowadzi¢ do problemow
zwiagzanych z wykluczeniem z rynku i wyjasnita, jak nalezy ocenia¢ ewentualne
wykluczenie z rynku przez odwotanie si¢ do orzecznictwa ETS (sprawa Delimitis),
wytycznych i zawiadomien Komisji, jak rowniez zawiadomienia w sprawie art. 27
ust. 4, ktére zostalo opublikowane w kontekscie sprawy COMP/38.348 (sprawa
REPSOL-u). Opinia odwotata si¢ do wytycznych Komisji w sprawie stosowania art.
81 ust. 3 traktatu w celu oceny, czy umowa spetnia warunki art. 81 ust. 3.

W podobnym przypadku sad hiszpanski zapytal, czy umowa pomigdzy hurtowym
dostawca produktéow naftowych a podmiotem prowadzacym stacje obstugi jest
zgodna z art. 81 TWE. W szczegdlnosci zwrocit si¢ on o wyjasnienie, czy klauzula o
zakazie konkurencji oraz klauzula utrzymania ceny odsprzedazy (RPM) sa zgodne z
art. 81 TWE, czy umowa taka moze skorzysta¢ z przepisow dotyczacych wytaczenia
grupowego oraz czy podmiot prowadzacy stacj¢ obslugi moze by¢ uwazany za
posrednika.

Opinia stwierdzila, ze powazne ograniczenie RPM wyklucza mozliwo$¢ skorzystania
z wylaczenia grupowego 1 wskazata, ze klauzule uwzgledniajace powazne
ograniczeniec RPM sa niewazne, poniewaz nie sa czeScia prawdziwe] umowy
agencyjnej. Opinia nakreslita kryteria oceny, czy na podstawie unijnych regul
konkurencji detalista jest posrednikiem, odwotujac si¢ do wytycznych Komisji.
Opinia wyjasnita, w jaki sposob nalezy przeprowadza¢ analiz¢ mozliwego
wykluczenia z rynku, a takze oceng, czy umowa moze korzysta¢ z wylaczenia na
podstawie art. 81 ust. 3, przez odwotanie si¢ do orzecznictwa ETS (sprawa
Delimitis), wytycznych i zawiadomien Komisji, jak rowniez zawiadomienia w
sprawie art. 27 wust. 4, ktore zostalo opublikowane w kontekscie sprawy
COMP/38.348 (sprawa REPSOL-u). Wreszcie, opinia zwrocita uwage, ze do sadu
nalezy stwierdzenie, czy jakakolwiek klauzula, ktéra moze on uznaé za niewazna,
moze zosta¢ usunigta z umowy, czy tez nalezy odrzuci¢ cata umowe.

Litwa

Sad Okregowy w Wilnie zapytat, czy zgodne z art. 86 ust. 1 TWE, tacznie z art. 82
TWE, jest przeprowadzenie przez miejskie wiadze samorzadowe procedury
przetargowej na przyznanie wytacznego prawa do wywozenia odpadéw na 15 lat. W
procesie toczacym si¢ przed sadem wnioskodawca dowodzil, ze taka
dlugoterminowa wylaczno$¢ dawataby posiadaczowi koncesji mozliwos¢ zadania od
niektorych klientéw wygorowanych cen.
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Opinia zwraca uwage na kwesti¢ istnienia pozycji dominujacej w sektorze
gospodarki odpadami zgodnie z art. 82 TWE przez odwotanie si¢ do orzecznictwa
ETS dotyczacego gospodarki odpadami (sprawy Kebenhavns''> i Dusseldorp''*)
oraz obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku wilasciwego do celow
wspolnotowego prawa konkurencji'"”. Opinia nakresla warunki, ktére musza by¢
spelnione, aby mozna bylto stwierdzi¢ naruszenie art. 86 ust. 1, tacznie z art. 82
TWE, polegajace na tym, ze naduzycie pozycji dominujacej przez zwycigskiego
posiadacza  licencji musialoby by¢ nieuniknionym lub  przynajmniej
prawdopodobnym wynikiem warunkéw przetargu. Odwolujac si¢ do wyroku w
sprawie Kebenhavns opinia wskazuje takze, ze naruszenie regut konkurencji moze
by¢ uzasadnione na podstawie art. 86 ust. 2 TWE.

WSPOLPRACA W RAMACH ESK W ROZNYCH SEKTORACH
Grupa robocza ESK ds. informacji i komunikacji dotyczqcej ESK

Grupa robocza ESK ds. informacji i komunikacji dotyczacej ESK okreslita swoj
mandat, w wyniku czego rozpoczeto prace nad nastepujacymi zagadnieniami: ogolny
opis ESK, statystyka dotyczaca funkcjonowania ESK przeznaczona do
opublikowania na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji,
struktura stron internetowych poswigconych ESK, logo ESK oraz brzmienie
najcze¢sciej zadawanych pytan (FAQ). Internetowa strona Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji jest w trakcie reorganizacji. W charakterze rozwiazania tymczasowego ,
w rubryce ,,Z ostatniej chwili” publikowane sa co miesiac, poczawszy od wrzesnia,
dane dotyczace spraw, ktorymi zajely si¢ organy ESK (nowe postgpowania
wyjasniajace 1 przewidywane decyzje).

Grupa robocza ESK ds. naduzywania pozycji dominujqcej

W okresie od lutego do kwietnia odbyto si¢ pie¢ spotkan grupy roboczej ESK ds.
naduzywania pozycji dominujacej. Na spotkaniach tych omawiano szczego6lne
rodzaje naduzy¢, takie jak agresywna konkurencja, odmowa zawierania umow i
sztuczne zanizanie marzy, rabaty, zobowiazanie do wigzania, narzucanie
wygorowanych cen oraz dyskryminacja, wykorzystujac jako pomoc niektore sprawy
przedstawione przez krajowe organy ochrony konkurencji. Dyskusje pokazaty, ze
rézne praktyki stosowania przepisOw maja ze soba wiele wspolnego i ze pojawiaja
si¢ takie same lub podobne kwestie.

Grupa robocza ESK ztozona z gtownych ekonomistow ds. konkurencji

Pierwsze spotkanie grupy roboczej ESK ztozonej z gltoéwnych ekonomistow ds.
konkurencji odbylo si¢ dnia 30 wrzesnia. Omowiono analize ekonomiczna kilku
wybranych krajowych i unijnych spraw dotyczacych potaczen i ochrony konkurencji.
Podgrupa ta ma na celu, poprzez nawiazanie $cislejszych kontaktow pomigdzy
ekonomistami z KOOK-6w 1 Komisja, rozwinigcie technicznej wiedzy

113
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115

Sprawa C-209/98 Entreprenorforeningens Affalds/Miljosektion (FFAD) przeciwko Kobenhavns
Kommune [2000] ECR 1-3743.
Sprawa C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV i inni przeciwko Minister van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer [1998] ECR 1-4075.

Dz.U. C3722z9.12.97, str. 1.
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specjalistycznej 1 wypracowanie wspolnego podejscia w zakresie stosowania
narzedzi modelujacych do polityki konkurencji. Jako nastgpny krok, na spotkaniu
doraznym w marcu 2006 r. omoéwione zostana metody pracy ekonomistow w
organach ochrony konkurencji.

Podgrupa ESK ds. ustug telekomunikacyjnych i pocztowych

W 2005 r. krajowe organy ochrony konkurencji zaangazowaly si¢ w duzym stopniu
w dziatalno$¢ w sektorze telekomunikacyjnym i pocztowym, przekazujac do ESK
duza ilo$¢ nowych spraw, a takze przewidywanych decyzji. Tylko wyjatkowo
sprawy te dotyczyty art. 81 TWE. Znaczna wigkszo$¢ spraw, jak spodziewano sig,
dotyczyta podejmowanych przez podmiot obecny juz na rynku prob naduzywania
jego dominujacej pozycji rynkowej, czgsto przez przenoszenie, z wykorzystaniem
efektu dzwigni, sity rynkowej z rynkow stanowiacych poprzednie ogniwo w procesie
dystrybucji (dostep) do rynkdéw stanowiacych nastgpne ogniwo Ww procesie
dystrybucji (ustugi), takich jak telefonia szerokopasmowa lub glosowa. Warto
odnotowac, ze prawie 50 % wszystkich spraw w ESK wchodzacych w zakres art. 82
i dotyczacych sektora telekomunikacji zwigzane bylo ze sztucznym zanizaniem
marzy, co bylo rowniez tematem pierwszego spotkania podgrupy ESK ds.
telekomunikacji. W sektorze pocztowym wigkszo§¢ spraw réwniez dotyczyta
réznorodnych naduzy¢ majacych na celu przenoszenie sity rynkowej lub wiazanie
rynkéw monopolistycznych z rynkami zliberalizowanymi. Duza liczba toczacych sig¢
spraw krajowych pokazuje, ze istnieje szeroki zakres dla stosowania przepisow
dotyczacych ochrony konkurencji, oprocz przepisow specyficznych dla danego
sektora.

Podgrupa ESK ds. energii

Rok 2005 byt bardzo wazny dla wspdlpracy organdéw ochrony konkurencji w
sektorze energetycznym, gdyz sektor ten miat priorytetowe znaczenie nie tylko dla
Komisji, lecz rowniez dla wielu KOOK-6w. Po powotaniu w 2004 r. podgrupa ESK
ds. energii spotkata si¢ w 2005 r. trzykrotnie. Odbyly si¢ dwa spotkania techniczne w
kwietniu 1 lipcu oraz jedno spotkanie wysokiego szczebla dla szefow organow
ochrony konkurencji i urzedow regulacji energetyki — w listopadzie. Spotkania
podgrupy skupialy si¢ na trwajacych/zakonczonych badaniach Komisji 1 niektérych
krajowych organéw w sektorach gazu i energii elektrycznej. Na spotkaniu w
listopadzie szefowie KOOK-6w 1 urzegdéw regulacji energetyki mocno poparli
wstepne ustalenia Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji dokonane w ramach badan
sektorowych, ktére zostaty przedstawione w dokumencie z opisem zagadnien.
Podgrupa omoéwita réwniez definicje rynku na hurtowych rynkach energii
elektrycznej. Komisji przedlozono kilka bardzo powaznych spraw w sektorze
energetycznym, ktérymi zajeto si¢ na szczeblu krajowym, a ktore wiazaly sig z
niezwykle istotnymi zagadnieniami, takimi jak zgodno$¢ dlugoterminowych
wylacznych umoéw dostaw gazu z unijnymi przepisami prawa konkurencji lub
narzucanie wygorowanych cen w sektorze energii elektryczne;.
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Podgrupa ESK ds. kolei — Sie¢ Konkurencji ds. Transportu Kolejowego (SKTK)

W marcu Sie¢ Konkurencji ds. Transportu Kolejowego spotkata si¢ po raz trzeci. Po
wczesniejszych dyskusjach mozliwe stalo si¢ dokonanie pierwszej wymiany
pogladow z urzedami regulacji (UR) kolejnictwa na temat sposobu intensyfikacji
wspotpracy pomigedzy KOOK-ami a UR-ami w zwiazku z otwarciem rynku
kolejowego. Wymiana pogladéow begdzie prowadzona raz do roku. Jej celem jest
rozpoznanie waskich gardet dla konkurencji/liberalizacji na rynku transportu
kolejowego zaréwno towarowego, jak i pasazerskiego oraz okreslenie, ktéry organ
jest wlasciwy do podejmowania dzialan. Wspdtpraca w ramach SKTK oraz z UR
okazata si¢ juz bardzo owocna. Wyzwaniem jest dalsze poszukiwanie réznych
mozliwosci 1 ustalenie konkretnych dziatan, ktére znaczaco utatwialyby wchodzenie
na rynek nowych uczestnikoéw i poprawityby konkurencje w sektorze.

Podgrupa ESK ds. ochrony srodowiska

W 2005 r. podgrupa ESK ds. ochrony srodowiska omowita dokument Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji dotyczacy zagadnien konkurencji w systemach
gospodarki odpadami, ktory =zostal opublikowany we wrze$niu na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji. Dokument ten bada kwestie
zwigzane z ochrona konkurencji, jakie moga powsta¢ w odniesieniu do systemow
gospodarki odpadami, w szczegdlnosci odnosnie do odpadow opakowaniowych,
wrakow samochodowych oraz zuzytego sprzetu elektronicznego.

Podgrupa ESK zlozona z ekspertow w dziedzinie papierow wartosciowych

We wrzesniu odbylo si¢ trzecie doroczne spotkanie podgrupy ESK ztozonej z
ekspertow w dziedzinie papieréw wartoSciowych. Regularne kontakty utatwiaja
spojno$¢ w stosowaniu regut konkurencji w tym sektorze na poziomie krajowym i
unijnym. Gléwnym tematem spotkania, na ktérym KOOK-i dzielily si¢ swoimi
najnowszymi do$wiadczeniami, byla konsolidacja. Jako nowa inicjatywe
przedstawiono pewne wstgpne teoretyczne modelowanie dobroczynnych wplywéw
konsolidacji w sektorze rozliczen.
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D — WYBRANE SPRAWY SADOWE

4116
max.mobil

Wyrokiem z dnia 22 lutego Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) uchylit
wyrok Sadu Pierwszej Instancji (SPI) w sprawie T-54/99 max.mobil przeciwko
Komisji, ktory uznat ogdlne prawo skarzacych do zakwestionowania odmowy przez
Komisje podjgcia dzialania zgodnie z art. 226 TWE. W swoim wyroku ETS
stwierdzil, ze skarzacy na podstawie art. 86 ust. 3 nie moga kwestionowaé decyzji
Komisji o niewszczgciu postgpowania przeciwko panstwu czlonkowskiemu,
poniewaz nie mozna uwazaé, aby taki czyn powodowat wiazace skutki prawne. Tym
samym ETS potwierdzit przyj¢ta przez Komisjg praktyke postgpowania ze skargami
w zwiazku z art. 86 ust. 3 TWE w sposob podobny do podejscia przyjetego na
podstawie art. 226 TWE.

Syfait (Glaxo Grecja)'"’

Wyrokiem z dnia 30 maja ETS odrzucit jako niedopuszczalny wniosek o wydanie
wyroku w trybie prejudycjalnym zlozony przez Grecka Radg ds. Konkurencji w
powiazaniu z wyktadnia art. 82 TWE odnos$nie do réwnoleglego handlu produktami
farmaceutycznymi. ETS stwierdzit, ze grecki organ ochrony konkurencji (KOOK)
nie jest trybunatem w rozumieniu art. 234 TWE. ETS doszedt do tego wniosku na
podstawie szeregu elementdow rozpatrzonych jako cato$¢, w tym braku dostatecznych
srodkéw zabezpieczajacych pozwalajacych zagwarantowaé pelna niezalezno$¢
greckiego KOOK-u oraz, co wazniejsze, faktu, iz organ ochrony konkurencji moze
by¢ pozbawiony uprawnien moca decyzji Komisji w oparciu o art. 11 ust. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Grafity specjalne'"®

Orzeczeniem z dnia 15 czerwca, ktory w duzej mierze dotyczy grzywien, Sad
Pierwszej Instancji popart istotg ustalen i rozumowania Komisji, ktére zawarta ona w
swojej decyzji z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie dwoch karteli w sektorze
grafitow specjalnych.

W odniesieniu do pojecia ,,przedsigbiorstwo” SPI potwierdzil, ze Komisja moze
generalnie zalozy¢, iz spotka zalezna bedaca w pelni wlasnoscia spétki dominujacej
zasadniczo postepuje wedtug polecen wydawanych jej przez spotke dominujaca bez
potrzeby sprawdzania, czy spotka dominujaca faktycznie ma takie uprawnienie.

SPI orzekt, ze podczas dokonywania oceny odnosnej wagi uczestnikéw
ogo6lnoswiatowego kartelu ustalajacego ceny 1 okreslania na tej podstawie
poczatkowej wysokosci grzywny, ktéra ma by¢ natozona na kazdego z nich, Komisja
ma prawo, w charakterze odniesienia, postuzy¢ si¢ ogodlnoswiatowym obrotem
produktami oraz udziatlami rynkowymi.

116
117
118

Sprawa C-141/02 P Komisja przeciwko T-Mobile Austria GmbH.

Sprawa C-53/03 Syfait a.o. przeciwko GlaxoSmithkline AEVE.

Potaczone sprawy T-71/03, T-74/03, T-87/03 oraz T-91/01 Tokai, Intech EDM i SGL Carbon
przeciwko Komisji.
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SPI potwierdzit, ze zgodnie z zasada terytorialno$ci nie ma sprzecznosci pomigdzy
korzystaniem przez Komisje i organy USA z przystugujacych im uprawnien do
naktadania grzywien na przedsigbiorstwa, ktore naruszaja reguty konkurencji EOG i
Stanow Zjednoczonych. Zatem Komisja nie narusza zasady ,,ne bis in idem”, jezeli
naktada grzywny na przedsigbiorstwa za dane naruszenie przepisow, gdy kary
pienigzne za to samo naruszenie zostaly juz natozone w USA, nawet je$li przy
ustalaniu grzywien Komisja odwotata si¢ do udzialdow w ogdlnoswiatowym rynku
oraz ogolnoswiatowych obrotow.

Jezeli chodzi o okolicznosci tagodzace, SPI potwierdzil, ze Komisja nie ma
obowiazku zmniejszania grzywien za zaprzestanie oczywistego naruszania
przepisow, bez wzglegdu na to czy nastapitlo ono przed postepowaniem
wyjasniajacym czy po nim.

Obnizenie wysoko$ci grzywien nastapito jednak na trzech podstawach. Po pierwsze,
SPI stwierdzil rzeczowy btad dotyczacy obrotéw jednego z adresatow orzeczenia. Po
drugie, SPI stwierdzil, ze zachowanie jednego z czlonkéw kartelu nie rézni sig
wyraznie od dwodch innych, dlatego obnizyt poziom odpowiedniego podwyzszenia
grzywny nalozonej na t¢ firme¢ z tytulu okolicznosci obciazajacych z 50 % do 35 %.
Po trzecie, SPI orzekl, ze gdy przedsigbiorstwo ulega likwidacji przed przyjgciem
decyzji o zakazie, pulap grzywny musi zosta¢ zastosowany indywidualnie do
odrebnych podmiotéw powstatych w wyniku likwidacji; dlatego SPI zmniejszyt
wysoko$¢ grzywny natozonej na mniejszych adresatow. Orzeczenie jest w trakcie
apelaciji wniesionej przez jedno z przedsigbiorstw' '’

. 120
Rury preizolowane

Wyrokiem z dnia 28 czerwca ETS oddalit wszystkie odwolania od wyrokéw SPI z
dnia 20 marca 2002 r."*' dotyczacych decyzji Komisji w sprawie rur preizolowanych.
Tym samym legalno$¢ stosowanej przez Komisj¢ metody ustalania grzywien,
opisanej w wytycznych w sprawie grzywien z 1998 r.'** zostala po raz pierwszy
potwierdzona przez ETS.

ETS stwierdzil, ze zastosowanie takiej metody nie jest sprzeczne z zasada ochrony
prawnie uzasadnionych oczekiwan. Podkreslit on, ze Komisja cieszy si¢ szeroka
swoboda dziatania w dziedzinie polityki konkurencji, w szczegdlnos$ci w odniesieniu
do wyznaczania wysokosci grzywien. Wlasciwe stosowanie unijnych regut
konkurencji wymaga, zeby Komisja mogta w dowolnej chwili korygowa¢ poziom
grzywien stosownie do potrzeb tej polityki. Przedsigbiorstwa biorace udziat w

119
120

121

122

Sprawa C-328/05 P SGL Carbon przeciwko Komisji.

Potaczone sprawy C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P oraz C-213/02 P. Dansk
Rorindustri i inni przeciwko Komisji.

Sprawy T-21/99 Dansk Rorindustri przeciwko Komisji [2002] ECR 11-1681, sprawa T-9/99 HFB i inni
przeciwko Komisji [2002] ECR 11-1487, sprawa T-17/99 KE KELIT przeciwko Komisji [2002] ECR 1I-
1647, sprawa T-23/99 LR AF 1998 przeciwko Komisji [2002] ECR 1I-1705, sprawa T-15/99 Brugg
Rohrsysteme przeciwko Komisji [2002] ECR 11-1613, sprawa T-16/99 Légstor Ror przeciwko Komisji
[2002] ECR 1I-1633 oraz sprawa T-31/99 ABB Asea Brown Boveri przeciwko Komisji [2002] ECR 1I-
1881.

Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien naktadanych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr
17 oraz art. 65 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (Dz.U. C 9 z
14.1.1998, str. 3).
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postgpowaniu administracyjnym, w ktorym moga by¢ natozone grzywny, nie moga
zywi¢ uzasadnionych oczekiwan, ze Komisja nie przekroczy poziomu uprzednio
nalozonych grzywien lub Ze zastosowana zostanie okreslona metoda obliczania

grzywien.

Ponadto ETS stwierdzil, ze w czasie, gdy zostaly popelnione rozpatrywane
naruszenia przepisow, przedsigbiorstwa, takie jak strony wnoszace odwotanie, mogly
W wystarczajacym stopniu przewidzie¢ nowa metodg obliczania grzywien zawarta w
wytycznych. Zatem nie zostata naruszona zasada niedziatania prawa wstecz. ETS
stwierdzil ponadto, iz Komisja przedstawiajac w wytycznych metode,
zaproponowana do obliczania grzywien, pozostala w granicach natozonych na nia
ram prawnych i nie przekroczyla zakresu swobody dziatania przyznanej jej przez
prawodawce.

Stal nierdzewna (doplaty do stopu)'>

Wyrokami z dnia 14 lipca ETS odrzucil odwotania wniesione od orzeczen SPI z dnia
13 grudnia 2001 r."**, ktore w duzym stopniu podtrzymywaly decyzje Komisji z dnia
21 stycznia 1998 r.'”> nakladajaca grzywny na szesciu producentéw wyrobow
plaskich ze stali nierdzewnej, stanowiacych ponad 80 % produkcji europejskiej, za
naruszenie art. 65 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali.
Naruszenie polegalo na uzgodnionym podnoszeniu cen stali nierdzewnej
realizowanym poprzez zmiang metody obliczania ,,doptat do stopu”.

ETS potwierdzil, ze Komisja nie moze zaktada¢, iz spotka dominujaca, ktéra przejeta
spolke zalezna drugiej strony i wyraznie przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za
dziatania tej spotki zaleznej zrzekta sig¢ prawa do korzystania ze swoich praw do
obrony odno$nie do wczesniejszego zachowania spotki zaleznej, przed przekazaniem
jej przedsigbiorstwa. ETS powtorzyt rowniez, ze wyrazne przyznanie si¢ do
naruszenia, oprocz samego uznania charakteru faktow, moze prowadzi¢ do dalszego
zmniejszenia grzywny na podstawie obwieszczenia o obnizaniu grzywien z 1996 r.

SAS126

Orzeczeniem z dnia 18 lipca Sad Pierwszej Instancji odrzucit wszelkie podstawy
przedstawione przez SAS na poparcie zadania anulowania lub zmniejszenia grzywny
nalozonej na niego moca decyzji Komisji z dnia 18 lipca 2001 r., ktora stwierdzala,
ze SAS 1 Maersk Air naruszyly art. 81 TWE przez wejscie w szereg porozumien o
podziale rynku.

SPI stwierdzit, ze Komisja jest w pelni usprawiedliwiona, uznajac naruszenie
przepisow do celow nalozenia grzywien za ,.bardzo powazne”, zwazywszy na sam
charakter naruszenia (co jest istotnym kryterium), jego zakres geograficzny (gdyz
obejmuje on trasy do i z Danii) oraz jego zauwazalny wplyw na rynek. Jezeli chodzi

123

124

125

126

Potaczone sprawy C-65/02 P i C-73/02 P Thyssen Krupp Stainless i Thyssen Krupp Acciai speciali
Terni przeciwko Komisji oraz sprawa C-57/02 P Acerinox przeciwko Komisji.

Potaczone sprawy T-45/98 1 T-47/98 Krupp Thyssen Stainless i Acciai speciali Terni przeciwko Komisji
[2001] ECR 11-3757 oraz sprawa T-48/98 Acerinox przeciwko Komisji [2001] ECR II-3859.

Sprawa COMP/35.814 Doplaty do stopu [Dz.U. L 100 z 1.4.1998, str. 55). Obszerny opis decyzji
mozna znalez¢ w Sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji za rok 1998.

Sprawa T-241/01, SAS przeciwko Komisji.
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o czas trwania naruszenia, SPI potwierdzil, ze Komisja slusznie uznata date
osiagnigcia porozumienia za dat¢ rozpoczgcia naruszenia, mimo Zze nastgpitlo ono
p6zniej. Sad postanowil réwniez, ze do celow uznania okolicznosci tagodzacych
gotowos$¢ przedsigbiorstwa do wspodtpracy jest nieistotna; liczy si¢ tylko faktyczny
stopien wspolpracy.

Luksemburski kartel piwny'>’

Orzeczeniem z dnia 27 lipca Sad Pierwszej Instancji potwierdzit w catosci decyzje
Komisji z dnia 5 grudnia 2001 r. naktadajaca grzywny na istniejacy przez wiele lat
kartel ustanowiony w drodze wyraznego porozumienia w sprawie dostaw piwa w
Luksemburgu. SPI potwierdzit rowniez istniejace orzecznictwo, zgodnie z ktérym
nie ma potrzeby wykazywania skutkéw tam, gdzie naruszenie ma na celu
ograniczenie konkurencji. SPI stwierdzil, ze w celu ustalenia grzywny naruszenie to
mogloby by¢ zakwalifikowane jako bardzo powazne wylacznie na podstawie jego
charakteru i tak byloby, mimo ze dotyczylo ono tylko jednego panstwa
czlonkowskiego, tj. Luksemburga.

Daimler Chrysler'®®

W orzeczeniu z dnia 15 wrze$nia SPI potwierdzil czg$¢ decyzji Komisji z dnia 10
pazdziernika 2001 r. w sprawie dotyczacej Mercedes-Benza'”’, w ktorej Komisja
stwierdzita, ze DaimlerChrysler AG, sam lub za posrednictwem swojej belgijskiej i
hiszpanskiej spolki zaleznej, naruszyl unijne reguly konkurencji. Decyzja naktadata
na DaimlerChryslera grzywng w wysokosci ponad 71 miln EUR za trzy odrgbne
naruszenia przepisow. Po pierwsze, Daimler-Benz wydal swoim niemieckim
przedstawicielom handlowym polecenie sprzedawania nowych samochodow tylko
klientom znajdujacym si¢ na ich wilasnym terytorium umownym, tak aby nie
dopusci¢ do tego, by konkurowali oni z innymi czlonkami sieci oraz zadania
wplacania zadatku w wysokosci 15 % ceny pojazdu w przypadku zamdéwien na nowe
samochody pochodzacych od klientow spoza tego terytorium. Po drugie, natozono
sankcje na DaimlerChryslera za to, ze uniemozliwil swoim niemieckim
przedstawicielom 1 hiszpanskim dealerom dostarczanie samochodéw do firm
leasingowych, w przypadku ktorych klient nie byl zidentyfikowany, uniemozliwiajac
im w ten sposob posiadanie zapasu dostgpnych natychmiast pojazdéw dla
nadchodzacych uméw leasingowych. Po trzecie, DaimlerChrysler uczestniczyt, za
posrednictwem nalezacej do niego w caloSci belgijskiej spotki zaleznej, w
porozumieniach majacych na celu ograniczanie upustow dla nabywcoéw nowych
samochodéw w Belgii.

Po odwotaniu wniesionym przez DaimlerChryslera SPI anulowal decyzje w
odniesieniu do pierwszych dwodch naruszen przepiséw, ktore odnosza si¢ do Niemiec
i Hiszpanii.

127
128
129

Potaczona sprawa T-49/02, T-50/02, T-51/02 Brasserie nationale przeciwko Komisji.

Sprawa T-325/01 DaimlerChrysler przeciwko Komisji.

Patrz Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za 2001 r., str. 187.
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Odnos$nie do domniemanego antykonkurencyjnego zachowania DaimlerChryslera w
Niemczech SPI stwierdzit, ze umowy dystrybucyjne zawarte przez DaimlerChryslera
w Niemczech odpowiadaja definicji prawdziwych uméw agencyjnych, zatem nie
mieszcza si¢ w zakresie art. 81 TWE. W szczego6lnosci, SPI doszedt do tego wniosku
uznawszy, ze niemieccy przedstawiciele nie nabyli prawa wlasno$ci pojazdéw, ktore
sprzedawali konsumentom koncowym w imieniu i na rzecz DaimlerChryslera. SPI
stwierdzit ponadto, ze ani wskazane w decyzji Komisji inwestycje specyficzne dla
rynku przedstawicieli, ani inne natozone na nich zobowiazania do $§wiadczenia ushug,
takich jak naprawy gwarancyjne i obstuga posprzedazna, nie pociagaly za soba
ryzyka handlowego o takim rozmiarze, iz stosunki handlowe bytyby réwnoznaczne z
porozumieniem wchodzacym w zakres art. 81.

Odnosnie do zachowania DaimlerChryslera w Hiszpanii SPI stwierdzit, ze zgodnie z
przepisami hiszpanskimi kazda firma leasingowa w chwili nabywania pojazdu musi
dysponowa¢ okreslonym klientem do zawarcia umowy leasingowej. Typ
zachowania, z powodu ktérego Komisja natozyla sankcje, wywodzil si¢ wigc z
obowiazujacego prawa krajowego i nie byl wynikiem realizacji porozumienia
sprzecznego z unijnymi regutami konkurencji.

SPI potwierdzit grzywng w wysokosci 9,8 min EUR z tytulu udzialu
DaimlerChryslera, za posrednictwem nalezacej do niego w calosci belgijskiej spotki
zaleznej, w zawartym z jego belgijskimi dealerami porozumieniu o utrzymywaniu
cen detalicznych. Porozumienie to miato na celu ograniczenie konkurencji cenowej
w Belgii przez wprowadzenie $rodkéw wykrywania upustéw wyzszych niz 3 %,
zwlaszcza dla pojazdow klasy E, i ich eliminacji.

Belgijski kartel piwny"**

Orzeczeniami z dnia 25 pazdziernika i z dnia 6 grudnia Sad Pierwszej Instancji
potwierdzil decyzje Komisji z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie belgijskiego kartelu
piwnego odrzucajac argumenty przedstawione przez Danone’’’a i Haachta. Tylko
grzywna dla Danone’a zostata nieco zmniejszona, poniewaz jedna z okoliczno$ci
uznana przez Komisj¢ za obcigzajaca nie miala zwiazku przyczynowego z
rozszerzeniem kartelu.

Orzeczenie jest szczeg6lnie wazne w odniesieniu do okoliczno$ci obciazajacej, jaka
jest ponowne naruszenie przepisow. SPI uznal, Zze ponowne naruszenie przepisow
uzasadnia bardzo znaczne zwigkszenie grzywny. Ustalil on, Ze ponowne naruszenie
mozna stwierdzi¢ w przypadkach, w ktorych istnieja wezesniejsze decyzje Komisji
stwierdzajace naruszenie, ktore jednak nie naktadaly grzywny, i potwierdzil, ze
decyzje przyjete na dlugo wczesniej moga stanowi¢ wiasciwa podstawe dla
ponownego naruszenia przepisoOw. SPI potwierdzit réwniez, ze nie ma obowiazku
okres$lania wilasciwego rynku dla naruszen co do przedmiotu i Ze zmniejszenie
wysokosci grzywny z tytulu wspotpracy nie nalezy si¢ w przypadku odpowiedzi,
ktoére nie wychodza poza to, co przedsigbiorstwo jest zobowiazane dostarczyé w
odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji. W rezultacie prawo do zmniejszenia
wysokosci grzywny nie przystuguje z tytulu dostarczenia opartych na faktach

130

Sprawa T-38/02 Groupe Danone przeciwko Komisji oraz sprawa T-48/02 Haacht przeciwko Komisji.
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odpowiedzi na pytania zadane przez Komisj¢ we wniosku o udzielenie informacji
dotyczace dat spotkan i tozsamosci uczestnikow.

Witaminy131

Orzeczeniem z dnia 6 pazdziernika Sad Pierwszej Instancji uniewaznil decyzje
Komisji z dnia 21 listopada 2001 r. w sprawie dotyczacej witamin, jezeli chodzi o
Sumimoto Chemical Co Ltd oraz Sumika Fine Chemicals Ltd. Przedsicbiorstwa te
byly adresatami decyzji stwierdzajacej naruszenie regut konkurencji. Komisja nie
nalozyta jednak na nie grzywny, poniewaz popelnione naruszenie przepisOw byto
przedawnione.

SPI stwierdzit, ze w takich okoliczno$ciach Komisja jest uprawniona do przyjecia
decyzji stwierdzajacej naruszenie przepisow w przesztosci, pod warunkiem ze ma
uzasadniony interes, aby tak postapi¢. Jezeli chodzi o obecna sprawe, SPI stwierdzit,
iz z decyzji nie mozna wywnioskowac¢, czy Komisja w rzeczywisto$ci rozwazyla,
czy ma uzasadniony interes w przyjeciu decyzji stwierdzajacej naruszenia przepisow,
ktorych wnioskujacy juz wczesniej zaprzestali i ponadto Komisja nie wykazata
Sadowi istnienia takiego uzasadnionego interesu.

132
Fosforan cynku

W czterech orzeczeniach wydanych w dniu 29 listopada Sad Pierwszej Instancji w
pelni potwierdzil ocen¢ Komisji i oddalit wszystkie wnioski o anulowanie lub
zmniejszenie wysokosci grzywien, ktore zostaly natozone na kartel, ktory dokonywat
ustalania cen i podzialu rynku w obszarze fosforanu cynku — antykorozyjnego
mineralnego pigmentu powszechnie stosowanego do produkcji farb przemystowych.
SPI uznat, ze z uwagi na cigzkos$¢ i czas trwania naruszenia grzywny sa uzasadnione
1 zostaly obliczone we wlasciwy sposob.

Przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy sprawa, nalezaty do grupy MSP i grzywny
stanowity znaczny procent ich globalnych obrotow. SPI potwierdzil klasyfikacjg
naruszenia jako ,,bardzo powaznego”, czas trwania kartelu wynoszacy ponad cztery
lata oraz ,,zr6znicowane traktowanie” zastosowane do przedsigbiorstw.

W przypadku Britannii SPI stwierdzit, ze Komisja, ustalajac gorna granicg grzywny
okreslona w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 17 na poziomie 10 % obrotdéw, nie
byla zobowiazana do odniesienia si¢ do obrotdw osiagnigtych w roku obrotowym
poprzedzajacym decyzje o natozeniu grzywny. Bylo to spowodowane faktem, iz w
tamtym czasie wlasciwe obroty Britannii byly zerowe, gdyz stala si¢ ona
przedsigbiorstwem niehandlowym. SPI stwierdzil natomiast dalej, ze w tym
konkretnym przypadku Komisja slusznie oparla si¢ na ostatnich obrotach
odpowiadajacych ,,pelnemu” rokowi dziatalnosci gospodarczej, tj. rokowi
obrotowemu konczacemu si¢ dnia 30 czerwca 1996 r., a nie dnia 30 czerwca 2001 r.

131

132

Potaczone sprawy T-22/02 i T-23/02 Sumimoto Chemical Co. Ltd i Sumika Fine Chemicals Co. Ltd
przeciwko Komisji.

Sprawy T-33/02 Britannia Alloys & Chemicals Limited, T-52/02 Société Nouvelle des Couleurs

Zinciques S.A., T-62/02 Union Pigments AS oraz T-64/02 Hans Heubach GmbH & Co KG.

82

PL



E — STATYSTYKI

Wykres 1
Nowe sprawy
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Wykres 2

Sprawy zamkniete
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Wykres 3
Zmiana liczby spraw nierozstrzygnietych - stan na koniec roku
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IT — Kontrola polaczen

273.  Liczba pofaczen i przeje¢ zgltoszonych Komisji znacznie wzrosta w 2005 r. do 313
spraw w poréwnaniu z 249 sprawami w poprzednim roku.

274. Ogoétem, Komisja przyjela 296 decyzji ostatecznych. Podjeta ona 291 decyzji
aprobujacych w nastgpstwie wstepnego postgpowania wyjasniajacego (,,faza I7).
Sposrod nich 15 przyjeto jako decyzje approbujace ze zobowiazaniami, a 167 (57 %)
— zgodnie z procedura uproszczona. Komisja podjeta pie¢ decyzji w nastgpstwie
poglebionych postgpowan wyjasniajacych (,,faza II”’). Wérod nich nie bylo zakazow,
znalazly si¢ natomiast dwie decyzje o zatwierdzeniu bezwarunkowym 1i trzy decyzje
o zatwierdzeniu ze zobowiazaniami. Ponadto Komisja skierowala siedem spraw do
krajowych organdéw ochrony konkurencji zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Rady
(WE) nar 139/2004 (,Rozporzadzenia w  Sprawie Kontroli Laczenia
Przedsigbiorstw”)'**. Komisja otrzymata rowniez 14 wnioskow zgodnie z art. 4 ust. 4
Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw, 27 wnioskéw na
podstawie art. 4 ust. 5, jak réwniez cztery wnioski zgodnie z art. 22. Bardziej
szczegdlowe informacje na temat rezultatu tych wnioskow zamieszczono w sekcji 3
ponize;j.

275. Pomimo duzej tacznej liczby zgloszen, podjeto jedynie pie¢ decyzji zgodnie z art. 8
Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw. Nie podjeto zadnych
decyzji o zakazie na mocy art. 8 ust. 3. Ponadto trzy zgloszenia zostalty wycofane
przez strony zglaszajace w fazie II.

276. Procent zgloszonych koncentracji powodujacych decyzje o zakazie pozostaje
niewielki, wynoszac srednio 1 % lub 2 %, jezeli uwzgledni¢ wycofanie wnioskow w
fazie II. Nie ma zauwazalnej tendencji rosnacej lub malejacej pod wzgledem ryzyka
ponoszonego przez strong zglaszajaca z tytulu decyzji o zakazie (lub wycofania
wniosku w fazie II), czego dowodzi ponizsza tabela.

Tabela 1 — Zakazy i wycofania wnioskow w fazie 11, lata 1995-2005

199511996 {1997 {1998 {1999 (2000 |2001 {2002 {2003 {2004 {2005 |Ogdtem

Zgloszenia 110 (131 (172 (235 (292 |345 |335 (279 |212 |249 (313 |2673

Zakazy 1 1 2 3 1 2 1 2 0 13

Wycofanie 0 1 0 4 5 6 4 1 0 2 3 26
wnioskow W
fazie 11

Ryzyko prawne |0,9% (0,7% (0% (2,1% (2,4% |2,6% |1,5% [1% [0,5% [1,6% |1,0% |1,4%

133 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004).
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A — ZASADY DOTYCZACE PRAWODAWSTWA I WYKLADNI

BADANIE W ZAKRESIE SRODKOW ZARADCZYCH

,Badanie w zakresie $rodkéw zaradczych dotyczacych potaczen” zostato
opublikowane w dniu 21 pazdziernika. Bylo to wazne przedsigwzigcie w ramach
oceny ex post, dokonujace przegladu koncepcji i realizacji zezwolen na potaczenia
przyjetych przez Komisj¢ w ciagu pigcioletniego okresu obejmujacego lata 1996-
2000. Celem badania byto ustalenie z perspektywy czasu, tj. trzech do pigciu lat po
decyzji Komisji: (i) wszelkich powaznych probleméw powstatych podczas
planowania i wdrazania $rodkow zaradczych, (ii) skutecznos$ci polityki Komisji w
zakresie $rodkow zaradczych dotyczacych potaczen w okresie referencyjnym oraz
(ii1) obszarow dalszego udoskonalania obecnej polityki i praktyki Komisji w zakresie
srodkéw zaradczych dotyczacych polaczen.

W badaniu przeanalizowano 40 decyzji Komisji, ktore zawieraly 96 rdéznych
srodkow zaradczych. Stanowily one 42 % z 227 $rodkow zaradczych przyjetych
przez Komisje w ciagu pigcioletniego okresu referencyjnego i sa reprezentatywne z
punktu widzenia rodzajow wprowadzonych $srodkéw zaradczych, liczby $rodkow
zaradczych przyjetych w fazie I lub po szczegdlowym badaniu w fazie II oraz
zaangazowanych réznych sektorow przemyshu.

Zespot 0sob zajmujacych si¢ rozpatrywaniem spraw przeprowadzit 145 wywiadow z
osobami praktycznie zaangazowanymi w planowanie i wdrazanie $rodkow
zaradczych w tym czasie, w tym stronami podejmujacymi zobowiazani (40
wywiadow), nabywcami (61 wywiadéw), powiernikami (37 wywiadow) oraz
klientami i konkurentami (siedem wywiadéw). Badanie stworzyto w ten sposob
pozadana okazje dla przedsigbiorstw i prawnikéw do dostarczenia Komisji opinii w
sprawie wszelkich aspektow s$rodkow zaradczych dotyczacych potaczen, przy
zapewnieniu petnej anonimowosci.

Ogromna wigkszos¢ zbadanych §rodkow zaradczych — 84 sposrdd ogdlnej liczby 96
— skladata si¢ z zobowiazan zbycia. Wyniki badania potwierdzily celowo$¢
réznorodnych aspektéw praktyki Komisji w zakresie $rodkoéw zaradczych
dotyczacych polaczen, wprowadzonych od 2000 r., tj. po uplywie okresu
referencyjnego wybranej proby, takich jak Obwieszczenie w Sprawie Srodkow
Zaradczych oraz Wzorcowe Teksty Zobowiazan. Niemniej jednak, ustalenia
zidentyfikowaty rowniez kilka powaznych probleméw dotyczacych formy i realizacji
analizowanych §rodkow zaradczych, ktore wymagaja dalszej uwagi.

Schemat 1 zamieszczony ponizej przedstawia liczbe i rodzaj takich nierozwigzanych
probleméw dotyczacych koncepcji i/lub realizacji, jakie napotkano w badaniu na
réznych etapach funkcjonowania analizowanych $rodkéw zaradczych, ktore
najprawdopodobniej doprowadzity do obnizenia skuteczno$ci srodkow zaradczych w
przywracaniu warunkow skutecznej konkurencji. Sposréd tych problemow,
najczgstszym problemem byt brak nalezytego okreslenia zakresu zbywanego
przedsigbiorstwa, a nastgpnie zatwierdzanie nieodpowiednich nabywcow,
wylaczenie niewlasciwych aktywow oraz niepelne przekazanie zbywanego
przedsigbiorstwa nowemu wtascicielowi.
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Schemat 1 — Liczba powaznych nierozwigzanych problemow
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Badanie przeanalizowato samodzielne zobowiazania udzielenia dostgpu, ktore miaty
na celu zachowanie faktycznej lub potencjalnej konkurencji na wlasciwym rynku
przez niedopuszczenie do blokowania dostgpu do infrastruktury krytyczne;j,
technologii lub praw wlasnosci intelektualnej, badz przez zrzeczenie si¢ praw
wylacznych. Te $rodki zaradcze dotyczace dostgpu wywolaty kilka powaznych
problemow zwiazanych z koncepcja i realizacja. Stwierdzono, ze glowne przyczyny
niepowodzenia zobowiazan dostepu wynikaja z trudno$ci nierozerwalnie zwiazanych
z ustalaniem z gory warunkéw skutecznego dostgpu i ich monitorowaniem.
Spostrzezenia przedstawione w badaniu moga wskazywac, iz takie srodki zaradcze
dotyczace dostepu dziataty tylko w ograniczonej liczbie przypadkdow.

W badaniu podjgto rowniez probe ogoélnej oceny skutecznosci kazdego $rodka
zaradczego. Zostalo to oparte o ocen¢ jakosciowa w odniesieniu do koncepcji i
realizacji, jak rdwniez oceng zebranych danych ilosciowych dotyczacych rynku,
takich jak status operacyjny zbywanego przedsigbiorstwa oraz ewolucja wzglednych
udziatdow rynkowych. Wskaznik skutecznosci klasyfikuje oceniane $rodki na
podstawie stopnia, w jakim osiagnety one swodj cel odnoszacy si¢ do konkurencji (tj.
zachowanie skutecznej konkurencji przez niedopuszczenie do budowy i umacniania
pozycji dominujacej). Jednakze, zwazywszy na brak pelnego badania nowego rynku
dla kazdego $rodka zaradczego, dokonana w badaniu ocena moze dostarczy¢ jedynie
wskazan.

Ogdlna ocena skutecznos$ci byla mozliwa w 85 z 96 analizowanych $rodkéw
zaradczych. Sposrod 85 srodkdéw zaradczych przeanalizowanych w ten sposob, 57 %
byto w petni skutecznych, zas$ 24 % uznano za skuteczne tylko czgsciowo. Niewiele
srodkoéw zaradczych, tj. 7 %, wyraznie nie zdotalo osiagna¢ zamierzonego celu i z
tego wzgledu zostalo uznanych za nieskuteczne. Jesli chodzi o rézne typy srodkow
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zaradczych, badanie ustalito, ze najskuteczniejszym typem $rodka zaradczego (brak
niepowodzenia) byly $rodki zaradcze dotyczace wyjscia ze wspolnego
przedsigbiorstwa, natomiast najmniejsza byla skuteczno$¢ $rodkoéw zaradczych
dotyczacych dostepu.

Jako uzupehienie, Komisja zlecila badanie majace na celu przeprowadzenie analizy
ekonomicznej ex post srodkow zaradczych dotyczacych potaczen. Analiza ta miata
za zadanie oceni¢ efektywno$¢ ekonomiczna malej liczby §rodkdéw zaradczych za
pomoca prostych modeli symulacji ekonometrycznej. Wyniki tego badania zostana
opublikowane w 2006 .

Wyniki badan oraz uwagi beda pomocne w nadchodzacym przegladzie
Obwieszczenia w Sprawie Srodkow Zaradczych w Kontroli Polaczen oraz
Wzorcowych Zobowiazan do Zbycia i Mandatu Powiernika.

NOWE WSKAZOWKI W SPRAWIE ZANIECHANIA POLACZEN

W dniu 1 lipca Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji opublikowata Note
Informacyjna dotyczaca warunkow, jakie musza by¢ spelnione przez strony
zglaszajace w razie zaniechania koncentracji'>*. Znowelizowane Rozporzadzenie w
Sprawie Kontroli L.aczenia Przedsigbiorstw wprowadzilo nowy przepis w art. 6 ust. 1
lit. ¢) przedstawiajacy wymagania dotyczace zamykania procedur kontroli potaczen
po wszczeciu postgpowania. Przepis ten przewiduje, ze postgpowanie takie zostaje
zakonczone na mocy decyzji, o ktéorej mowa w art. 8, chyba ze zainteresowane
przedsigbiorstwa udowodnity Komisji, iz odstapily od koncentracji. Przepis ten
wyjasnia, ze z chwila, gdy decyzja o wszczgciu postgpowania zgodnie z art. 6 ust. 1
lit. ¢) zostala przyjeta i sprawa weszta w fazg II, Komisja traci swoja jurysdykcje nie
poprzez samo wycofanie zgloszenia, lecz tylko wowczas, gdy strony udowodnia, ze
zaniechaly transakcji.

Nota Informacyjna wyjasnia réwniez, w jaki sposob strony moga udowodni¢, ze
zaniechaty operacji. W tym wzgledzie nalezy wzia¢ pod uwageg, ze zmienione
rozporzadzenie w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw przewiduje zgloszenie
nie tylko na podstawie wiazacej umowy lub ogloszenia publicznej oferty przejecia,
lecz takze na samej podstawie zamiarow powzigtych w dobrej wierze (art. 4 ust. 1).
Nota Informacyjna podaje, jako ogodlna zasade, ze wymogi dotyczace udowodnienia
zaniechania musza odpowiada¢ pod wzglgdem formy prawnej, formatu,
intensywnosci, itp., poczatkowemu aktowi, ktory byt uznany za wystarczajacy do
tego, aby koncentracja podlegata zgloszeniu. Jezeli po dokonaniu zgloszenia na
podstawie zamiaru powzigtego w dobrej wierze zawarta zostaje nastgpnie wiazaca
umowa, wlasciwym aktem jest ta ostatnia.

W rezultacie, nota informacyjna stwierdza, iz w przypadku wiazacej umowy musi
istnie¢ dowod prawnie wigzacego uniewaznienia umowy, same wyrazenie zamiaru
uniewaznienia umowy lub jednostronne o$wiadczenia stron nie sa wystarczajace.
Wyrazenia dalszego zamiaru uniewaznienia umowy lub niewprowadzania jej w zycie
badz jednostronne o$wiadczenia jednej ze stron nie beda uznawane za wystarczajace.
W przypadkach powzigtego w dobrej wierze zamiaru zawarcia umowy wymagany
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jest dokument zamieniajacy deklaracje intencji lub protokot ustalen. Dla innych form
zamiaru powzigtego w dobrej wierze moze by¢ wlasciwy inny dowod. W przypadku
publicznego ogloszenia publicznego przetargu wymagane jest publiczne ogloszenie
zamknigcia procedury sktadania ofert. W przypadku zrealizowanych koncentracji
strony musza wykazaé, ze przywrdocona zostata sytuacja panujaca przed dokonaniem
koncentracji. Nota Informacyjna podkresla, ze strony musza przedlozy¢ niezbedne
dokumenty, aby spetni¢ wymogi okre§lone dla kazdego typu zaniechanej sprawy.

3. PRAKTYKA USPRAWNIONEGO PRZYDZIALU SPRAW — DOSWIADCZENIA ZEBRANE W
2005 R.
290. System odsytania spraw od Komisji do panstw cztonkowskich i na odwroét, ktory

przeszedt istotng reorganizacj¢ wraz z przyjgciem znowelizowanego Rozporzadzenia
w Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw, a nastgpnie przyjecia Obwieszczenia
Komisji w Sprawie Odsytania Spraw'*”, jest wdrozony od dnia 1 maja 2004 r. Mozna
stwierdzi¢ ze zmieniony system odsytania spraw cieszy si¢ znacznym powodzeniem
pod wzgledem zakresu, w jakim korzystaja z niego taczace si¢ przedsigbiorstwa i
krajowe organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich UE, pod wzgledem
charakteru spraw i ich kwalifikowania si¢ do odsylania oraz sposobu dziatania
systemu w praktyce.

3.1. Przeglad statystyczny

291. W 2005 r. postugiwano si¢ kazdym z czterech przepisow zawartych w
Rozporzadzeniu, dotyczacych odsytania spraw od Komisji do panstw cztonkowskich
i na odwro6t (art. 4 ust. 4 1 5 oraz art. 9 i1 22). Oto podsumowanie:

o Artykut 4 ust. 4: w 2005 r. Komisja otrzymata 14 wnioskéw o odestanie sprawy
zgodnie z art. 4 ust. 4, co stanowi znaczny wzrost w poroéwnaniu z dwoma
wnioskami ztozonymi w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia 2004 r.; 11
wnioskéw o odestanie sprawy rozpatrzono przychylnie i sprawy przekazano w
calosci; dwa wnioski zostaly wycofane, a jeden pozostal na koniec roku
nierozpatrzony;

o Artykut 4 ust. 5: w 2005 r. Komisja otrzymata 27 wnioskow o odestanie sprawy na
mocy art. 4 ust. 5; zaden wniosek nie zostal zawetowany przez panstwa
czlonkowskie, a trzy pozostaly na koniec roku nierozpatrzone; 24 wnioski
spowodowaly, ze sprawy nabraty ,,wymiaru wspdlnotowego”, przy czym liczba ta
stanowi okolo 8 % spraw zgltoszonych Komisji w tym okresie'°;

o Artykut 9: w 2005 r. Komisja otrzymata siedem wnioskéw o odestanie sprawy
zgodnie z art. 9; sze$¢ wnioskOw rozpatrzono przychylnie, trzy w caltosci i trzy
czedciowo; jeden wniosek zostal wycofany;

135 Obwieszczenie Komisji w sprawie odsytania spraw dotyczacych koncentracji (Dz.U. C 56 z 5.03.2005,

str. 2) (zwane dalej obwieszczeniem w sprawie odsytania spraw).
W ciagu 2005 r. przedtozono Komisji 313 zgloszen potaczen.
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o Artykut 22: w 2005 r. Komisja otrzymata wnioski dotyczace odestania czterech
spraw zwiazanych z koncentracjami na mocy art. 22; w trzech przypadkach
whnioski zostaty rozpatrzone przychylnie, a w jednym wniosek zostal zatatwiony
odmownie.

Praktyczne aspekty odsylania spraw przed zgloszeniem

W celu zapewnienia skutecznego dziatania systemu odsylania spraw przed
zgloszeniem, zwlaszcza majac na uwadze napigte terminy przewidziane w art. 4,
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji oraz krajowe organy ochrony konkurenciji,
ktorych dotyczy wniosek na podstawie art. 4 ust. 4 lub art. 4 ust. 5, zwykle nawiazuja
bezposredni kontakt, jak tylko wniosek wyda si¢ prawdopodobny. Komisja rowniez
zacheca strony rozwazajace ztozenie takiego wniosku do uprzedniego nieformalnego
zwrécenia si¢ do Dyrekceji Generalnej ds. Konkurencji oraz KOOK-6w wiasciwych
do rozpatrzenia wniosku na podstawie art. 4 ust. 4 lub 5. Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji w szczegdlnosci udziela porad stronom rozwazajacym ztozenie wniosku
w zakresie wymogoéw prawnych dotyczacych odsylania spraw oraz w zakresie
kategorii spraw, ktore Komisja uznaje za odpowiednie do odestania, jak okreslono w
Obwieszczeniu w Sprawie Odsytania Spraw. Niekiedy Komisji moze by¢ réwniez
dostarczona robocza wersja formularza RS. Dotychczas, strony czgsto korzystaty z
opisanej mozliwo$ci nieformalnego zwracania si¢ do wiasciwych organdow przez
zlozeniem wnioskow na podstawie art. 4 ust. 4 lub art. 4 ust. 5.

W odniesieniu do wnioskéw na podstawie art. 4 ust. 5, strony sktadajace wniosek sa
szczegolnie zachgcane przez Komisje do gruntownego sprawdzenia wniosku przed
jego zlozeniem, jesli to konieczne w drodze nawiazania bezposredniego kontaktu z
wlhasciwymi KOOK-ami, w celu zapewnienia, ze formularz RS jest prawidlowy i
kompletny z punktu widzenia panstwa czlonkowskiego, ktore jest okres§lone w nim
jako ,,wlasciwe” do rozpatrzenia danej sprawy.

W odniesieniu do wnioskoOw na podstawie art. 4 ust. 4, jezeli panstwo czlonkowskie
potwierdzi, ze zgadza si¢ na odestanie sprawy w wyznaczonym terminie, Komisja
zwykle sktonna jest przyja¢ decyzje wyrazajaca zgode¢ lub brak zgody na
przeniesienie sprawy, jak czynita to w stosunku do wnioskéw sktadanych dotad,
zamiast przeznacza¢ na to termin 25 dni roboczych przewidziany w art. 4 ust 4.
Jezeli panstwo czlonkowskie nie wyraza zgody na odestanie sprawy, wowczas
sprawa odbywa si¢ w normalnym trybie, w przypadku ktérego strony przekazuja
Komisji zgloszenie w normalny sposob.
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B — DECYZJE KOMISJI

DECYZJE PRZYJETE NA MOCY ART. 8

Sprawa Bertelsmann /Springer"’

W dniu 3 maja Komisja zaaprobowata utworzenie przez przedsigbiorstwa medialne
Bertelsmann AG i Axel Springer AG wspdlnego przedsigbiorstwa o dziatalno$ci w
zakresie druku rotograwiurowego. Szczegoélowe badanie wykazato, ze koncentracja
ta nie zakloci znaczaco skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku lub w
jakimkolwiek panstwie cztonkowskim.

Wspolne przedsigbiorstwo taczy pie¢ niemieckich drukarn prowadzonych przez
spotki zalezne Bertelsmanna: Arvato i Gruner+Jahr oraz przez Springera, jak
rowniez jeden zaktad w Zjednoczonym Kroélestwie, ktory jest aktualnie budowany
przez Arvato. Wspdlne przedsigbiorstwo nie obejmuje natomiast zaktadow druku
rotograwiurowego znajdujacych si¢ w Hiszpanii i we Wtoszech, ani tez drukarn
offsetowych nalezacych do firm zaangazowanych we wspolne przedsigbiorstwo.

Transakcja zostata zgloszona Komisji w dniu 4 listopada 2004 r. Cho¢ jeden z
krajowych organéw ochrony konkurencji ztozyl wniosek o odestanie sprawy,
Komisja postanowila sama ja rozpatrzy¢ , ze wzgledu na ogdlnoeuropejskie skutki
wspolnego przedsigbiorstwa na rynkach druku rotograwiurowego katalogéw i
reklam. Komisja skupita si¢ w szczegdlnoSci na niemieckim rynku druku
rotograwiurowego czasopism. Z uwagi na szczegdlnie silna pozycje
zaangazowanych firm na tym rynku, Komisja wszczeta szczegétowe dochodzenie w
dniu 23 grudnia 2004 r.

Postgpowanie to potwierdzito wstgpne ustalenia Komisji, ze w przypadku
wysokonaktadowego druku czasopism, katalogéw i reklam druku rotograwiurowego
nie mozna zastapi¢ technika offsetowa. Cho¢ wszystkie produkty drukarskie sa
drukowane na tych samych prasach do druku rotograwiurowego, Komisja
zidentyfikowata odrebne rynki z jednej strony dla wysokonaktadowego druku
katalogéw i/lub reklam, a z drugiej dla druku czasopism. Réznica ta wynika w
szczegdlnosci z ograniczen czasowych zwigzanych z drukiem niektorych czasopism
oraz szczegOlnej wiedzy specjalistycznej wymaganej do druku czasopism. Pod
wzgledem geograficznym, rynek druku rotograwiurowego czasopism ogranicza si¢
do Niemiec, istnieje natomiast rynek wysokonaktadowego druku katalogdéw i reklam
obejmujacy Niemcy, panstwa z nimi sasiadujace oraz Wtochy i Stowacje.

W Niemczech laczny udzial stron w rynku druku rotograwiurowego czasopism
wynosi niemal 50 %. Jednak badanie rynku ujawnito réwniez, iz pomimo wysokich
udzialow w rynku wspdlne przedsigbiorstwo nie bedzie miatlo mozliwosci
jednostronnego podnoszenia cen, gdyz jego konkurenci w Niemczech sa w stanie
wywiera¢ skuteczna presje konkurencyjna. Konkurenci ci mogliby z tatwoscia
zwigkszy¢ swoje zdolnosci produkcyjne przeznaczone na druk czasopism. Analiza
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wykazata réwniez, ze konkurenci bgda mie¢ motywacj¢ do przeznaczenia mocy
produkcyjnych na druk czasopism, gdyz marza w przypadku druku czasopism jest
wyzsza niz w przypadku druku katalogéw i reklam. Oprécz presji konkurencyjnej
wywieranej przez niemieckich konkurentéw, wspdlne przedsigbiorstwo zmierzy si¢ z
potencjalna konkurencja z panstw o$ciennych w szczeg6lnosci ze strony drukarn
znajdujacych si¢ w Niderlandach, Francji i Wtoszech.

Na innych rynkach produktowych, na ktére wspdlne przedsigbiorstwo ma wptyw,
konkurencja nie zostala zaktdocona, zaréwno na krajowym, jak i na szerszym
poziomie. Komisja uznatla réwniez, iz wertykalna integracja Springera i
Bertelsmanna w zakresie wydawania czasopism nie ulegnie zmianie wskutek
zgloszonej koncentracji.

Sprawa Blackstone/Acetex"®

Dnia 13 lipca Komisja zaaprobowata planowane przejecie catkowitej kontroli nad
kanadyjskim przedsigbiorstwem chemicznym Acetex przez przedsigbiorstwo
bankowo-handlowe Blackstone z siedziba w USA. Uznala ona, ze transakcja nie
zagrozi znaczaco skutecznej konkurencji na terenie EOG lub jego istotnej czgsci.

Blackstone jest prywatnym przedsigbiorstwem bankowo-handlowym z siedziba w
USA, dziatajacym glownie w sektorze ustug doradztwa finansowego, inwestycji na
niepublicznym rynku kapitatlowymi oraz na rynku nieruchomosci. Jedna z firm
kontrolowanych przez Blackstone jest Celanese, spotka sektora chemicznego, ktorej
cztery gtéwne obszary dzialalnosci obejmuja produkty chemiczne, octany, polimery
techniczne i sktadniki zywnosci.

Acetex, z siedziba w Vancouver, prowadzi dziatalno$¢ w branzy acetylu i tworzyw
sztucznych. Zaréwno Celanese jak i Acetex produkuja produkty chemiczne takie jak
kwas octowy, octanu winylu (VAM) i bezwodnik octowy. Celanese jest duzym
dostawca o zasiggu ogdlnos§wiatowym, podczas gdy Acetex dziata glownie w
Europie.

Koncentracj¢ zgloszono Komisji w dniu 20 stycznia. Po przeprowadzeniu
szczegotowego dochodzenia Komisja stwierdzita, ze rynki kwasu octowego, octanu
winylu 1 bezwodnika octowego to rynki o zasiggu $wiatowym. W przypadku tych
produktow réznica migdzy $rednig cena w roznych regionach $wiata i kosztami
produkcji jest na tyle duza, ze pozwala na pokrycie kosztow transportu,
magazynowania i optat celnych, umozliwiajac zwigkszenie juz wysokiego poziomu
wymiany handlowej migdzy r6znymi regionami $wiata.

Pomimo tego, ze wskutek przejecia Acetexu spotka Celanese wzmocni swoja
pozycje na $wiatowym rynku kwasu octowego, octanu winylu i bezwodnika
octowego, Komisja stwierdzila, ze koncentracja ta nie nie zagrozi skutecznej
konkurencji. Na rynku tych produktow dziata kilku silnych konkurentéw, jak np. BP,
Millennium, Daicel, Dow, DuPont i Eastman. Szczegdtowe badanie trendow popytu
i planowanej mocy produkcyjnej wykazato ponadto, ze chociaz popyt na powyzsze
produkty rosnie stosunkowo szybko, to nowe moce produkcyjne, szczegdlnie na
Dalekim i Bliskim Wschodzie, beda rosty w jeszcze szybszym tempie. Komisja
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uznata zatem, ze w tej sytuacji jakiekolwiek proby jednostronnego podniesienia cen
lub ograniczenia mocy produkcyjnych podejmowane przez strony koncentracji nie
powiodlyby sig.

Sprawa Siemens/VA Tech'”

W dniu 13 lipca Komisja zezwolila na proponowane przejecie grupy VA Tech z
Austrii przez firmg Siemens z Niemiec, pod warunkiem ze Siemens wyzbegdzie si¢
nalezacego do VA Tech przedsigbiorstva hydroenergetycznego i zapewni
niezalezno$¢ przedsigbiorstwu budowy zakladéw metalowych SMS Demag. W
$wietle zobowiazan ztozonych przez Siemensa Komisja uznata, ze transakcja nie
zakloci znaczaco skutecznej konkurencji na rynku EOG lub jego istotnej czgsci.

Siemens i VA Tech dziataja na catym $wiecie w kilku podobnych sektorach. Ich
produkty sa uzywane w takich dziedzinach, jak elektrownie, sieci
elektroenergetyczne, stalownie oraz duze budynki. W przypadku niektorych
produktow sa oni liderami rynkowymi.

Transakcja zostala zgloszona Komisji w styczniu, a dnia 14 lutego Komisja
rozpoczeta fazg 11 postgpowania.

W szczegolnosdcei, spotka zalezna VA Tech — VA Tech Hydro jest liderem na
europejskim rynku gtéwnych podzespotéw uzywanych w hydroelektrowniach, takich
jak turbiny 1 generatory. Siemens dysponuje udzialem we wspdlnym
przedsigbiorstwie wynoszacym 50 % wraz z innym niemieckim przedsigbiorstwem
technicznym Voith Siemens, ktore jest jednym z gldownych konkurentow firmy VA
Tech Hydro na tym rynku. Komisja ustalita, ze polaczenie dzialalnosci VA Tech
Hydro i1 Voith Siemens doprowadziloby do stworzenia pozycji dominujacej na catym
obszarze EOG w zakresie urzadzen i ustug dla hydroelektrowni, znacznie zaktdcajac
w ten sposob konkurencj¢ na tym rynku. Zobowiazanie Siemensa do sprzedazy
nalezacego do VA Tech przedsigbiorstwa hydroenergetycznego prowadzonego przez
VA Tech Hydro odpowiedniemu nabywcy zapewnito eliminacj¢ czgsciowego
pokrywania si¢ dziatalnosci stron, w zwiazku z czym konkurencja nie doznataby
znaczacego uszczerbku.

W dziedzinie budowy zakladéw metalurgicznych Siemens posiadat 28-procentowy
udziat w przedsigbiorstwie SMS Demag, ktore — jak ustalita Komisja — jest glownym
konkurentem VA Tech w dziedzinie budowy zakladéw produkcji stali. Siemens
skorzystat z opcji sprzedazy (put-option) (skutecznej od dnia 31 grudnia 2004 r.),
aby sprzeda¢ swoj udzial w SMS, spdtce kontrolujacej SMS Demag. Przekazanie
udziatu uleglo jednak opo6znieniu na skutek sporu prawnego dotyczacego jego
wyceny. Postepowanie wyjasniajace Komisji ujawnito, ze utrzymywany dalej przez
Siemensa udzial w firmie SMS Demag dal mu dostgp do pewnych poufnych
informacji z punktu widzenia konkurencji dotyczacych tej firmy. Na wysoce
skoncentrowanym ogo6lno$wiatowym rynku budowy zakladow metalurgicznych
potaczenie Siemensa z VA Techem ograniczyloby wigc znaczaco konkurencje
pomiedzy dwoma sposrod trzech wiodacych graczy na rynku: SMS Demag i VA
Tech, a przez to doprowadziloby do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji.
Na podstawie zobowiazan zlozonych przez Siemensa, przedstawiciele Siemensa w
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organach akcjonariuszy SMS Demaga zostana zastapieni przez niezaleznych
powiernikow, zapewniajac w ten sposob niezalezno$¢ firmy od Siemensa.

Komisja doszta do wniosku, ze na wszystkich pozostatych rynkach, na ktorych
dziatalnosci stron czgsciowo pokrywaja sig, polaczenie nie zakldcitoby znaczaco
skutecznej konkurencji. Rynki te obejmuja urzadzenia i ustugi dla elektrocieptowni,
systemy przesytu i rozdzialu mocy (,,t&d”), urzadzenia szynowe, sprzet elektryczny
niskiego napigcia, technologi¢ budowlana 1 zarzadzanie w budownictwie,
infrastrukture ruchu drogowego oraz sprzet dla kolei linowych.

W odrebnej decyzji, majacej na celu uniknigcie strukturalnego powiazania pomigdzy
konkurentami Bombardierem i Siemensem na rynku tramwajowym, Komisja
zwolnita Bombardiera z zobowigzania do nabywania niektorych systeméw
trakcyjnych do tramwajow od VA Tech. Zobowiazanie to zostalo okre$lone w
decyzji Komisji z kwietnia 2001 r.'*" zatwierdzajacej przejecie firmy ADtranz przez
Bombardiera.

Sprawa Johnson & Johnson/Guidant'*!

W dniu 25 sierpnia Komisja Europejska zaaprobowata, pod okre§lonymi warunkami,
planowane przejgcie przez amerykanska grupg Johnson & Johnson (J&J) dziatajaca
w dziedzinie ochrony zdrowia jej konkurenta — amerykanskiej firmy Guidant
specjalizujacej si¢ w wytwarzaniu produktow medycznych stosowanych w
chorobach uktadu krazenia, przy czym warto$¢ tego przejecia wynosi 24 mld USD
(okoto 18 mld EUR). W szczegdlnosci strony zobowiazaly si¢ do: (i) zbycia
jednostki wytwarzajacej produkty stosowane do endoskopowego pobierania
materialu naczyniowego (Endoscopic Vessel Harvesting, ,,EVH”) nalezacej do J&J
lub Guidanta; (ii) przedsigbiorstwa Guidanta wytwarzajacego produkty
wewnatrznaczyniowe dzialajacego na terenie EOG, oraz (iii) przedsigbiorstwa J&J
wytwarzajacego prowadniki sterowalne (Steerable Guidewires) dziatajacego na
terenie EOG. Powyzsze przejecie zostalo poddane przez Komisje szczegélowemu
dochodzeniu. W $wietle zobowiazan zlozonych przez J&J Komisja uznata, ze
transakcja nie zakldci znaczaco skutecznej konkurencji na terenie EOG lub jego
istotnej czesci.

Zaréwno J&J, jak i Guidant prowadza dziatalno$¢ na calym Swiecie w zakresie
rozwoju, produkcji i sprzedazy urzadzen medycznych stosowanych w chorobach
sercowo-naczyniowych. Ich produkty uzywane sa do leczenia chor6b naczyniowych:
zardOwno naczyn wiencowych, jak i naczyn obwodowych (np. tgtnice szyjne,
nerkowe, udowe). Firmy sa bezposrednimi konkurentami na kilku rynkach
produktowych i1 naleza do waskiego grona wiodacych przedsigbiorstw na tych
rynkach zarowno w Europie jak i na $wiecie. Komisja rozpoczgla szczegdlowe
badanie rynku w dniu 22 kwietnia.

Badanie skupito si¢ na trzech nastgpujacych obszarach: stenty uwalniajace leki
(DES) wraz z akcesoriami, stenty wewnatrznaczyniowe i akcesoria stosowane w
tetnicach obwodowych oraz urzadzenia uzywane w kardiochirurgii.
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Stenty uwalniajace leki sa to rozszerzalne rurki z drutu pokryte substancjami
farmakologicznymi, ktére umieszcza si¢ w zablokowanej tetnicy wiencowej w celu
usunigcia ptytki i podtrzymania §cianek naczynia. Na tym szybko rosnacym rynku
istnieje obecnie tylko dwoch ogdlnos§wiatowych dostawcow: J&J oraz Boston
Scientific, a ponadto kilku potencjalnych uczestnikéw rynku, w tym Guidant.
Podczas dochodzenia Komisja musiata oceni¢, czy przez wyeliminowanie Guidanta
jako potencjalnego konkurenta polaczenie spowodowatoby usunigcie zanczacej
presji konkurencyjnej na rynku DES.

Badanie wujawnito, ze cho¢ Guidant bytby prawdopodobnie jednym z
najwazniejszych graczy na rynku DES, inni uczestnicy rynku, gtéwnie Medtronic i
Abbott, rowniez byliby w stanie wywiera¢ znaczaca presj¢ konkurencyjna,
kompensujac potencjalny uszczerbek dla konkurencji powstaty wskutek przejecia
Guidanta przez J&J.

W przypadku stentow do naczyn obwodowych Komisja ustalita natomiast, ze
potaczenie spowodowatoby zaklocenie konkurencji na terenie EOG, biorac pod
uwage ze J&J 1 Guidant naleza do wiodacych dostawcow w Europie, rynek jest
bardzo skoncentrowany i istnieja wysokie bariery wejscia na rynek. Komisja
stwierdzita takze, ze potaczenie intereséw J&J i Guidanta zaklocitoby konkurencje
na dwoéch matych rynkach urzadzen sercowo-naczyniowych (prowadnikow
wiencowych i systeméw endoskopowego pobierania materialu naczyniowego w
kardiochirurgii). Zobowiazania podjgte przez J&J zapewniaja, ze konkurencja nie
dozna znaczacego uszczerbku wskutek transakcji.

Sprawa E.ON/MOL'*

W dniu 21 grudnia Komisja zatwierdzita, pod okreslonymi warunkami, przejgcie
przez E.ON Ruhrgas (,,E.ON”, Niemcy) dwoch spolek zaleznych: MOL WMT i
MOL Storage przedsigbiorstwa MOL obecnego na wegierskim rynku naftowo-

gazowym.

E.ON jest duzym zintegrowanym podmiotem gospodarczym sektora energetycznego
dziatajacym w zakresie produkcji i dostaw gazu i energii elektrycznej w kilku
panstwach europejskich. Na Wegrzech E.ON zajmuje si¢ gléwnie detaliczna dostawa
gazu 1 energii elektrycznej poprzez posiadane przez siebie regionalne spoiki
dystrybucyjne. MOL zajmuje si¢ produkcja (MOL E&P), przesytem (MOL
Transmission), magazynowaniem (MOL Storage), sprzedaza hurtowa oraz handlem
(MOL WMT) gazem ziemnym.

W wyniku transakcji E.ON przejat MOL WMT i MOL Storage. E.ON przejat
réwniez znajdujace si¢ w portfelu MOL WMT dlugoterminowe umowy dostaw gazu,
zawarte zwlaszcza z Gazpromem, i bytby w stanie kontrolowaé calos¢ wegierskich
zasobow gazu, zar6wno krajowych, jak i pochodzacych z panstw trzecich.
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Po szczegotowym dochodzeniu Komisja wstepnie ustalita, ze operacja ta bedzie miec¢
antykonkurencyjny wptyw na hurtowe i detaliczne rynki gazu i energii elektrycznej
na Wegrzech. Wplyw ten wynikalby z wertykalnej integracji pozycji dominujacej w
hurtowej sprzedazy i magazynowaniu gazu z dzialalnoscia E.ON-u w zakresie
sprzedazy detalicznej gazu i energii elektrycznej.

Komisja przeanalizowala wplyw proponowanej operacji na dostawe gazu i energii
elektrycznej na Wegrzech zaré6wno w obowiazujacych ramach prawnych
wegierskich rynkéw gazu 1 energii elektrycznej, jak i w warunkach ich
prawdopodobnego przysztego rozwoju w swietle pelnej liberalizacji tych rynkéw do
lipca 2007 r. i stwierdzita, ze zgloszona transakcja zakldci znaczaco skuteczna
konkurencje na tych rynkach. W szczegdlnosci Komisja ustalita, ze po transakcji
E.ON bedzie w stanie wykorzysta¢ kontrole zasoboéw gazu na Wegrzech do
zwigkszenia swojej sity rynkowej na stanowiacych nastgpne ogniwo rynkach
detalicznej dostawy gazu i energii elektrycznej oraz wytwarzania/sprzedazy hurtowej
energii elektryczne;.

Aby zaradzi¢ tym obawom, E.ON przedstawit obszerny i dalekosi¢zny pakiet
srodkéw zaradczych. Srodki zaradcze pozwolityby w szczegdlnosci osiagniaé pelne
wydzielenie wilasno$ciowe dziatalno$ci zwiazanej z produkcja i przesylem gazu,
ktéra bytaby zachowana przez MOL, od dziatalnos$ci zwiazanej ze sprzedaza hurtowa
1 magazynowaniem gazu, ktora bylaby przejeta przez E.ON w drodze zbycia przez
MOL mniejszo$ciowego udzialu w MOL WMT i1 MOL Storage. E.ON réwniez
zobowiazat si¢ uwolni¢ na rynek znaczne objgtosci gazu na konkurencyjnych
warunkach. E.ON zobowiazat si¢ do wprowadzenia w zycie o$mioletniego programu
uwalniania gazu (1 mld metrow szeSciennych (,,mld ms”) na rok) oraz do zbycia
potowy swojej 10-letniej umowy dostaw gazu z MOL E&P poprzez tzw. uwolnienie
umowy. Te dwa $rodki spowodowatyby uwolnienie w ilo$ci 16 mld ms do 2015 r.,
do 2 mld ms rocznie, co odpowiada 14 % zuzycia na Wegrzech. Byloby to
najbardziej znaczace ,,uwolnienie” gazu dokonane kiedykolwiek w Europie, pod
wzgledem zardwno objetosci, jak i czasu trwania. Daloby to wszystkim obecnym i
przysztym uczestnikom rynku mozliwo$¢ zawierania uméw dostaw gazu na
jednakowych warunkach.

Komisja doktadnie ocenita $rodki na podstawie do$wiadczenia z poprzednimi
programami uwalniania gazu na poziomie krajowym oraz szczegdélowych uwag
podmiotow dzialajacych na rynku Wegierskim i innych panstw czlonkowskich.
Komisja uznata, ze S$rodki zaradcze umozliwig przedsigbiorstwom sprzedazy
hurtowej i1 klientom dostgp do pokaznych zasobdéw gazu niezaleznie od E.ON na
niedyskryminujacych i konkurencyjnych warunkach. Srodki zaradcze byly zatem
wystarczajace do usunigcia wynikajacych z transakcji obaw o konkurencj¢ i moga
stworzy¢ warunki dla rozwoju konkurencji na nowo zliberalizowanych wegierskich
rynkach energii.

Komisja $cisle wspdtpracowata z wladzami wegierskimi, w szczegolnosci z
wegierskim Urzedem ds. Energii. Wspotpraca ta bedzie w przysztosci trwaé nadal w
celu zapewnienia petnego i skutecznego wprowadzenia w zycie srodkow zaradczych.
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DECYZJE PRZYJETE NA MOCY ART. 6 UST. 1 LIT. B) I ART. 6 UST. 2

W ciagu roku Komisja przyjeta ogotem 15 decyzji aprobujacych ze zobowiazaniami
na podstawie art. 6 ust. 2, jak rowniez 291 decyzji wydajacych zgode bezwarunkowo
na mocy art. 6 ust. 1 lit. b). Wybor bardziej interesujacych sposréd spraw
zatwierdzonych warunkowo na podstawie art. 6 ust. 2 streszczono ponize;j.
Wszystkie sposrod tych decyzji zatwierdzajacych beda opublikowane w tomie II

ol . .. . . ..14
niniejszego sprawozdania oraz na stronie internetowej Komisji'*.

Sprawa Reuters/Telerate'**

W dniu 23 maja Komisja warunkowo zaaprobowala proponowane przejgcie
przedsigbiorstwa Moneyline Telerate Holding (,,Telerate”) dostawcy danych
finansowych, , przez jej §wiatowego konkurenta — przedsigbiorstwo Reuters Limited
(,,Reuters”).

Reuters jest jednym z dwoéch gléwnych swiatowych dostawcow danych o rynkach
finansowych  oraz ~ wiadomo$ci  multimedialnych  przeznaczonych  dla
profesjonalistow w sektorze ustug finansowych, medidw i przedsigbiorstw. Ma on
szczegolnie silng pozycje w dostarczaniu danych o rynku pieni¢znym i danych o
pozagietdowym handlu papierami wartosciowymi, przy czym jego dzialalno§¢ ma w
pewnym stopniu charakter uzupeilniajacy w stosunku do dziatalno$ci innego
konkurenta - Bloomberga, ktory skupia si¢ na innych klasach aktywow w segmencie
danych o rynkach finansowych i dostarcza swoje produkty bez platform danych
rynkowych (Market Data Platforms, MDP). Telerate jest rowniez dostawca danych i
wiadomosci o rynkach finansowych na skalg $wiatowa, specjalizuje si¢ jednak w
dystrybucji w czasie rzeczywistym danych rynkowych z wielu roznych zrédet.

Badanie skupito si¢ na wptywach proponowanego przejgcia na konkurencjg na rynki
dostawy danych handlowych i MDP w czasie rzeczywistym. Odno$nie do rynku
dostawy danych w czasie rzeczywistym Komisja nie stwierdzita, ze polaczenie
mogloby znaczaco zakltdci¢ skuteczna konkurencje, gdyz po polaczeniu pozostataby
na rynku wystarczajaca liczba silnych konkurujacych ze soba dostawcoéw. Badanie
ujawnito jednak, ze laczace si¢ strony sa glownymi dostawcami MDP w skali
$wiatowe] 1 ze polaczenie ich firmowych platform doprowadzitoby do niemal
niekwestionowanej pozycji rynkowej w dostarczaniu MDP. MDP sa $rodkami
technologicznymi, ktére pozwalaja klientom odbierajacym dane rynkowe w czasie
rzeczywistym na integracj¢ i otrzymywanie informacji pochodzacych z roéznych
zrédet. Majac na uwadze likwidacje powyzszego efektu antykonkurencyjnego,
Reuters 1 Telerate zobowiazaly si¢ udzieli¢ wieczysteji wytacznej ogélnoswiatowe;j
licencji na TRS (MDP posiadane przez Telerate) przedsigbiorstwu Hyperfeed.
Umowa licencyjna stwarza odpowiednie ramy prawne, aby Hyperfeed mogt zdoby¢
sobie pozycj¢ realnego i skutecznego konkurenta Reutersa.
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Transakcja ta zostata skierowana do Komisji na podstawie art. 4 ust. 5
Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw, umozliwiajac jej w
ten sposdb zbadanie przejecia, ktore w przeciwnym wypadku zostatoby poddane
przegladowi na podstawie przepisoOw dwunastu panstw cztonkowskich. Shizby
Komisji $cis§le wspotpracowaly z Departamentem Sprawiedliwosci USA i
skoordynowaty wysitki w celu znalezienia odpowiedniego srodka zaradczego, ktory
w pehi rozwiazatby zaklocenia konkurencji na platformach danych rynkowych.

Sprawa Lufthansa/Swiss'*

W dniu 4 lipca Komisja zaaprobowata, pod okreslonymi warunkami, porozumienie,
na mocy ktorego Deutsche Lufthansa AG przejelo wigkszos$¢ akceji szwajcarskich
linii lotniczych Swiss International Air Lines Ltd. i uzyskalo nad nim wylaczna
kontrolg. Badanie Komisji wykazato, ze proponowane z poczatku przejecie linii
Swiss przez Lufthans¢ wyeliminowatoby lub znaczaco ograniczyloby konkurencje
na kilku wewnatrzeuropejskich trasach, jak rowniez na pewnych trasach dalekiego
zasiggu do USA, Republiki Potudniowej Afryki, Tajlandii i Egiptu. Dochodzac do
tego wniosku, Komisja wzigta pod uwage wptyw bliskiej wspotpracy Lufthansy z
czlonkami Star Alliance.

Aby zaradzi¢ obawom Komisji, strony zgodzity si¢ odda¢ niektore przydziatu czasu
na start lub ladowanie w portach lotniczych w Zurychu, Frankfurcie, Monachium,
Diisseldorfie, Berlinie, Wiedniu, Sztokholmie i Kopenhadze, co stworzytoby nowym
uczestnikom rynku warunki do odbywania dziennie 41 lotéw w obie strony na tych
trasach.

W celu utatwienia wejscia rynkowego nowych operatoréw, ustalono takze, ze nowi
operatorzy beda mogli takze ,dziedziczy¢” przydzialy czasu przystugujace
operatorowi historycznemu dla tras Zurych-Frankfurt i Zurych-Monachium, pod
warunkiem ze nowy operator bedzie oferowal usluge na tej trasie przez co najmniej
trzy lata. Zobowiazaniu do przekazania przydziatéw czasu towarzyszyly srodki
zobowiazujace Lufthanse do powstrzymania si¢ od zwigkszenia oferty lotow na tych
trasach, po to aby da¢ nowym uczestnikom rynku szans¢ wypracowania sobie
pozycji na rynku.

Szwajcarski Urzad Lotnictwa Cywilnego zapewnil Komisjg, ze przyzna prawa
przewozowe innym przewoznikom chcacym zatrzymac si¢ w Zurychu po drodze do
Stanoéw Zjednoczonych lub innych miejsc przeznaczenia poza UE. Urzedy lotnictwa
Szwajcarii i Niemiec przekazaly rOwniez zapewnienie powstrzymania si¢ od
regulowania cen na wspomnianych trasach dalekiego zasiggu. Element ten byt
wazny, poniewaz Komisja w swojej analizie rynku wzigta pod uwage istnienie
posredniej lub sieciowej konkurencji na trasach dalekiego zasiggu.
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Sprawa Maersk/PONL"*®

W dniu 29 lipca Komisja zatwierdzita, pod okreslonymi warunkami, proponowane
nabycie przez przedsigbiorstwo zeglugowe AP Moller-Maersk A/S (Maersk) innego
przedsigbiorstwa zeglugowego — Royal P&O Nedlloyd (PONL). Proponowane
przejecie stworzytoby najwigksze na $wiecie przedsigbiorstwo zeglugowe,
korzystajace z ponad 800 kontenerowcOw 1 osiagajace ogdlnos§wiatowe obroty w
wysokosci okoto 28 mld EUR. AP Moller-Maersk A/S jest wilascicielem
kontenerowych linii zeglugowych Maersk i Safmarine, a takze prowadzi dziatalno$¢
w zakresie obstugi terminali kontenerowych, portowych ustug holowniczych,
zbiornikowcow, logistyki, poszukiwania ropy naftowej i gazu, transportu lotniczego,
budownictwa okrgtowego oraz w branzy supermarketéw. PONL jest towarzystwem
zeglugi liniowej zajmujacym si¢ gtdéwnie przewozami kontenerowymi. Zajmuje si¢
ono réwniez obstuga terminali kontenerowych, logistyka i transportem lotniczym.
Dziatalno$¢ stron czg$ciowo pokrywa sig, gtéwnie w zakresie zeglugi kontenerowe;j,
a w mniejszym stopniu w zakresie obstugi terminali.

Badanie rynkowe Komisji skupito si¢ gléwnie na trasach zeglugi handlowej do
Europy i1 z powrotem, majac na celu ustalenie, czy udzialy rynkowe stron oraz
powiazania stworzone przez ich wudzial w réznorodnych porozumieniach i
konsorcjach z konkurentami moga doprowadzi¢ do zakldcenia konkurencji.

Na podstawie unijnych regut konkurencji stosujacych si¢ do zeglugi, porozumienia
zeglugi liniowej (grupy towarzystw zeglugowych $wiadczacych ushugi w zakresie
regularnych rejsow rozkladowych) korzystaja z wylaczenia z zakazu zawierania
porozumien kartelowych. Zwolnienie to zostato udzielone okoto 20 lat temu. Linie
zeglugowe zgrupowane w konsorcja rowniez korzystaja z tego wylaczenia. Biata
ksigga Komisji opublikowana w pazdzierniku 2004 r. postuluje zniesienie wyzej
wspomnianych wylaczef, poniewaz nie przyczynity si¢ one do zapewniania
skutecznych i niezawodnych ustug spetniajacych wymagania spedytorow.

Co wigcej, proponowana transakcja  stworzyla powiazania pomigdzy
przedsigbiorstwem Maersk a konsorcjami, ktorych cztonkiem jest wytacznie PONL.
Komisja wydata decyzj¢ aprobujaca, pod warunkiem ze PONL wycofa si¢ z tych
porozumien i konsorcjéw w ktérych potlaczone udzialy rynkowe prowadzily do
zaklocenia konkurencji. Inna dziedzina wzbudzajaca obawy Komisji byl handel
pomigdzy Europa a Afryka Potudniowa, zwtaszcza transport mrozonych towarow w
kontenerach chtodniczych, gdzie laczny udziat stron w rynku przekraczal 50 %.
Maersk zobowiazat si¢ do zbycia filii PONL-a zajmujacej si¢ transportem towaru z
Afryki Potudniowej do Europy. Zobowiazania te usungty obawy Komisji o
konkurencjg.
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Sprawa Honeywell/Novar'*’

W dniu 31 marca Komisja zaaprobowata ze zobowiazaniami zgodnie z art. 6 ust. 2
Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw proponowane przez
Honeywella przejecie przedsigbiorstwa Novar. Honeywell, korporacja amerykanska,
jest przedsigbiorstwem wytwarzajacym i dostarczajacym klientom na calym §wiecie
zaawansowane technologicznie produkty i ustugi lotnicze, produkty przemystu
samochodowego, sprzet elektroniczny, specjalistyczne materialy, polimery o
wysokiej wydajnosci, systemy transportowe i energetyczne oraz automatyke domow
1 automatyke przemystowa. Novar jest migdzynarodowa grupa z siedziba w
Zjednoczonym Krolestwie, koncentrujaca si¢ na systemach inteligentnych budynkow
(Intelligent Building Systems, IBS), rozwiazaniach z wykorzystaniem aluminium
typu Indalex (IAS) oraz ustugach w zakresie druku zabezpieczonego (SPS). Przejecie
to pozwoli Honewellowi i Novarowi potaczy¢ swoja dziatalnos¢ w sektorach
przeciwpozarowych systeméw alarmowych, systemow antywlamaniowych i innych
systemow zabezpieczajacych, jak rowniez systemow sterowania w budynkach.

Badanie Komisji wykazalo, ze polaczenie znaczaco zakltéci skuteczna konkurencje
na rynku przeciwpozarowych systemow alarmowych we Wtoszech, gdzie podmiot
powstaty w wyniku potaczenia posiadalby silna pozycj¢ dominujaca. Majac na
uwadze usunigcie stwierdzonych powaznych obaw o konkurencje, Honeywell
zaproponowal zbycie calego przedsigbiorstwa produkcji przeciwpozarowych
systemow alarmowych we Wloszech nalezacego do Novara (znanego we Wloszech
pod marka Esser Italia). Zobowiazanie to zostalo uznane za wystarczajace do
wyeliminowania obaw o konkurencjg.

DECYZJE O ODESLANIU SPRAWY
Sprawa Blackstone/NHP'*

W odpowiedzi na wniosek brytyjskiego OFT Komisja Europejska postanowita w
dniu 1 lutego odesta¢ do OFT sprawe przejecia NHP plc z siedziba w Zjednoczonym
Krolestwie przez amerykanska Blackstone Group. Obydwie strony dziataja na
brytyjskim rynku prywatnych domow opieki dla osob starszych.

Blackstone jest migdzynarodowym przedsigbiorstwem bankowo-handlowym, ktére
niedawno przejeglo Southern Cross Healthcare Limited (Southern Cross),
przedsigbiorstwo z siedziba w Zjednoczonym Krolestwie prowadzace domy opieki
dla os6b starszych w Zjednoczonym Krolestwie. NHP jest spotka notowana na
gieldzie w Zjednoczonym Krolestwie, dzialajaca réwniez w sektorze domow opieki
w Zjednoczonym Krolestwie. Transakcja doprowadzi do pewnego horyzontalnego
naktadania si¢ dziatalnos$ci stron w $wiadczeniu ustug prowadzenia doméw opieki
dla osob starszych w Zjednoczonym Krolestwie, niezaleznie od sposobu definicji

rynku.
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OFT stwierdzil, ze rynek domow opieki w Zjednoczonym Krolestwie jest lokalny i
ze transakcja ma wptyw na konkurencj¢ zwlaszcza na terenach podlegajacych trzem
brytyjskim jednostkom administracyjnym (Arbroath, Nottingham i Port Talbot), na
ktorych strony dysponowalyby po potaczniu wysokim udzialem rynkowym w
zakresie domoéw opieki typu pielegnacyjnego lub pobytowego.

Z powyzszych powodoéw OFT przedstawit Komisji wniosek o przekazanie mu
decyzji w sprawie koncentracji (zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia w
Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw). Zgodnie z tym przepisem, Komisja ma
obowiazek odestania sprawy, gdy koncentracja zaklocitaby konkurencj¢ na rynku
panstwa cztonkowskiego, ktory ma wszelkie cechy odrgbnego rynku i nie stanowi
znacznej czgsci wspolnego rynku.

Badanie Komisji wykazato, ze brytyjski rynek doméw opieki jest lokalny pod
wzgledem zasiggu. Ponadto, na podstawie jego wynikéw nie mozna wykluczy¢, ze
istnieja odrgbne rynki produktowe dla pielggnacyjnych i pobytowych doméw opieki
w Zjednoczonym Kroélestwie. Strony statyby si¢ najwigkszymi dostawcami ustug w
niektorych regionach. Dlatego polaczenie zaklocitoby konkurencje na niektorych
lokalnych rynkach w Zjednoczonym Krolestwie, ktore nie stanowia znaczacej czgsci
wspolnego rynku. Zatem wniosek OFT w sprawie zbadania wptywu koncentracji na
konkurencjg zostat uznany.

Sprawa IESY Repository/Ish'*

W dniu 17 lutego Komisja podjeta decyzje o odestaniu wnioskowanego przejecia
operatora sieci kablowej z Nadrenii Péinocnej-Westfalii ,,Ish” przez heskiego
operatora kablowego ,Iesy” do niemieckiego Bundeskartellamt. Sprawa ta zostala
zgloszona Komisji w dniu 17 grudnia 2004 r.

Zarowno lesy, jak i Ish prowadza zakupiona od Deutsche Telekom AG sie¢ kablowa,
odpowiednio Iesy w Hesji i Ish w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Za posrednictwem
tych sieci dostarczaja one sygnat radiowy 1 telewizyjny do gospodarstw domowych
oraz do innych operatoréw sieci. Bundeskartellamt ztozyl wniosek, aby sprawe te
odesta¢ do niego, poniewaz polaczenie moze wptyna¢ na konkurencj¢ na niemieckim
rynku telewizji kablowej a skutki potaczenia sa ograniczone do Niemiec. Komisja
uznata, ze warunki odestania sprawy sa spelnione i ze krajowe postgpowanie
wyjasniajace jest wlasciwe, biorac pod uwage doswiadczenie Bundeskartellamtu
zdobyte w poprzednich sprawach dotyczacych telewizji kablowe;.

Iesy i Ish gléwnie dostarczaja ushigi telewizji kablowej w podleglych im regionach
Niemiec (landach) i nie dziataja poza Niemcami. Dlatego uznano, ze wtasciwe rynki
telewizji kablowej sa odrgbnymi rynkami w obrebie UE. Komisja zgodzila si¢ z
opinig Bundeskartellamtu, ze planowane potaczenie moze odbi¢ si¢ na konkurencji w
czesciach niemieckiego rynku telewizji kablowe;.
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Sprawa Strabag/Dywidag (Walter Bau)"°

W dniu 29 kwietnia Komisja otrzymata zgloszenie wnioskowanej operacji
polegajacej na przejeciu przez austriacka grupe budowlana Strabag kilku spdtek
zaleznych niewyplacalnego niemieckiego przedsigbiorstwa budowlanego Walter Bau
AG. Strabag jest przedsigbiorstwem budowlanym dziatajacym na caltym $wiecie we
wszystkich dziedzinach przemyshi, zwlaszcza w budownictwie oraz inzynierii
ladowej. Walter Bau $wiadczy ustugi zwiazane z budowa pod klucz, inzynierig
ladowa oraz budowa drog.

Strabag planowat przejaé istniejace projekty przedsigbiorstwa Walter Bau dotyczace
budownictwa i inzynierii ladowej, ktére zostaty przekazane do niedawno zatozonego
przedsigbiorstwa ,.Dywidag Schliisselfertig- und Ingenieurbau GmbH”. Strabag
przejat rowniez kontrole nad przedsigbiorstwem inzynierii ladowej ,,Walter Heilit
Verkehrswegebau GmbH”, nad ,,Dywidag International GmbH”, nad ,,Dyckerhoff &
Widmann GmbH”, ktére dziala w Austrii, oraz nad ,,RIB GmbH”, ktore kontynuuje
pewne projekty zwiazane z budowa mostéw, ktorymi zarzadza ,,Niklas GmbH” —
spolka zalezna przedsigbiorstwa Walter Bau.

Cho¢ Strabag i Walter Bau naleza do najwigkszych przedsigbiorstw budowlanych w
Niemczech a operacja doprowadzita do horyzontalnego nakladania si¢ ich
dziatalnosci na kilku rynkach budowlanych lub segmentach tych rynkow w
Niemczech 1 Austrii, operacja nie wzbudzita zadnych obaw o konkurencj¢. Bylo to
mozliwe dzigki temu, iz zaplanowano, ze Strabag przejmie tylko niewielka liczbg
kontraktow budowlanych Walter Bau 1 polaczone udzialy stron w rynku
budownictwa, budowy drég oraz w innych rynkach inzynierii ladowej pozostana
znacznie ponizej 20 %. Cho¢ Strabag jest najwigkszym przedsigbiorstwem
budowlanym w Austrii, przedsigbiorstwa Walter Bau prowadza tam operacje jedynie
na niewielka skalg, a, przejmujac je, Strabag jedynie nieznacznie zwigkszylby swoj
udziat w rynku.

W dniu 30 maja niemiecki Bundeskartellamt, zlozyt wniosek o czg$ciowe odestanie
sprawy na podstawie art. 9 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw. We wniosku poinformowano Komisjg, ze wnioskowana transakcja
wplynie na konkurencj¢ na hamburskim regionalnym rynku asfaltu, rynek ten ma
wszelkie cechy odrgbnego rynku i nie stanowi on znaczacej czg$ci wspdlnego rynku.
W regionie hamburskim Walter Heilit mial udzialy w zakladzie wytwarzajacym
mieszanki mineralno-asfaltowe. Norddeutsche Mischwerke GmbH & Co AG, ktore
takze miato udzialy w tym zakladzie, kontrolowalo réwniez cztery sposrdéd o$miu
innych zakladow w regionie. Strabag jest kolejnym konkurentem, co — wedhlug
wniosku — oznaczatoby istnienie ryzyka naruszenia art. §1 TWE i stworzenia pozycji
dominujacej na rynku. Dlatego niemiecki Bundeskartellamt zlozyt wniosek o
odestanie sprawy w odniesieniu do tego rynku. Komisja uznata, ze warunki dla
odestania sprawy sa spelnione i1 odestata kwestie oceny wplywu operacji na
hamburski regionalny rynek asfaltu do niemieckiego Bundeskartellamt.
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W odniesieniu do innych witasciwych rynkow Komisja uznala, ze operacja nie
zakloci znaczaco skutecznej konkurencji na terenie EOG lub jakiejkolwiek znaczacej
jego czesci, gdyz polaczone udziaty rynkowe stron na wilasciwych rynkach w
Niemczech sa ograniczone i transakcja doprowadzi jedynie do niewielkiego wzrostu
udziatu rynkowego w Austrii.

Sprawa Macquarie/Ferrovial/port lotniczy Exeter™'

W dniu 27 czerwca Macquarie Airport Group (MAG) i Ferrovial Aeropuertos
zglosity swoj zamiar przejgcia wspdlnej kontroli nad portem lotniczym Exeter.

MAG, przedsigbiorstwo z siedziba w Zjednoczonym Krolestwie, jest czescia
przedsigbiorstwa Macquarie Group i ogoélnoswiatowym funduszem prywatnych
inwestycji kapitatowych majacym inwestycje w portach lotniczych i zwigzanej z
nimi infrastrukturze. W UE przedsigbiorstwa nalezace do Macquarie Group rowniez
wspolnie kontroluja rzymskie porty lotnicze i brukselski port lotniczy oraz maja
udziaty w porcie lotniczym Birmingham i w kopenhaskim porcie lotniczym.
Wspodlnie z Ferrovial MAG kontroluje port lotniczy Bristol. Ferrovial zajmowat sig¢
rowniez zarzadzaniem koncesjami dotyczacymi infrastruktury portu lotniczego.
Oprécz udzialu w porcie lotniczym Bristol, Ferrovial mial inwestycje w porcie
lotniczym Sydney, porcie lotniczym Belfast City oraz porcie lotniczym Antofagasta.

Po tym zgloszeniu, brytyjski OFT ztozyt wniosek o odestanie sprawy zgodnie z art. 9
ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia. We wniosku tym OFT poinformowat Komisjg, ze
potudniowo-zachodnia Anglia moze by¢ odrgbnym rynkiem dostarczania liniom
lotniczym ustug w zakresie infrastruktury portu lotniczego. Poniewaz strony
kontrolowaty juz port lotniczy Bristol, przejecie portu lotniczego Exeter
oznaczaloby, ze ich udziat w rynku na tym obszarze mogiby by¢ na tyle wysoki, aby
potencjalnie wzbudzi¢ obawy o konkurencje. Ponadto, OFT otrzymal od stron
trzecich uwagi wzbudzajace obawy dotyczace przejecia.

Postgpowanie wyjasniajace Komisji wskazato, ze wlasciwym rynkiem produktowym
jest $wiadczenie na rzecz linii lotniczych uslug w zakresie infrastruktury portu
lotniczego i ze rynek geograficzny moze obejmowaé zaledwie poludniowo-
zachodnia Anglie (Bristol, Exeter, Bournemouth, Plymouth, Newquay i
Southampton). Gdyby wskazania te zostaly potwierdzone, udzialy rynkowe dwoch
portow lotniczych bylyby wystarczajaco duze, aby potencjalnie wplyna¢ na
konkurencje. Dlatego Komisja przyznala, ze uzasadnione jest dalsze postgpowanie
wyjasniajace i ze wladze Zjednoczonego Krolestwa sa najbardziej wlasciwe, aby je
przeprowadzié.

Zatem Komisja podjela decyzje o odestaniu sprawy wspolnego przejgcia portu
lotniczego Exeter przez Macquarie Airport Group (MAG) i Ferrovial Aeropuertos
brytyjskiemu organowi ochrony konkurencji, uzasadniajac ja tym, ze koncentracja
grozi znaczacym zakldéceniem konkurencji w potudniowo-zachodniej Anglii
odnosnie do ustug w zakresie infrastruktury portu lotniczego dla linii lotniczych.
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Sprawa FIMAG/Ziiblin'>*

Whnioskowane przejecie, ktore zostalo zgloszone Komisji w dniu 26 sierpnia,
obejmowato przejecie kontroli na niemieckim przedsigbiorstwem budowlanym
Ziblin przez FIMAG, spotke holdingowa Strabag Group (,,Strabag”). Strabag jest
grupa budowlana majaca siedzib¢ w Austrii, dzialajaca we wszystkich dziedzinach
przemystu, zwlaszcza w budownictwie oraz inzynierii ladowej. Ponadto produkuje i
dystrybuuje materialy budowlane. Ziiblin jest niemieckim przedsigbiorstwem
budowlanym, ktoére dziala rowniez w dziedzinie budownictwa i inzynierii ladowej,
jak rowniez w zakresie ustug zwiazanych z budownictwem. Poprzez swoja spotke
zaleznag ROBA Baustoff GmbH (,,Roba”), zajmuje si¢ ono produkcja i dystrybucja
materialow budowlanych. W drodze nabycia pakietu akcji niewyptacalnego Walter
Bau FIMAG uzyskalby kontrolg nad Ziiblinem.

Strabag 1 Ziiblin naleza do najwigkszych przedsigbiorstw budowlanych w
Niemczech. Jednakze potaczone udzialy stron w rynkach budownictwa i inzynierii
ladowej wynosityby po potaczeniu znacznie ponizej 15 %, nawet gdyby rynki te
zostaly dalej podzielone. Podobnie, pomio tego ze Strabag jest najwigkszym
przedsigbiorstwem budowlanym w Austrii, udzialy stron w rynku austriackim nie
osiagnety poziomu, ktory stwarzatby obawy o konkurencje.

Niemiecki Bundeskartellamt, ztozyt dnia 20 wrze$nia wniosek o czg§ciowe odestanie
sprawy na podstawie art. 9 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw. Uznat on, ze zgloszona operacja wplynie na konkurencj¢ na
regionalnych rynkach mieszanek mineralno-asfaltowych w Berlinie, Chemnitz,
Lipsku/Halle, Rostoku i Monachium, z ktérych kazdy wykazuje wszelkie cechy
odrgbnego rynku i nie stanowi znaczacej cze¢sci wspolnego rynku. Bundeskartellamt
stwierdzil, ze istnieje ryzyko, iz przejgcie przez Strabag przedsigbiorstwa Roba —
jednego z ostatnich niezaleznych konkurentéw w dziedzinie produkcji mieszanek
mineralno-asfaltowych — z powodu powiazan strukturalnych pomigdzy Strabagiem i
grupa Wehrhahn, jako wspdlnych udzialowcow Deutagu, ograniczyloby dalej
konkurencje na wlasciwych rynkach regionalnych. Komisja uznata, ze warunki dla
odestania sprawy sa spelnione i dlatego odestata kwesti¢ oceny wptywu operacji na
regionalne rynki asfaltu w Berlinie, Chemnitz, Lipsku/Halle, Rostoku i Monachium
do niemieckiego Bundeskartellamt.

Komisja ustalita, ze pozostate elementy wnioskowanej koncentracji nie zakloca
znaczaco skutecznej konkurencji na terenie EOG lub jakiejkolwiek znaczacej jego
czgsci, gdyz potaczone udziaty stron we wiasciwych rynkach w Niemczech bgda
ograniczone, nastapi jedynie niewielki wzrost udzialu we witasciwych rynkach w
Austrii.

153
Sprawa Tesco/Carrefour

Whnioskowane przejecie, ktore zostalo zgloszone Komisji w dniu 4 listopada,
obejmowato przejecie wylacznej kontroli nad czeska 1 stowacka filig
przedsigbiorstwa Carrefour (Francja) przez przedsigbiorstwo Tesco (Zjednoczone
Krélestwo). Postgpowanie wyjasniajace Komisji wykazalo, ze wnioskowana
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transakcja doprowadzi do horyzontalnego nakladania si¢ dzialalnosci na kilku
lokalnych rynkach detalicznej sprzedazy doébr konsumpcyjnych zaspokajajacych
codzienne potrzeby konsumentéw w Republice Czeskiej i na Stowacji.

Tesco, majace swa siedzibe w Zjednoczonym Kroélestwie, prowadzi dzialalnos¢ w
zakresie sprzedazy detalicznej produktow spozywczych i1 przemystowych i1 posiada
ponad 2 300 sklepéw na catym $wiecie, obejmujacych szeroki wachlarz formatow
sklepowych. Przedsigbiorstwo posiada i prowadzi 31 sklepow na Stowacji i 27 — w
Republice Czeskiej. Francuskie przedsigbiorstwo Carrefour roéwniez prowadzi
dziatalnos¢ zakresie sprzedazy detalicznej produktow spozywczych i przemystowych
i dysponuje ponad 11 000 sklepéw na catym $wiecie. Prowadzi ono 11 sklepow
wielkopowierzchniowych ~w  Republice  Czeskiej oraz cztery  sklepy
wielkopowierzchniowe na Stowacji.

W dniu 30 listopada Komisja otrzymata od stowackiego organu ochrony konkurencji
wniosek o czgéciowe odestanie sprawy. W swoim wniosku KOOK stwierdzil, ze
transakcja wptynie na konkurencjg na podstawie art. 9 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w
sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw na rynku detalicznej sprzedazy dobr
konsumpcyjnych  zaspokajajacych  codzienne potrzeby konsumentéw w
supermarketach 1 hipermarketach na trzech lokalnych rynkach w miastach:
Bratyslawa, Koszyce i Zylina. Ponadto, stowacki KOOK uznat, Zze rynki te nie
stanowia znaczacej czesci wspdlnego rynku.

W Republice Stowackiej istnialy oznaki, ze transakcja wzmocni pozycje Tesco jako
wiodacego przedsigbiorstwa sprzedazy detalicznej na poziomie krajowym. Ponadto
w miastach: Bratyslawa, Koszyce i Zylina podmiot powstaty w wyniku potaczenia
miatby duze udzialy rynkowe i ograniczytby liczbe dostepnych alternatywnych
sklepow. Zatem Komisja uznata, ze transakcja wptywa na konkurencj¢ na trzech
wyzej wymienionych lokalnych rynkach. Kazdy z nich stanowi mniej niz 0,1 %
tacznej sprzedazy produktow spozywczych na wspdlnym rynku i nie moze by¢
uwazany za znaczaca cz¢$¢ wspolnego rynku. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw Komisja odestata wigc oceng stowackiej czesci
transakcji do stowackiego organu ochrony konkurencji. Byt to pierwszy raz, w
ktérym nastapilo odestanie transakcji do organu ochrony konkurencji w nowym
panstwie czlonkowskim.

W odniesieniu do Republiki Czeskiej postgpowanie wyjasniajace wykazalo, ze
podmiot powstalty w wyniku polaczenia begdzie nadal jedynie czwarta co do
wielko$ci grupa sprzedazy detalicznej w skali kraju. Nawet w obrgbie
indywidualnych rynkéw lokalnych strony nadal konkurowatyby z kilkoma innymi
silnymi przedsigbiorstwami sprzedazy detalicznej, takimi jak Lidl&Schwarz, Ahold
czy Rewe.

Komisja zatwierdzila transakcj¢ w odniesieniu do Republiki Czeskiej, gdyz nie
zakloci ona znaczaco skutecznej konkurencji w czeskim sektorze sprzedazy
detaliczne;.
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WYCOFANE ZGLOSZENIA/ZANIECHANE PRZEDSIEWZIECIA
Microsoft/Time Warner/ContentGuard JV*>*

W dniu 12 lipca Microsoft i Time Warner zglosity Komisji operacje, w drodze ktorej
przejety one od Xeroxa pewna liczbg udzialow w amerykanskim przedsigbiorstwie
pod nazwa ContentGuard oraz fakt, ze po tym przejeciu kazde z nich posiada udziaty
uprawniajace do 48 % glosow (przed ta transakcja Microsoft dysponowat juz 25 %
gloséw). Ponadto zawarty one umowg o glosowaniu udzialowcoOw dajaca im wspdlna
kontrol¢ nad ContentGuardem.

ContentGuard zajmuje si¢ rozwojem praw wlasnosci intelektualnej (Intellectual
Property Rights — ,,IPR”) w odniesieniu do zestawoéw technologii pozwalajacych na
zarzadzanie wlasnoscia intelektualna do dokumentéw elektronicznych (Digital
Rights Management — ,,DRM”) i udzielaniem na nie licencji. ContentGuard jest w
posiadaniu kluczowego portfela patentow jako wynalazca podstawowej technologii
DRM. Technologia DRM sktada si¢ z rozwiazan programowych, ktore umozliwiaja
bezpieczne przesylanie dowolnego typu tresci cyfrowych (np. materialu
dzwigkowego, filméw, dokumentow) poprzez otwarta sie¢ np. do uzytkownikow
koncowych lub wymienianych pomigdzy urzadzeniami. DRM moze staé sig
standardem w calym przemysle informatycznym i jest juz standardem dla
dostarczania poprzez sie¢ tresci multimedialnych, takich jak muzyka i materiaty
wideo. Microsoft jest obecnie wiodacym, a by¢ moze dominujacym, dostawca
rozwigzan DRM.

Po rutynowym przegladzie w ramach fazy I, w dniu 25 sierpnia 2004 r. Komisja
wszczela szczegdlowe postgpowanie wyjasniajace 1 w dniu 29 listopada 2004 r.
wystata stronom pisemne zgloszenie zastrzezen. Jedna z gtownych obaw Komisji
byto to, ze operacja moglaby umocni¢ monopol Microsoftu na rynku systemow
operacyjnych dla komputeréw osobistych. Z uwagi na stosunki wlasno$ciowe
(wspotwlasno$¢ Microsoftu i Time Warnera) ContentGuard moéglby bowiem mieé
zarbwno motywacje, jak 1 zdolno$¢ do wykorzystania swojego portfela IPR do
postawienia rywali Microsoftu na rynku rozwigzahh DRM w niekorzystnym
potozeniu konkurencyjnym. DRM mogloby by¢ wykorzystywane jako technologia
petniaca role ,,odzwiernego”, poniewaz Microsoft decyduje o tym, na ktérym
komputerowym systemie operacyjnym moze by¢ uzywane jego oprogramowanie
DRM. Ponadto, wspdlne przejecie mogtoby réwniez drastycznie spowolni¢ rozwoj
standardéw interoperacyjnosci.

Po otrzymaniu zarzutéw Komisji Microsoft i Time Warner poinformowali ja, Ze
Thomson przejmuje 33 % udzialdow w ContentGuardzie. Cho¢ to przejgcie byto
zapowiedziane juz w listopadzie 2004 r., nastapito dopiero dnia 14 marca. Shuzby
Komisji doktadnie sprawdzity, czy transakcja z udzialem Thomsona wchodzi w
zakres rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Wskutek
polaczenia przejgcia udzialow przez Thomsona ze zmianami w strukturze
zarzadzania ContentGuarda zaden wudzialowiec nie miatby kontroli nad
ContentGuardem. Dlatego Komisja uznata, ze po istotnej zmianie zasad zarzadzania
ContentGuardem i wejsciu nowego gtéwnego udziatlowca (Thomsona) Microsoft nie
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jest juz w stanie ksztaltowacé polityki licencyjnej ContentGuarda ze szkoda dla
konkurentow Microsoftu. Pierwotna operacja, w drodze ktoérej Microsoft i Time
Warner wspolnie przejely kontrolg nad ContentGuardem zostala zaniechana i
przedsigbiorstwa wycofaly swoje zgloszenia na podstawie Rozporzadzenia w
Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw.

Total/Sasol/JV'>?

Sasol Wax International AG (,,Sasol”, Niemcy), nalezacy do potudniowoafrykanskiej
Sasol Group, jest przedsigbiorstwem specjalistycznym dzialajacym w dziedzinie
woskéw  ropopochodnych, w  szczegdlnosci  woskéw  parafinowych i
mikrokrystalicznych. Total France S.A. (,,Total”) jest czgscia grupy Total, jednego z
najwigkszych przedsigbiorstw naftowo-gazowych na $wiecie. Oprocz produkcji
woskoéw parafinowych 1 mikrokrystalicznych, Total wytwarza surowce niezbgdne do
ich produkcji: gacz parafinowy oraz gacz parafinowy do oleju smarowego o duzej
lepkosci.

Whnioskowana operacja polegala na utworzeniu wspolnego przedsigbiorstwa
zajmujacego si¢ produkcja, wprowadzaniem do obrotu i sprzedaza ropopochodnych
produktéow woskowych i dodatkow bitumowych, ktore taczyloby dziatalnos¢ Sasolu i
Totalu w tych dziedzinach. Gacz parafinowy i gacz parafinowy do oleju smarowego
o duzej lepkosci sa wytwarzane w rafineriach jako produkty uboczne procesu
rafinacji ropy naftowej. Moga one by¢ uzywane do wlasnych potrzeb, sprzedawane
bezposrednio stronom trzecim lub poddawane dalszej rafinacji w celu uzyskania
woskow parafinowych i mikrokrystalicznych. Woski parafinowe i mikrokrystaliczne
sa uzywane w produkcji szeregu rozmaitych wyrobdéw finalnych, takich jak $wiece,
guma, opakowania, kable, guma do zucia lub kleje.

Komisja wszczeta w dniu 13 kwietnia szczegdlowe postgpowanie wyjasniajace w
sprawie wnioskowanego wspolnego przedsigbiorstwa, poniewaz miata powazne
obawy, ze transakcja moze znaczaco zakloci¢ skutecznag konkurencj¢ na wspolnym
rynku. Zwlaszcza wstepne badanie rynku pozwolitlo ustalié, ze polaczenie
dziatalnosci handlowych Totalu i Sasolu, dostawa surowca z Totalu do wspdlnego
przedsigbiorstwa oraz zwigkszenie ograniczen produkcyjnych wynikajace z
transakcji moga znaczaco wzmocni¢ wiodaca pozycje Sasolu na rynkach woskow
parafinowych 1 mikrokrystalicznych. Na koniec wstgpnego postgpowania
wyjasniajacego przedstawiono propozycj¢ zobowiazania. Jednakze po teScie
rynkowym Komisja stwierdzita, ze projekt srodka zaradczego jest zbyt zlozony, a
przy tym nie eliminuje powaznych obaw w zakresie woskow parafinowych.

W dniu 20 kwietnia strony powiadomily Komisj¢ o rozwiazaniu porozumienia o
utworzeniu wspolnego przedsigbiorstwa i wycofaniu zgtoszenia.
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AMI/Eurotecnica®®

W dniu 18 pazdziernika Komisja wszczeta szczegdélowe postepowanie wyjasniajace
(faza 1II) w sprawie wnioskowanego przejecia wloskiego przedsigbiorstwa
inzynieryjnego Eurotecnica przez austriackie przedsigbiorstwo Agrolinz Melamine
International (AMI). Sprawa zostata odestana do Komisji przez niemiecki i polski
organ ochrony konkurencji. W dniu 20 grudnia strony zglaszajace wycofaty si¢ z
transakcji.

AMI zajmuje si¢ produkcja melaminy — specjalistycznej substancji chemicznej
uzywanej w szeregu zastosowan, takich jak zastosowania powierzchniowe,
produkcja klejow i spoiw oraz jako srodek zmniejszajacy palnosé. AMI dysponuje
réwniez wlasnymi technologiami produkcji melaminy, na ktére w ciagu ostatnich
dziesigciu lat nie udzielita licencji stronom trzecim. Eurotecnica jest obecnie
jedynym licencjodawca technologii  produkcji melaminy na poziomie
ogblnoswiatowym, lecz sama nie produkuje melaminy.

Komisja wszczeta szczegblowe postepowanie wyjasniajace, poniewaz koncentracja
moglaby wzmocni¢ silng juz pozycje AMI na rynku melaminy. Komisja wyrazita
zaniepokojenie tym, iz nabywajac jedynego ogolnoswiatowego wiasciciela licencji
na produkcje melaminy, AMI bedzie mogta utrudni¢ wejscie na rynek kolejnych
podmiotow oraz kontrolowac projekty rozwojowe swoich konkurentow. Ponadto,
brak presji konkurencyjnej mogtby zwigkszy¢ prawdopodobienstwo koordynacji
dziatan handlowych na skoncentrowanym rynku melaminy.
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C — WYBRANE SPRAWY SADOWE

Komisja przeciwko Tetra Laval B.V."’

W dniu 15 lutego Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) oddalit odwotanie Komisji od
orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji (SPI) w sprawie Tetra Laval przeciwko
Komisjilss, ktére uniewaznito decyzje Komisji uznajaca koncentracje pomiedzy
przedsigbiorstwami Tetra Laval i Sidel za niezgodna ze wspdlnym rynkiem
stosownie do art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia
Przedsigbiorstw'””. Wyrok wyjasnia trzy kwestie o szczegélnym znaczeniu:
wymagania dowodowe i kontrola sadowa w kontroli polaczen; zwiazek pomigdzy
rozporzadzeniem w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw i art. 82 TWE oraz
dopuszczalno$¢ zobowigzan behawioralnych.

W odniesieniu do wymagan dowodowych wyrok ETS podkreslil, ze analiza
prognostyczna niezbgdna w kontroli potaczen obejmuje prognozowanie zdarzen,
ktorych wystapienie w przysztosci jest mniej lub bardziej prawdopodobne, i ze
analiza taka stwarza konieczno$¢ przewidzenia réznych tancuchow przyczynowo-
skutkowych w celu ustalenia, ktéry z nich jest najbardziej prawdopodobny. Wyrok
ETS podtrzymuje wigc stanowisko Komisji, ze dowodem wymaganym we
wszystkich sprawach dotyczacych polaczen jest bilans prawdopodobienstw. W
omawianej sprawie ETS uznal, ze SPI w rzeczywisto$ci nie zmienit warunkow
dotyczacych wymagan dowodowych, lecz jedynie zwrocit uwage na konieczno$¢
dowiedzenia w sposob przekonywajacy shusznos$ci argumentacji lub decyzji.
Odnosnie do prognostycznej analizy polaczen konglomeracyjnych ETS orzekt, ze
kwestia, czy potaczenie konglomeracyjne pozwoli podmiotowi powstatemu w
wyniku potaczenia wykorzysta¢ swoja sitg, aby zdoby¢ z czasem pozycje
dominujaca wiaze si¢ z ,Jtancuchami przyczynowo-skutkowymi, ktore sa stabo
dostrzegalne, niepewne i trudne do ustalenia”. W rezultacie, jako$¢ dowodow
uzasadniajacych zakaz takich polaczen jest szczegolnie wazna w celu poparcia tezy o
,wiarygodnosci” rozwoju ekonomicznego.

W odniesieniu do kontroli sadowej takich ustalen ETS stwierdzil, ze Komisja,
podejmujac decyzje w kwestiach ekonomicznych, dysponuje pewnym marginesem
swobody, lecz to sady musza ustali¢, czy dowody, na ktérych polega, sa doktadne,
rzetelne i spojne, czy zawieraja wszystkie informacje, ktore musza by¢ wzigte pod
uwage 1 czy sa w stanie uzasadni¢ wyciagni¢te z nich wnioski. W tej konkretnej
sprawie ETS uznal, ze SPI uwzglednit wymogi kontroli sadowe;.

ETS stwierdzil, ze w sprawach dotyczacych konglomeratow, w ktorych stworzenie w
przysztosci pozycji dominujacej zalezy od czynnikow zachgcajacych i
zniechgcajacych podmiot powstalty w wyniku potaczenia do angazowania si¢ w
zachowania wykorzystujace efekt dzwigni, Komisja powinna rdwniez rozwazy¢, czy
nielegalno$¢ niektorych zachowan wykorzystujacych efekt dzwigni na podstawie art.
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Sprawa C-12/03P, Komisja przeciwko Tetra Laval B.V.

Sprawa T 5/02, Tetra Laval B.V. przeciwko Komisji, [2002] ECR 11-04381.

Sprawa COMP/M.2416 TetraLaval/Sidel, przyjeta na mocy poprzedniego rozporzadzenia w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw, rozporzadzenia Rady (WE) nr 4064/89, ktore zostalo zastapione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004.
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82 TWE oraz prawdopodobienstwo wykrycia i ukarania moglyby powstrzymaé
podmiot powstaty w wyniku potaczenia od przyjecia takiego postgpowania. Komisja
dowodzita, ze wymogi te beda sta¢ w sprzecznosci z Rozporzadzenia w Sprawie
Kontroli L.aczenia Przedsigbiorstw.

ETS zgodzit si¢ ze stanowiskiem Komisji i orzekt, ze SPI popehit btad prawny w
tym wzgledzie. Cho¢ Komisja powinna wszechstronnie oceni¢ czynniki zaréwno
zachecajace, jak zniechecajace do angazowania si¢ w postepowanie wykorzystujace
efekt dzwigni, ETS orzekl, ze badanie w przypadku kazdego wnioskowanego
polaczenia czynnikoéw zniechgcajacych pod wzgledem niezgodno$ci z prawem,
prawdopodobienstwa wykrycia oraz kary byloby sprzeczne z prewencyjnym celem
Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia Przedsigbiorstw. Mialoby ono bowiem
zbyt spekulacyjny charakter i nie pozwoliloby Komisji oprze¢ swojej oceny na
wszystkich istotnych faktach. Jednakze ETS orzekl, iz ten btad prawny nie jest
wystarczajacy do tego, aby doprowadzi¢ do uniewaznienia orzeczenia.

Jezeli chodzi o zobowiazania behawioralne, SPI stwierdzil, ze Komisja, oceniajac
zachowanie wykorzystujace efekt dzwigni, ktére byloby dostgpne dla podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia, nie wzigla pod uwage kilku mozliwych
zobowiazan behawioralnych. Komisja dowodzita w odwotaniu, ze w rzeczywistosci
wziglta pod uwage zobowiazania, lecz uznala je za nie do przyjecia gléwnie z
powodu trudno$ci w ich monitorowaniu.

W swoim wyroku ETS dokonuje rozrdéznienia pomigdzy tymi przypadkami, w
ktorych nastgpuje natychmiastowa zmiana strukturalna na rynku a tymi, w ktérych
dominacja moze zosta¢ osiagni¢ta jedynie po pewnym czasie poprzez efekt dzwigni.
W tym ostatnim przypadku zobowiazania co do przysztego postgpowania musza by¢
ewentualnie brane pod uwage podczas oceny prawdopodobienstwa, czy podmiot
powstaty w wyniku potaczenia moze zaangazowac si¢ w takie postgpowanie. Biorac
pod uwage motywy decyzji ETS stwierdza, ze w omawianej sprawie Komisja w
zasadzie odmowita przyjecia zobowiazan Tetry. W rezultacie ETS orzekt, ze
orzeczenie SPI uniewazniajace decyzj¢ Komisji musi zosta¢ utrzymane, pomimo
popetnionego przez SPI btedu prawnego odnosnie do odstraszajacego skutku art. 82
TWE.

Energias de Portugal SA (EDP) przeciwko Komisji'®

W dniu 21 wrze$nia SPI oddalit powddztwo EDP o uniewaznienie decyzji Komisji z
dnia 8 grudnia 2004 r., ktora uznala wspdlne przejecie Gas de Portugal (GDP),
portugalskiego operatora historycznego na rynku gazu, przez Energias de Portugal
(EDP), operatora historycznego na portugalskim rynku elektroenergetycznym, oraz
Eni SpA, wloskie przedsigbiorstwo energetyczne, za niezgodne ze wspolnym
rynkiem na podstawie art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia w Sprawie Kontroli Laczenia

Przedsiebiorstw'®".
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Sprawa T-87/05 EDP, Energias de Portugal SA przeciwko Komisji.
Sprawa COMP/M.3440, ENI/EDP/GDP, przyjeta na podstawie poprzedniego rozporzadzenia w
sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, rozporzadzenia Rady (WE) nr 4064/89.
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W swojej decyzji Komisja uznala, ze pomimo zobowiazan zaproponowanych przez
strony, koncentracja wzmocni pozycj¢ dominujaca EDP na rynkach energii
elektrycznej w Portugalii, jak rowniez pozycj¢ dominujaca GDP na portugalskich
rynkach gazu z chwila, gdy zostana one otwarte na konkurencjg, czego skutkiem
bedzie powazne zaktocenie konkurencji na znacznej czg$ci wspdlnego rynku.

Potaczenie to zostalo ocenione na tle trwajacego procesu otwierania rynkdéw energii
w calej UE. W Portugalii rynki energii elektrycznej sa otwarte na konkurencje, a
rynki gazu maja by¢ stopniowo otwierane. Zgodnie z druga dyrektywa gazowa
Portugalia korzysta z odstepstwa, ktoére pozwala jej rozpoczaé liberalizacje rynku
gazu najpozniej w 2007 r. otwarciem rynku dostaw gazu ziemnego dla wytworcow
energii. Otwarcie innych rynkéw gazu ma nastapi¢ najpdzniej w 2009 r. dla
odbiorcow przemystowych i w 2010 r. dla gospodarstw domowych.

Sprawa wniesiona przez EDP zostala rozpoznana przez Sad Pierwszej Instancji
wedlug przyspieszonej procedury i orzeczenie zostalo wydane w ciagu siedmiu
miesigcy, co jest dotad najkrotszym okresem trwania procedury w tego rodzaju
sprawie.

SPI odrzucil réznorodne zarzuty przedstawione przez wnioskodawceg dotyczace
oceny zobowiazan zaproponowanych przez strony biorace udziat w potaczeniu.

W szczegdlnosci SPI potwierdzit sposob, w jaki Komisja ocenia obecnie $rodki
zaradcze przez zbadanie najpierw obaw o konkurencj¢ wywolanych przez
koncentracje, a nastgpnie zobowiazan zaproponowanych w stosunku do tych obaw.
SPI orzekt, ze Komisja nie moze, w ramach ograniczen czasowych natozonych przez
rozporzadzenie w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, analizowaé polaczenia
catkowicie od nowa w $wietle przedlozonych zobowiazan, jak gdyby transakcja ta
zostata ponownie zgltoszona w formie zmienionej przez zobowiazania. SPI orzekl, ze
takie podejscie byloby sprzeczne z wymogiem szybkosci, ktory charakteryzuje
ogo6lna strukture rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o zobowiazania przedstawione po terminie wymaganym przepisami,
SPI wskazal, ze Komisja poprawnie zastosowata swoje Obwieszczenie w Sprawie
Srodkéw Zaradczych podczas oceniania zobowiazan dotyczacych zaréwno energii
elektrycznej, jak i1 gazu. Odnosnie do tych ostatnich, ktoére zostaly w petni
przedstawione dopiero trzy dni robocze przed decyzja Komisji, SPI podkreslit
réwniez, ze Komisja miata racje odrzucajac je wytacznie z powodu ich ,,ogromnego
spdznienia”.

Co do merytorycznej oceny potaczenia, SPI uznal, ze Komisja popeiita btad
prawny, stwierdzajac, ze koncentracja wzmocni pozycj¢ dominujaca GDP i
przyczyni si¢ do znaczacego zaklocenia konkurencji na rynkach gazu. SPI
przypomniat, ze w wyniku odstgpstwa przewidzianego w drugiej dyrektywie
gazowej rynki gazowe w Portugalii nie byty otwarte na konkurencje w dniu przyjecia
decyzji. Z powyzszego wynika wigc, ze przy catkowitym braku konkurencji nie byto
konkurencji, ktéra moglaby dozna¢ znaczacego zakldcenia przez koncentracje w
dniu przyjecia kwestionowanej decyzji. SPI orzekl nastgpnie, ze poprzez oceng
wylacznie przysztych wptywow koncentracji na rynki gazowe, gdy rynki te mialy
zosta¢ otwarte na konkurencje, Komisja niestusznie powstrzymata si¢ od wzigcia pod
uwage natychmiastowych wptywéw koncentracji na te rynki. W tym wzgledzie Sad
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nawiazal do faktu, iz sytuacja na rynkach gazowych ulegnie wyraznej poprawie
wskutek koncentracji zmienionej w wyniku wyzej wspomnianych zobowigzan
dotyczacych gazu.

Jednakze SPI przypomnial, Ze pomimo tego btedu nie ma powodu do uniewaznienia
decyzji zakazujacej koncentracji, jezeli niektore podstawy tej decyzji nieobcigzone
wada prawna, a w szczeg6lnosci podstawy dotyczace jednego z wlasciwych rynkow,
sa wystarczajace do uzasadnienia jej zasadniczej czgsci. W omawianym przypadku
SPI orzekt, ze Komisja nie popehnita oczywistego btedu w ocenie, gdy uznala, ze
koncentracja spowoduje zniknigcie waznego potencjalnego konkurenta (GDP) ze
wszystkich rynkéw energii elektrycznej. Fakt ten pociagnatby za soba wzmocnienie
pozycji dominujacej EDP na kazdym z rynkoéw energii elektrycznej z takim
skutkiem, iz skuteczna konkurencja zostataby znacznie zaktocona. Wniosek ten byt
sam w sobie wystarczajacy do uzasadnienia decyzji Komisji. Nie byto potrzeby
dodatkowego uwzglednienia wertykalnych skutkow potaczenia.

Zatem SPI oddalit wniosek EDP i podtrzymat decyzj¢ Komisji.
GE/Honeywell'®*

W dniu 14 grudnia SPI podtrzymat decyzje¢ Komisji zakazujaca polaczenia
przedsigbiorstwa General Electric Company (,,GE”) z przedsigbiorstwem Honeywell
Inc. (,Honeywell”). W lipcu 2001 r. Komisja zakazala tego polaczenia'®, gdyz
uznata, ze transakcja stworzy lub umocni pozycje dominujace, w wyniku czego
skuteczna konkurencja zostanie znaczaco zakldécona na rynkach produktow
lotniczych 1 kosmicznych oraz systeméw przemystowych, a klienci zostang
pozbawieni korzysci ptynacych z konkurencji. SPI znalazt bledy w ocenie
konglomeracyjnych i wertykalnych skutkéw pofaczenia przez Komisje, lecz uznal,
ze same horyzontalne skutki polaczenia sa wystarczajace do uzasadnienia zakazu
transakcji. Orzeczenie potwierdza, ze potaczenia konglomeracyjne moga by¢
antykonkurencyjne w szczeg6lnych okolicznosciach 1 dostarcza przydatnych
wskazowek dla przysztych spraw.

Whniosek Honeywella zostat oddalony z powodéw proceduralnych, gdyz skupiat sig
tylko na jednym aspekcie decyzji (tj. konglomeracyjnych skutkach potaczenia) i nie
mogl przez to prowadzi¢ do uniewaznienia decyz;ji.

W stosunku do wniosku GE SPI podtrzymal decyzje na podstawie horyzontalnych
skutkow transakcji dla rynkéw silnikéw odrzutowych do duzych samolotow o
regionalnym zasiggu, samolotow stuzbowych i matych okretowych turbin gazowych
stwierdzajac, ze zobowiazania zaproponowane przez strony zostaly stusznie
odrzucone przez Komisj¢. Potwierdza on réwniez osad Komisji, ze udziat GE w
rynku silnikow odrzutowych do duzych samolotow handlowych $wiadczy o
dominacji jeszcze przed polaczeniem i jest wzmocniony przez wertykalna integracje
GE oraz cechy charakterystyczne przemystu. Ponadto SPI odrzucit odwotanie si¢
wnioskodawcy do nieprawidlowosci proceduralnych, ktore rzekomo miatyby
uniewazni¢ decyzj¢ Komisji.
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Sprawa T-209/01 Honeywell przeciwko Komisji oraz sprawa T-210/01 General Electric przeciwko
Komisji.
Sprawa COMP/M.2220 GE/Honeywell.
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Z drugiej strony, SPI uznal, ze oczywiste bledy uniewazniaja dokonana przez
Komisj¢ oceng wertykalnych i konglomeracyjnych skutkéw potaczenia. Zgodnie z
orzeczeniem, w zakresie wertykalnych skutkow potaczenia, Komisja ustalita, ze GE
bedzie miat zdolno$¢ 1 motywacje do wykluczenia konkurujacych z nim
producentéw silnikéw z grona nabywcow urzadzen startowych do silnikow
wytwarzanych przez Honeywella, lecz nie wzigla pod uwage potencjalnego
odstraszajacego wptywu art. 82 TWE na takie postgpowanie. SPI zauwazyl, ze im
bardziej przekonywajacy jest argument Komisji co do skuteczno$ci zachowania, o
ktérym mowa, a tym samym jasniejsza motywacja handlowa do angazowania si¢ w
takie zachowanie, tym wigksze prawdopodobienstwo sklasyfikowania go jako
antykonkurencyjnego na podstawie art. 82 TWE.

W swoim orzeczeniu SPI potwierdzil, ze pofaczenia konglomeracyjne moga w
niektorych przypadkach powodowaé skutki antykonkurencyjne 1 ze teorie
konglomeracyjne moga w pewnych okolicznosciach stanowi¢ wystarczajaca
podstawe¢ do wydania zakazu potaczenia. Jednakze orzeczenie wymaga réwniez, aby
Komisja poparta to przekonywajacymi dowodami. Odnosnie do przekazania sity
finansowej GE Capital i integracji wertykalnej GECAS-u z rynkami awioniki i
rynkami innych urzadzen Honeywella SPI uznat, ze Komisja nie ustalita tego z
dostatecznym prawdopodobienstwem. Cho¢ Sad uznal wewngtrzne dokumenty
dotyczace wertykalnej integracji finansowej GE za rozstrzygajace dla udowodnienia
wzmocnienia dominacji GE w dziedzinie silnikéw odrzutowych jeszcze przed
potaczeniem, stwierdzil on, ze decyzja nie stanowi dostatecznego dowodu na to, iz
nowy podmiot wykorzysta swoja dzwigni¢/site finansowa do podtrzymania decyzji o
wyborze produktow Honeywella. W tym wzgledzie dowody zwiazane z
dotychczasowym postgpowaniem nie sg wystarczajace do stwierdzenia, ze podmiot
powstaty w wyniku potaczenia wykorzystalby w przyszlosci swoja sil¢ finansowa.
Ponadto SPI zauwazyt, ze Komisja nie przedstawila analizy ekonomicznej
dowodzacej, ze krotkoterminowe ustgpstwa handlowe, jakich musiatby dokona¢ GE,
aby przekona¢ swoich klientow o wyborze produktow Honeywella, moglyby zostac
zrekompensowane w postaci dodatkowych przychodow w przysztosci.

Jednoczesnie, odnosnie do konglomeracyjnych skutkow wynikajacych z réznych
praktyk sprzedazy wiazanej SPI zazadal, aby Komisja wykazata zar6wno zdolno$¢
podmiotu powstatego w wyniku potaczenia do angazowania si¢ w mieszang sprzedaz
wiazana, jak i jego zainteresowanie tego rodzaju dziataniem. W tym wzgledzie, moc
dowodowa udokumentowanych dotychczasowych praktyk Honeywella w zakresie
sprzedazy wiazanej zostala uznana przez SPI za niewystarczajaca. SPI zwrdcil
réwniez uwagg na to, ze model ekonomiczny Komisji zostat zaniechany, poniewaz
nie mogla ona ujawni¢ stronom poufnych danych wejsciowych, a ponadto stwierdzit,
ze teorie ekonomiczne przedstawione przez roznych przestuchiwanych ekonomistow
sa przedmiotem kontrowersji. Stosujac ustanowiong przez siebie w przypadku Tetra
Laval normg oceny potaczen konglomeracyjnych, SPI stwierdzil, iz Komisja nie
dowiodla, ze podmiot powstalty w wyniku potaczenia wiazataby sprzedaz silnikow
GE z awionika i innymi urzadzeniami Honeywella. SPI stwierdzit nastgpnie, ze przy
braku takiego dowodu sam fakt posiadania szerszego asortymentu produktoéw nie
wystarcza do stwierdzenia powstania pozycji dominujacej. Podobnie jak w
przypadku Tetra Laval SPI uznal, ze Komisja nie wzigta pod uwage mozliwego
odstraszajacego skutku art. 82 TWE dla praktyk takich, jak czysta sprzedaz wiazana i
mieszana sprzedaz wigzana.

114

PL



PL

D — STATYSTYKI

115

PL



Wykres 4
Liczba decyzji ostatecznych przyjetych kazdego roku, poczawszy od
roku 1999, oraz liczba zgtoszen
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IIT — Kontrola pomocy panstwa

A — ZASADY DOTYCZACE PRAWODAWSTWA I WYKLADNI

1. ROZPORZADZENIA, WYTYCZNE I KOMUNIKATY

1.1. Plan dzialan w zakresie pomocy panstwa

RAMKA 3: PLAN DZIALAN W ZAKRESIE POMOCY PANSTWA

W czerwcu Komisja przyjela Plan dzialah w zakresie pomocy panstwa'®® okreslajacy
wytyczne dla kompleksowej reformy zasad i procedur dotyczacych pomocy panstwa w ciagu
nastgpnych pigciu lat. Komisja zamierza wykorzysta¢ wspolnotowe zasady pomocy panstwa
w szczegolnosci do zachecenia panstw cztonkowskich do wsparcia strategii lizbonskiej
poprzez skoncentrowanie pomocy na podnoszeniu konkurencyjnosci przemystu UE i na
tworzeniu statych miejsc pracy (zwigkszenie pomocy przeznaczonej na badania naukowe i
rozwo6j, innowacj¢ i1 kapital podwyzszonego ryzyka dla matych firm), na zapewnieniu
spojnosci regionalnej i spotecznej oraz na poprawie jakosci ustug uzytecznosci publicznej, na
zapewnianiu spdjnosci spolecznej i1 regionalnej oraz na poprawie ushug uzytecznosci
publicznej. Komisja stawia sobie rowniez za cel racjonalizacj¢ i usprawnienie procedur, tak
aby zasady staly si¢ bardziej zrozumiale, aby mniej przypadkéw pomocy trzeba bylo zgtaszaé
1 aby mozna byto przyspieszy¢ proces decyzyjny.

Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa opiera si¢ na nastgpujacych elementach:

mniejsza 1 lepiej ukierunkowana pomoc panstwa, zgodnie z wielokrotnie powtarzanymi
o$wiadczeniami Rady Europejskiej, w celu spozytkowania pienigdzy publicznych z korzyscia
dla obywateli UE poprzez podniesienie wydajnosci gospodarczej, wzrost gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy, spojno$¢ spoteczna i regionalna, poprawe jakosci ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, zréwnowazony rozwoj i réznorodnosé
kulturowa;

bardziej precyzyjne podejscie oparte na analizie ekonomicznej, tak aby mozna bylo latwiej i
szybciej zatwierdzaé pomoc w mniejszym stopniu zaktocajaca konkurencje, zwlaszcza tam,
gdzie dostgpno$¢ pienigdzy na rynkach finansowych jest mniejsza, i tak aby Komisja
przeznaczata jak najwigcej $rodkow na przypadki mogace spowodowaé powazniejsze
zaklocenia konkurencji i handlu;

na usprawnienie i zwigkszenie skuteczno$ci procedur, lepsze egzekwowanie, podniesienie
przewidywalno$ci 1 przejrzystosci; przykladowo obecnie panstwa czltonkowskie maja
obowiazek zglasza¢ Komisji wigkszo$¢ dotacji panstwowych, ktore planuja przyznac.
Komisja wnioskuje o wylaczenie wigkszej ilosci $rodkéw z obowiazku zglaszania i o
uproszczenie procedur;

te4 COM(2005) 107 wersja ostateczna z 7.6.2005,
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action plan/
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wspotodpowiedzialno§¢ Komisji i panstw cztlonkowskich: Komisja nie moze usprawni¢ zasad
i praktyk w zakresie pomocy panstwa bez skutecznego wsparcia panstw cztonkowskich i
pelnego zaangazowania z ich strony na rzecz wywiazywania si¢ z obowiazku zglaszania
kazdej planowanej pomocy i wlasciwego stosowania zasad.

Reforma nie jest pelnym odej$ciem od obecnej praktyki, lecz raczej proba udoskonalenia
istniejacych ram, tak aby byly one skuteczniejsze i lepiej dostosowane do obecnych wyzwan,
takich jak rozszerzenie UE oraz strategia lizbonska. Jej celem jest lepsze wyjasnienie polityki,
zastosowanie dopracowanego podejscia opartego na analizie ekonomicznej majacego na celu
poprawe zasad przez doprecyzowanie, na jakiej podstawie $rodek kwalifikujacy si¢ jako
pomoc panstwa powinien by¢ zatwierdzony przez Komisje lub — przeciwnie — uznany za
niezgodny ze wspolnym rynkiem. Ponadto Komisja podkreslita rolg, jaka w procesie tym
odgrywaja obywatele Europy, poprzez poddanie programu reformy konsultacjom i zwrocenie
si¢ z prosba o przekazywanie opinii dotyczacych przedtozonych propozycji.

W ramach zakonczonego we wrze$niu procesu konsultacji otrzymano uwagi od ponad 130
zainteresowanych stron. Uwagi przedstawily réwniez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
Komitet ds. Regionéw oraz (niebawem) Parlament Europejski. Po ocenie wynikow
konsultacji Komisja zaczeta wprowadzaé¢ w zycie roznorodne aspekty Planu dzialan, w tym
opracowanie przysztych zasad.

Komisja dazy do przyjecia przyszlych ram dla badan i rozwoju oraz innowacji, a takze
nowych wytycznych w sprawie kapitatu podwyzszonego ryzyka prawdopodobnie latem 2006
r., ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych na poczatku 2007 r. oraz
przysztych wytycznych dotyczacych pomocy na ochrong srodowiska w 2007 r.

1.2. Wytyczne w sprawie narodowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013

404. Zgodnos¢ pomocy regionalnej z traktatem WE okres§laja wytyczne Komisji w
sprawie pomocy regionalnej. Obowiazujace wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
zostaly przyjete w 1998 r. na czas nieokreslony. W kwietniu 2003 r. Komisja
postanowita, aby stosowac¢ te wytyczne do 2006 r. i przystapi¢ do ich przegladu w
roku 2006 ,,we wlasciwym czasie, tak aby przed koncem 2006 r. umozliwié
panstwom cztonkowskim i Komisji sporzadzenie, zgloszenie i zatwierdzenie map
pomocy regionalnej na okres po dniu 1 stycznia 2007 r.”. Nowe wytyczne powinny
obowiazywa¢ przez caly kolejny okres programowania funduszy strukturalnych
obejmujacy lata 2007-2013.

405. W celu przygotowania nowych wytycznych Komisja w kwietniu 2003 r. rozpoczgta
proces szeroko zakrojonych konsultacji. Dwa dokumenty do dyskusji zostaly
rozestane panstwom czlonkowskim i zamieszczone w Internecie na stronie Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji. Zaproponowany przez Dyrekcje Generalng ds.
Konkurencji dokument zawierajacy projekt wytycznych zostal przekazany panstwom
czlonkowskim w lipcu i réwniez zamieszczony w Internecie na stronie Dyrekcji. W
lutym 1 we wrze$niu zorganizowane zostaly dwa wielostronne spotkania z
ekspertami z panstw cztonkowskich, panstw EOG, Rumunii i Bulgarii, a takze
odbyly si¢ liczne spotkania na wszystkich szczeblach z przedstawicielami
zainteresowanych regionéw. Ogoélem od zainteresowanych stron otrzymano ponad
500 uwag 1 propozycji. Komitet ds. Regiondw oraz Komitet Spoteczno-
Ekonomiczny wydaty opini¢ o przegladzie wytycznych, ktora zostala w bardzo
duzym stopniu uwzgledniona. Parlament Europejski przyjal w dniu 15 grudnia

118

PL



PL

406.

407.

408.

409.

sprawozdanie z wlasnej inicjatywy w sprawie wytycznych, ktore rowniez w duzej
mierze zostato wzigte pod uwage.

Komisja przyjeta wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej w dniu 21
grudnia. Tymczasowy tekst jest umieszczony na stronie internetowej Dyrekceji
Generalnej ds. Konkurencji'®, a jego ostateczna wersja zostanie opublikowana w
Dzienniku Urzedowym.

Przy opracowywaniu projektu nowych wytycznych fundamentalne znaczenie mialy
dwie zasady:

e potrzeba wniesienia solidnego wktadu w polityke spojnosci UE przez
zapewnienie maksymalnej mozliwej zgodnoSci z przepisami dotyczacymi
funduszy strukturalnych;

e potrzeba nadania mocy obowiazujacej konkluzjom z kolejnych posiedzen Rady
Europejskiej wymagajacym mniejszej i lepiej ukierunkowanej pomocy stosownie
do ogodlnego podejscia okreslonego w Planie dziatan w zakresie pomocy panstwa.

Zgodnie z tymi zasadami nowe wytyczne koncentruja si¢ na trzech nastgpujacych
elementach:

e potrzebie ponownego skupienia pomocy regionalnej na najbardziej
potrzebujacych regionach Unii liczacej 25, a niebawem 27 panstw cztonkowskich,
pozostawiajac jednoczes$nie panstwom cztonkowskim dostateczng elastyczno$¢ do
wyznaczania innych regiondéw jako kwalifikujacych si¢ do pomocy na podstawie
lokalnych warunkéw zamoznosci i poziomu bezrobocia;

e potrzebie poprawy ogolnej konkurencyjnosci UE, nalezacych do niej panstw
cztonkowskich 1 regiondw za pomoca wyraznie zréznicowanych i
zrbwnowazonych pulapéw intensywnosci pomocy, tak aby odzwierciedli¢
znaczenie problemow poszczegolnych regiondéw, a takze obawy o ich skutki dla
obszaréw nieobjetych pomoca oraz

e potrzebie zapewnienia plynnego przejScia od obecnego systemu do nowego
podejscia, ktore oferuje wystarczajaco dtugi czas na dostosowanie i nie zagraza
temu, co zostato osiagnigte w przesztosci.

W regionach, ktoére nie kwalifikuja si¢ do wsparcia na podstawie wytycznych w
sprawie pomocy regionalnej, istnieje mozliwos¢ udzielania pomocy w innej formie w
celu pobudzenia rozwoju regionalnego (wsparcie na rzecz badan i rozwoju, kapitat
podwyzszonego ryzyka, szkolenia i pomoc na ochrong $rodowiska, itp.). Jak
ogloszono w planie dziatan w zakresie pomocy panstwa, te horyzontalne formy
pomocy sa w trakcie reformowania i powinny pozostawi¢ panstwom cztonkowskim
dostatecznie duza swobodg¢ do realizacji celow konkurencyjnosci regionalnej i
zatrudnienia okreslonych w przepisach dotyczacych funduszy strukturalnych oraz
przezwycigzenia niesprawnosci rynku (tzw. market failure), jakie moga wystapic
specyficznie w tych regionach.

165

http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/regional/
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Przyszle ramy Wspdélnotowe dla badan i rozwoju oraz innowacji

Istniejace ramy Wsp6lnotowe dla pomocy panstwa na rzecz badan i rozwoju'®® miaty
utracié wazno$¢ z dniem 31 grudnia'®, lecz okres ich obowiazywania zostat
przedtuzony do dnia 31 grudnia 2006 r.'®® W planie dziatan w zakresie pomocy
panstwa Komisja postanowila ,,rozwazy¢, czy nalezaloby poszerzy¢ zakres ram, tak
aby objety one rodzaje pomocy na rzecz okreslonych dziatan innowacyjnych, ktore
nie zostaty uprzednio ujete w istniejacych wytycznych i przepisach wykonawczych,
tworzac w ten sposob ramy Wspdlnotowe dla badan i rozwoju oraz innowacji.”'®”.

W nastepstwie przyjecia przez Komisje¢ dokumentu konsultacyjnego w sprawie
innowacji nie bylo mozliwe wprowadzenie wspolnych ram dla badan i rozwoju oraz
innowacji przed koncem 2005 r. Pierwsza wymiana pogladow z panstwami
cztonkowskimi powinna odby¢ si¢ na poczatku 2006 r., aby przyjecie przysztych ram
prawnych dla badan i rozwoju oraz innowacji byto mozliwe latem 2006 r. Zgodnie z
tym Komisja podjeta decyzjg o stosowaniu istniejacych ram prawnych dla badan i
rozwoju do czasu wejscia w zycie takiego dokumentu, jednak nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia 2006 r.

We wrzesniu Komisja rozpoczegta publiczne konsultacje w sprawie $rodkow
majacych na celu ulepszenie zasad pomocy panstwa na rzecz innowacji.
Proponowane ulepszenia, przedstawione w projekcie komunikatu w sprawie pomocy
panstwa na rzecz innowacji' ", obejmuja zasady dotyczace pomocy na finansowanie
innowacji, kryteria pomagajace organom administracji publicznej w bardziej
skutecznym ukierunkowywaniu pomocy, wyjasnienie zasady zwigkszenia pewnosci
prawnej i uproszczenia ram prawnych.

Komunikat wzywat do przekazywania uwag na temat szeregu konkretnych srodkow,
dla ktorych pomoc panstwa moglaby by¢ zatwierdzona przez Komisj¢ poprzez
reguly i kryteria ex ante. Na podstawie konsultacji, ktore Komisja obecnie ocenia,
nowe przepisy zostanag wprowadzone do istniejacych zasad pomocy panstwa.
Przepisy te nie tylko umozliwia panstwom cztonkowskim, ktore je stosuja, szybsze
zatwierdzanie pomocy panstwa na rzecz innowacji, lecz takze pomoga im w
skuteczniejszym ukierunkowywaniu pieniedzy publicznych.

W ramach konsultacji Komisja wyraznie podkresla, ze pomoc panstwa nie jest
odpowiedzia na wszystkie problemy UE zwiazane z konkurencyjnoscia lub
innowacja. Cho¢ Komisja uznaje, iz w staraniach na rzecz wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy polityka pomocy panstwa moze by¢ wykorzystana w
sposob aktywny do wspierania innowacji, przezwyci¢zajac niesprawnosci rynku,
ktére uniemozliwiaja naturalny rozwoj innowacji, podkres§la ona réwniez, ze po to
aby przedsigbiorstwa byly bardziej innowacyje, potrzebna jest przede wszystkim
skuteczna konkurencja. Konkurencja w sposéb naturalny motywuje przedsigbiorstwa
do wychodzenia z nowymi pomystami i nowymi produktami; zmusza je do
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Dz.U. C 45 z 17.2.1996, zmienione komunikatem Komisji zmieniajacym wspdlnotowe zasady ramowe
dotyczace pomocy panstwa w dziedzinie badan i rozwoju (Dz.U. C 48 z 13.02.1998, str. 2).

Dz.U. C 111 z 8.5.2002.

Dz.U. C 310 z 8.12.2005.

Pkt. 28 planu dziatan w zakresie pomocy panstwa.

COM(2005) 436 wersja ostateczna z 21.9.2005. Komunikat prasowy 1P/05/1169. MEMO/05/33.
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416.

1.4.

417.

przystosowania si¢ do zmian oraz karze te, ktore stoja w miejscu lub pozostaja w
tyle. Zapewnienie konkurencji jako sily napedowej innowacji ma wigc ogromne
znaczenie.

Zgodnie z podejSciem opartym ns analizie ekonomicznej okreslonym w Planie
dziatan w zakresie pomocy panstwa Komisja przedstawia przejrzysta metodyke
opracowania $rodkéw pomocy panstwa na rzecz dziatan innowacyjnych. W ramach
zasad pomoc panstwa moze by¢ zatwierdzona, gdy: (i) instrument pomocowy ma na
celu usunigcie precyzyjnie okreslonej niesprawnosci mechanizmu rynkowego; (ii)
pomoc panstwa jest najbardziej odpowiednim instrumentem polityki (co nie zawsze
ma miejsce, niekiedy bardziej wilasciwszym instrumentem moze by¢ polityka
strukturalna lub dzialanie regulacyjne); (iii) pomoc pobudza innowacje i jest
proporcjonalna do okreslonego celu oraz (iv) zakldcenia konkurencji sa ograniczone.

Whioski w sprawie pomocy na rzecz innowacji obejmuja sze$¢ obszernych dziedzin:
nowo zalozone innowacyjne przedsigbiorstwa; kapital podwyzszonego ryzyka;
wprowadzenie innowacji do istniejacych zasad pomocy panstwa na rzecz badan i
rozwoju (BiR); posrednikow w innowacji; szkolenia oraz mobilno$¢ pomigdzy
personelem badawczym wyzszych uczelni a MSP; oraz centra doskonatosci dla
projektéw stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania.

Komunikat w sprawie pomocy panstwa na ubezpieczenie kredytow
eksportowych

Komunikat dotyczacy stosowania zasad pomocy panstwa do krotkoterminowych
ubezpieczen kredytow eksportowych (,STEC”)'’' utracit wazno$é¢ z dniem 31
grudnia. Po zakofczeniu badania sytuacji na prywatnym rynku reasekuracji w
dziedzinie kredytow eksportowych i po zasiggnigciu opinii panstw czlonkowskich,
jak rowniez innych zainteresowanych, Komisja zdecydowata nie zmienia¢ definicji
,I'yzyka handlowego” zawartej w zmianie z 2001 r. Jednakze z uwagi na ogdlna
niedostgpnos¢ lub niedostateczny zakres ubezpieczen kredytow eksportowych
oferowanych w wigkszosci panstw czlonkowskich przez ubezpieczycieli prywatnych
MSP wartosci obrotu eksportu, Komisja podjeta decyzje, aby uznaé ich ryzyko
zwiazane z eksportem za tymczasowo ,,nichandlowe”, jezeli i o ile rynek prywatny w
panstwach czlonkowskich obecnie nie istnieje. Uwzglednia to réwniez potrzebe
reakcji rynku prywatnego na powigkszenie si¢ rozmiaru rynku na skutek
rozszerzenia UE. Ten nowy przepis bedzie obowiazywat od dnia 1 stycznia 2006 r.
do dnia 31 grudnia 2010 r. Jednakze w ciagu trzech lat Komisja oceni sytuacj¢
rynkowa tych MSP, ktére maja ograniczone obroty eksportowe. Gdyby okazato sie,
ze prywatni ubezpieczyciele oferuja dostateczny zakres ubezpieczen kredytow
eksportowych dla MSP o ograniczonym obrocie wywozowym, Komisja zmieni ten
komunikat uznajac ich ryzyko zwiazane z wywozami za ,handlowe”. Ostateczna
wersje komunikatu'’> Komisja opublikowala w grudniu. Réwnoczesnie postanowila
ona przedtuzy¢ okres obowiazywania komunikatu z 1997 r. do dnia 31 grudnia 2010
r.
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Dz.U. C 281 z 17.9.1997, zmieniony w Dz.U. C 217 z 2.8.2001 oraz Dz.U. C 307 z 11.12.2004.

Dz.U. C 325 z 22.12.2005. Komunikat Komisji do Panstw Cztonkowskich zmieniajacy zgodnie z art.
93 [obecnie art. 87] ust. 1 traktatu WE komunikat dotyczacy stosowania art. 92 i 93 [obecnie art. 87 i
88] traktatu do krétkoterminowych ubezpieczen kredytow eksportowych.
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1.5.

418.

Przeglad Wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska

Komisja rozpoczeta przeglad obecnych Wytycznych'”, ktore obowiazuja do konca
2007 r., w celu przygotowania nowych Wytycznych dotyczacych pomocy na
ochrong $rodowiska. Na poczatek Komisja opublikowata w sierpniu ankiete'’* i
wezwata wszystkie panstwa czlonkowskie 1 inne zainteresowane strony do
podzielenia si¢ doswiadczeniami zwigzanymi ze stosowaniem obecnie
obowiazujacych wytycznych. Ankieta ta zawierata wiele roznych pytan, np.: czy
nalezy wprowadzi¢ wylaczenie grupowe dla pomocy na ochrong §rodowiska; jakie
kategorie pomocy na ochrong $rodowiska nalezy uwzgledni¢; czy nalezy wzmocnié
zasade ,,zanieczyszczajacy placi”’i zatwierdza¢ mniejsza pomoc dla przedsigbiorstw
zanieczyszczajacych §rodowisko; czy nalezy wprowadzi¢ mozliwos$¢ przyznawania
pomocy na innowacj¢ w dziedzinie ochrony srodowiska, itp. Komisja przeanalizuje
odpowiedzi i1 sformutuje wnioski w projekcie nowych wytycznych w sprawie
pomocy na ochrong $rodowiska, ktore zostana omoéOwione z panstwami
cztonkowskimi w trakcie 2006 r.
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Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ochrong srodowiska (Dz.U. C 37 z 3.2.2001).
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/00910_questionnaire env_en.pdf
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1.6. Uslugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym

RAMKA 4: USLUGI SWIADCZONE W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Jedna z pierwszych inicjatyw podjetych w konteks$cie Planu dzialan w zakresie pomocy
panstwa bylo wprowadzenie w lipcu waznego pakietu dotyczacego pomocy panstwa i
finansowania ustug uzytecznosci publicznej. Komisja przyjela pakiet w celu zapewnienia
wigkszej pewno$ci prawnej przy finansowaniu ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym. Srodki zagwarantuja, ze przedsigbiorstwa beda mogly otrzymywaé wsparcie
publiczne na pokrycie wszelkich poniesionych kosztow, wraz z uzasadnionym zyskiem,
podczas wykonywania zadan zwiazanych z ustugami uzyteczno$ci publicznej, okreslonych i
powierzonych im przez organy administracji publicznej, dbajac jednoczesnie, aby nie
wystapita nadmierna rekompensata mogaca zaktéci¢ konkurencje. Rekompensata niezbgdna
do $wiadczenia ustugi uzytecznosci publicznej moze by¢ przyjeta, lecz nie ma uzasadnienia
dla nadmiernej rekompensaty ani dla wzajemnego subsydiowania si¢ sasiednich rynkow.
Srodki te maja zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza, gdyz wsparcie finansowe udzielane podmiotom nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej (np. podstawowe obowiazkowe systemy ubezpieczen spotecznych) nie stanowi
pomocy panstwa.

Srodki przyjmuja forme decyzji Komisji'”, wspélnotowych Ram'’® dotyczacych pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oraz poprawki do

dyrektywy Komisji w sprawie przejrzystosci finansowej' .

Pakiet jest wazny z tego wzgledu, ze po wyroku'’® Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z lipca 2003 r. w sprawie Altmark rekompensata z tytulu wielu drobnych ustlug moze by¢
réwnoznaczna z pomoca panstwa. Przyjety pakiet oferuje pragmatyczne, niebiurokratyczne
rozwiazanie wspomnianego problemu przez zwolnienie takiej pomocy panstwa z wymogu
zglaszania, o ile kwota rekompensaty miesci si¢ w wyznaczonych pulapach i nie jest wyzsza
niz jest to konieczne.

Decyzja Komisji (na postawie art. 86 ust. 3) okresla warunki, na podstawie ktorych
rekompensata przyznawana przedsigbiorstwom z tytulu $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej jest zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa (wyraznie okreslony mandat
ushigi uzytecznosci publicznej oraz brak nadmiernie wysokiej rekompensaty) i nie wymaga
wcezesniejszego zgloszenia Komisji. Decyzja stosuje si¢ do rekompensaty w wysokosci
mniejszej niz 30 min EUR w skali roku, pod warunkiem ze roczne obroty jej beneficjentow
nie przekraczaja 100 mln EUR. Decyzja obejmuje réwniez rekompensate przyznawana
szpitalom i domom opieki spotecznej z tytulu ushug §wiadczonych w ogdélnym interesie

17 Dz.U. L 312 7 29.11.2005, str. 67.

176 Dz.U. C 297 z 29.11.2005, str. 4. Wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie stosuja si¢ do nadawcoéw publicznych
objetych komunikatem Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa do nadawcow
publicznych.

177 Dyrektywa Komisji 2005/81/WE z dnia 28 listopada 2005 r. zmieniajaca dyrektywe 80/723/EWG w

sprawie  przejrzystosci  stosunkoéw  finansowych migdzy Panstwami  Czlonkowskimi a

przedsigbiorstwvami publicznymi oraz w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych

przedsigbiorstw (Dz.U. L 312 z29.11.2005, str. 47).

Sprawa C-280/00 z 24 lipca 2003 r. w sprawie udzielania licencji na rozktadowe ustugi transportu

autobusowego w Landkreis Stendal (Niemcy) oraz publicznych subsydiow na prowadzenie tych ustug.
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gospodarczym, bez wzgledu na kwote, podobnie jak rekompensate dla transportu lotniczego i
morskiego na wyspy, a takze portéw lotniczych i morskich ponizej okre§lonych progéw
wyrazonych w liczbie obstugiwanych pasazerow.

Szpitale 1 domy opieki spolecznej sa catkowicie zwolnione z obowiazku zglaszania bez
wzgledu na kwotg rekompensaty: prowadzenie szpitala lub inwestycje w nieruchomosci
przeznaczone na domy opieki spotecznej wiaza si¢ z bardzo wysokimi sumami pomocy w
przeliczeniu na przedsigbiorstwo. Oznacza to, ze pomoc prawie zawsze przekraczataby progi i
w przypadku prawie wszystkich szpitali musiataby by¢ zglaszana Komisji, co stanowitoby
olbrzymie obciazenie biurokratyczne.

Nie oznacza to oczywiscie, ze panstwa czlonkowskie moga dowolnie udziela¢ pomocy
panstwa: zwolnienie z obowiazku zglaszania przyznane szpitalom na mocy decyzji stosuje si¢
tylko woweczas, jesli spetnione sa wszystkie warunki; w szczegdlno$ci nie moze wystapic¢
nadmierna rekompensata, a cel ustugi uzytecznosci publicznej musi by¢ wyraznie okreslony.

Panstwa cztonkowskie nadal sa odpowiedzialne za okreslenie co obejmuje ,ustuga
uzyteczno$ci publicznej”, jaki ma by¢ jej standard jak i rowniez w jaki sposob chca one
$wiadczy¢ tego rodzaju ushugi.

Ramy Komisji okreslaja warunki, na podstawie ktérych rekompensata nieobjeta Decyzja jest
zgodna z zasadami pomocy panstwa. Rekompensata taka begdzie wymagala zgloszenia
Komisji z uwagi na wyzsze ryzyko zaklocenia konkurencji. Rekompensata, ktora przekracza
koszty ustugi uzytecznosci publicznej lub jest wykorzystywana przez przedsigbiorstwa na
innych rynkach otwartych na konkurencje, nie jest uzasadniona i jest niezgodna z zasadami
pomocy panstwa okreslonymi w traktacie WE.

Zmiana Dyrektywy Komisji w sprawie przejrzystosci finansowej wyjasnia, ze
przedsigbiorstwa otrzymujace rekompensate 1 dziatajace zardwno na rynku ushug
uzytecznos$ci publicznej, jak 1 na innych rynkach musza mie¢ oddzielne rachunki dla ré6znych
rodzajow dziatalnosci, w celu uniknigcia wzajemnego si¢ subsydiowania.

2. ROLNICTWO
2.1. Nowe coroczne sprawozdania dotyczace pomocy panstwa
419. W dniu 1 marca rozpoczat si¢ nowy etap w zakresie sktadania sprawozdan o

wydatkach na pomoc panstwa dla sektora rolnego. Panstwa czlonkowskie musza
teraz skfada¢ sprawozdania o rocznych wydatkach poniesionych na $rodki pomocy
panstwa w sektorze rolniczym w nowym, uproszczonym i ujednoliconym formacie
elektronicznym utatwiajacym poréwnanie pomigdzy panstwami czlonkowskimi,
obliczenie wydatkéw calkowitych, identyfikacje rodzajow wydatkow, itp.
Ujednolicony format znacznie poprawi ogdlna przejrzystos¢. W przesztosci istnialy
duze réznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem dyscypliny
sprawozdawczej. Pomimo wprowadzenia procedur dotyczacych naruszenia
przepisoOw, niektore panstwa cztonkowskie nigdy nie zlozyly rocznych sprawozdan
lub ztozyly je tylko czg$ciowo i w bardzo zrdéznicowanej jakos$ci, co niezmiernie
utrudniato analizg 1 pordwnanie.
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2.2.

421.

422.

423.

424.

Nowe sprawozdania sa kolejnym przyktadem znaczacych staran w kierunku
uproszczenia procedur w dziedzinie pomocy panstwa. W ich wyniku wszystkie 25
panstw cztonkowskich UE, z wyjatkiem Luksemburga i Portugalii, przekazalo
szczegotowe dane dotyczace wydatkow na pomoc panstwa w 2004 r.

Przejrzystos¢

Zgodnie z zatacznikiem IV, czg$¢ 4, pkt 4 Traktatu o Przystapieniu dotyczacym
pomocy panstwa w sektorze rolniczym, nowe panstwa czltonkowskie moga
przekaza¢ Komisji informacje dotyczace programéw pomocy 1 pomocy
indywidualnej ktére byly stosowane przed dniem przystapienia do UE i1 nadal sa
stosowane po tym dniu, aby uzyska¢ uznanie ich przez Komisj¢ za pomoc
»istniejaca” w rozumieniu art. 88 ust. 1 traktatu WE. Do konca trzeciego roku od
dnia przystapienia do UE nowe panstwa cztonkowskie, o ile to konieczne, musza
zmieni¢ te srodki pomocowe tak by spetniaty wytyczne stosowane przez Komisje. Po
tym terminie kazda pomoc, ktéra jest niezgodna z tymi wytycznymi, bgdzie uznana
za nOwa pomoc.

Traktat o Przystapieniu wymaga od Komisji do opublikowania wykazu tych srodkéw
pomocy, ktore zatwierdzita jako pomoc istniejaca. W dniu 17 czerwca Komisja
opublikowata wykaz istniejacych $rodkéw pomocy w Dzienniku Urzedowym'”, a na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa zamiesécita pelny tekst
wszystkich istniejacych $rodkéw pomocy panstwa zgloszonych przez dziesigé
nowych panstw cztonkowskich. Ogotem zgloszono 451 §rodkow. Jest to duzy krok w
kierunku wigkszej przejrzystosci w dziedzinie pomocy panstwa. Z uwagi na fakt, ze
istniejace $rodki pomocy panstwa nie podlegaja pelnej ocenie przez Komisje,
obywatelom trudno byloby w przeciwnym wypadku zapoznaé si¢ z istota §rodkow
pomocy panstwa w nowych panstwach cztonkowskich. Ta przejrzystos¢ zwigksza
zwlaszcza Dbezpieczenstwo prawne dla rolnikbw w nowych panstwach
cztonkowskich, gdyz teraz moga oni (oraz ich przedstawiciele) tatwo sprawdzié, czy
otrzymywana przez nich pomoc panstwa jest objeta istniejacym programem pomocy.

Liczba $rodkéw przedstawionych przez nowe panstwa czlonkowskie jest
nastepujaca: Republika Czeska (63), Litwa (30), Lotwa (33), Stowacja (32), Estonia
(23), Malta (19), Wegry (108), Cypr (70), Polska (51) i Stowenia (22). Komisja
opublikowata pelne teksty istniejacych $rodkéw pomocy na stronie internetowej
Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa'®’.

SEKTOR GORNICTWA WEGLA

Po rozszerzeniu UE liczba panstw cztonkowskich produkujacych wegiel wzrosta z
trzech (Niemcy, Zjednoczone Kroélestwo, Hiszpania) do siedmiu, do ktorych naleza
takze Polska, Republika Czeska, Slowacja i Wegry. Pomimo niedawnego
dramatycznego wzrostu cen wegla na rynku transakcji natychmiastowych, sektor
gornictwa wegla Niemiec, Hiszpanii i Wegier nie jest konkurencyjny bez znaczacych
dotacji panstwa do biezacej produkcji wegla. Lepsza sytuacja panuje w
Zjednoczonym Krolestwie, Polsce, Republice Czeskiej i na Stowacji, gdzie dotacje
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Dz.U. C 147 z 17.6.2005.
http://ec.europa.eu/comm/agriculture/stateaid/newms/index en.htm
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panstwa pokrywaja jedynie przejete zobowiazania oraz koszty inwestycji
poczatkowych.

W czerwcu Komisja zatwierdzita dlugofalowe plany restrukturyzacji sektora
gornictwa wegla w Niemczech, w Polsce i na Wegrzech. Plany te zostaty zgloszone
w 2004 r. i obejmuja lata 2004-2010. Po rozpoczgciu formalnego postgpowania, w
grudniu Komisja zatwierdzita plan restrukturyzacji hiszpanskiego gornictwa wegla
na lata 2003- 2005. W 2005 r. Stowacja przedstawita swoj plan dotyczacy inwestycji
poczatkowych na lata 2005-2010.

W 2005 r. Komisja przyjeta rowniez kilka indywidualnych decyzji w sprawie
pomocy panstwa. Podjeta ona cztery decyzje: decyzje zatwierdzajaca pomoc panstwa
dla stowackiej kopalni HBP na pokrycie przejetych zobowiazan, decyzje
zatwierdzajaca pomoc inwestycyjna dla czeskiej kopalni Lignin Rodin, decyzje
zatwierdzajaca pomoc panstwa dla kilku czeskich kopaln na pokrycie przejetych
zobowiazan oraz decyzj¢ zatwierdzajaca roczna pomoc panstwa dla niemieckiego
przemystu gornictwa wegla na 2005 r.

TRANSPORT

Jednym z gtownych celow wspolnej polityki transportowej jest wspieranie transportu
przyjaznego dla srodowiska w celu zmniejszenia negatywnych skutkow transportu.

W tym sensie ozywienie sektora kolejowego uwaza si¢ za kluczowy element
wspolnej polityki UE w dziedzinie transportu. Transport kolejowy nalezy uczyni¢ na
tyle konkurencyjnym, aby pozostal jednym ze znaczacych elementow systemu
transportowego w rozszerzonej UE. Do stycznia 2007 r. nastapi catkowite otwarcie
na konkurencje¢ calej unijnej sieci transportu towarowego, zarOwno
migdzynarodowego, jak i1 krajowego. Wejscie nowych przedsigbiorstw kolejowych
na rynek powinno uczyni¢ ten sektor bardziej konkurencyjnym i zachecié
przedsigbiorstwa krajowe do restrukturyzacji.

W tym kontekscie w 2006 r. wydane zostana specjalne wytyczne dla sektora
kolejowego. Glownym celem tych wytycznych jest ustanowienie wspolnego
podejscia do wktadu publicznego w sektor kolejowy. Zaré6wno z prawnego, jak i z
politycznego punktu widzenia niezbedne jest, aby wtadze krajowe, przedsigbiorstwa
i osoby fizyczne zostaly w jasny i przejrzysty sposob zapoznane z zasadami
obowiazujacymi dla sektora kolejowego w tym nowym i bardziej konkurencyjnym
srodowisku. Inicjatywa ta znaczaco zwigkszy przejrzystos¢ i pewnos¢ prawna.

Ponadto, w odniesieniu do prawodawstwa, po zasiggnigciu opinii panstw
czlonkowskich w kwietniu Komisja opublikowata w czerwcu projekt wniosku
zmieniajacego rozporzadzenie de minimis przez wlaczenie w jego zakres sektora
transportu  (z wyjatkiem pomocy udzielanej na zakup pojazdow przez
przedsigbiorstwa transportu drogowego) i wytaczenie sektora gornictwa wegla. Do
lipca Komisja otrzymatla uwagi od wszystkich zainteresowanych stron. Wreszcie, po
opublikowaniu Zielonej Ksiggi w sprawie racjonalizacji zuzycia energii oraz po
przyjeciu wniosku dotyczacego Dyrektywy w sprawie promowania ekologicznych
samochodéw w zamoéwieniach publicznych, pomoc panstwa na poprawe
wykorzystania energii w réznych $rodkach transportu odgrywa coraz wigksza role.
Komisja zatwierdzita programy pomocy w tym zakresie dla Niemiec i Republiki
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432.

Czeskiej. W ramach toczacego si¢ przegladu Wytycznych dotyczacych ochrony
srodowiska aspekt ten odegra wazna rolg.

Jezeli chodzi o sektor transportu lotniczego, w dniu 6 wrze$nia Komisja przyjeta
komunikat w sprawie Wytycznych dotyczacych finansowania portow lotniczych i
pomocy panstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych
oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych'™'. Po szeroko zakrojonych
konsultacjach publicznych Komisja przyjela nowe zasady, ktore pobudzaja rozwoj
regionalnych portow lotniczych. Zasady te okreslaja warunki, na podstawie ktorych
pomoc na rozpoczgcie dzialalno$ci moze by¢ udzielona liniom lotniczym, ktére
obshiguja nowe trasy z regionalnych portéw lotniczych. Otwarcie regionalnych
polaczen lotniczych pobudzi mobilno$¢ w UE oraz rozwoj regionalny. Przyjgte jasne
zasady gwarantuja rowne traktowanie publicznych i prywatnych portow lotniczych i
dbaja, aby linie lotnicze otrzymujace pomoc nie byly niezastuzenie uprzywilejowane.
Wytyczne te udzielaja rowniez portom lotniczym i panstwom czlonkowskim
wskazowek odnosnie do publicznego finansowania portéw lotniczych, ustanawiajac
solidne ramy prawne dla uméw pomigdzy portami lotniczymi a liniami lotniczymi.
Nowe Wytyczne zwigksza przejrzystos¢ i zapobiegna wszelkiej dyskryminacji w
umowach zawieranych pomigdzy regionalnymi portami lotniczymi a liniami
lotniczymi w sprawie pomocy na rozpoczecie dzialalnosci.

PRZEJRZYSTOSC

Komisja kontynuuje wydawanie co roku dwoch edycji Tabeli Wynikéw w dziedzinie
pomocy panstwa. W aktualizacji Jesien'®* 2005 r. zwrécono uwage na zakres, w
jakim panstwa cztonkowskie zareagowaty na cele strategii lizbonskiej “mniejsza i
lepiej ukierunkowana pomoc panstwa”, prezentujac przeglad wielkosci i rodzaju
pomocy panstwa (potencjalnie) zaklocajacej konkurencje udzielonej przez panstwa
cztonkowskie w 2004 r., a nast¢pnie zbadanie podstawowych tendencji. Po raz
pierwszy przedstawiono wyczerpujace dane dotyczace wszystkich 25 panstw
czlonkowskich. Aktualizacja uwzglednia réwniez szczegdlny nacisk polozony na
pomoc panstwa na rzecz ochrony $rodowiska i oszczednos$ci energii. W aktualizacji
Wiosna'®® 2005 r. skupiono uwage na sposobie, w jaki Komisja podeszta do szeregu
przypadkéw pomocy panstwa przyznanej nadawcom publicznym oraz w obszernej
czesci na odzyskiwaniu pomocy panstwa niezgodnej z prawem. Internetowe wydanie
Tabeli Wynikoéw'®* zawiera elektroniczne wersje obecnej i poprzedniej Tabeli
Wynikéw, jak réwniez zbidr podstawowych wskaznikow oraz duzy wybor tablic
statystycznych.

181

182

183

184

Komunikat Komisji — Wytyczne wspolnotowe dotyczace finansowania portow lotniczych i pomocy
panstwa na rozpoczgcie dziatalno$ci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych
portéw lotniczych (Dz.U. C 312 z 9.12.2005, str.1).

COM(2005) 624 wersja ostateczna z 9.12.2005, Tabela Wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa,
aktualizacja Jesien 2005 r.

COM(2005) 147 wersja ostateczna z 20.04.2005, Tabela Wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa,
aktualizacja Wiosna 2005 .

http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/scoreboard/
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Po szeroko zakrojonym przegladzie przewiduje si¢ znaczna reorganizacj¢ rejestru
pomocy panstwa'® prowadzonego przez Komisje, ktory powinien byé w pehni
operacyjny od potowy 2006 r. Rejestr dostarcza szczegdélowych informacji o
wszystkich przypadkach pomocy panstwa, ktoére byty przedmiotem ostatecznej
decyzji Komisji od dnia 1 stycznia 2000 r. Jest on codziennie aktualizowany, a dzigki
temu zapewnia wszystkim zainteresowanym biezacy dost¢p do najnowszych decyzji
dotyczacych pomocy panstwa.

ROZSZERZENIE
Pomoc istniejaca w nowych panstwach czlonkowskich

Traktat o Przystapieniu stanowi, ze od daty przystapienia nastgpujace srodki pomocy
nalezy traktowac jako pomoc istniejaca w rozumieniu art. 88 ust. 1 traktatu WE:

¢ S$rodki pomocy wdrozone przed dniem 10 grudnia 1994 r.;

e S$rodki pomocy objete wykazem znajdujacym si¢ w zataczniku do Traktatu o
Przystapieniu (,,Wykaz Traktatowy”);

e S$rodki pomocy, ktore przed data przystapienia zostaty poddane ocenie przez organ
ds. pomocy panstwa danego nowego panstwa cztonkowskiego i zostaty uznane za
zgodne z acquis, oraz w stosunku do ktérych Komisja nie wniosta zastrzezen w
oparciu o powazne watpliwosci dotyczace zgodnosci $rodka ze wspolnym
rynkiem (,,procedura w ramach mechanizmu przej$ciowego”).

Wszystkie srodki stanowiace pomoc panstwa i niespetniajace powyzszych warunkow
uwaza sig, dla celow stosowania art. 88 ust 3 TWE, za nowa pomoc przyznang po
przystapieniu.

Zgodnie z procedura w ramach mechanizmu przej$ciowego dziesie¢ nowych panstw
cztonkowskich miato mozliwos$¢ zgloszenia srodkéw w okresie migdzy poczatkiem
2003 r. a datg przystapienia. Przed koncem 2005 r. Komisja przeprowadzita wstepna
oceng wszystkich zgloszonych $rodkéw, konczac tym samym procedur¢ w ramach
mechanizmu przej$ciowego dla dziesigciu nowych panstw cztonkowskich. Ogotem
zgloszono 559 $rodkéw. Komisja podjeta wstepna decyzje w sprawie 344 $srodkow
(62 %), za$ pozostate 215 srodkow (38 %) zostalo wycofanych przez panstwa
czlonkowskie, uznanych za niemajace zastosowania po przystapieniu lub za
niewprowadzone w zycie przed przystapieniem, badz zostalo poddanych ré6znym
procedurom, takim jak te, ktore obowiazuja w sektorze goérnictwa wegla. Sposrod
344 $rodkow, dla ktorych istniata wstepna decyzja, 355 srodkow (97 %) przyjeto
jako pomoc istniejaca. Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego w stosunku do pozostatych dziewigciu §rodkow (3 %).

185

http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/register/
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Przystapienie Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej

Zgodnie z opublikowanym w pazdzierniku szczegélowym sprawozdaniem
monitorujacym w sprawie stanu przygotowan Butgarii i Rumunii do cztonkostwa w
UE zaréwno Bulgaria, jak i Rumunia poczynity dalsze postgpy w przyjmowaniu i
wdrazaniu prawodawstwa UE i osiagnely znaczny stopien dostosowania. Rumunig i
Bulgari¢ wezwano do podjgcia wigkszych staran w dziedzinie polityki konkurencji,
jak rowniez w odniesieniu do stosowania zasad pomocy panstwa. Komisja bedzie
nadal intensywnie $ledzi¢ postgpy az do chwili przystapienia i zamierza przedstawic
Radzie i Parlamentowi sprawozdanie monitorujace w kwietniu/maju 2006 r. W tym
czasie Komisja moze zaleci¢, aby Rada odroczyla przystapienie Bulgarii lub
Rumunii do dnia 1 stycznia 2008 r., jezeli wystapia powazne obawy, iz ktérekolwiek
z tych dwoch panstw jest wyraznie nieprzygotowane do spelnienia wymogow
czlonkowstwa przed styczniem 2007 r. w kilku waznych dziedzinach.

Traktat o Przystapieniu Bulgarii i Rumunii do UE z 2005 r. okres$la warunki podobne
do tych, ktore zastosowano do przystapienia dziesigciu nowych panstw
cztonkowskich w 2004 r., dla uznania §rodkow pomocy panstwa za pomoc istniejaca
od daty przystapienia. Do Traktatu o Przystapieniu Rumunii nie dotaczono zadnych
istniejacych srodkéw pomocy, nie bedzie tez zastosowana procedura w ramach
mechanizmu przejsciowego, dopdki Komisja nie uzna, ze wyniki Rumunii w
zakresie stosowania zasad pomocy panstwa osiagnely zadowalajacy poziom. W
przypadku Bulgarii do Traktatu o Przystapieniu dotaczono trzy $rodki, ktore po
przystapieniu bgda uwazane za pomoc istniejaca. W pazdzierniku Bulgaria
przedlozyta Komisji swoj pierwszy wniosek na podstawie procedury w ramach
mechanizmu przej$ciowego stosownie do zatacznika V czgs$¢ 2 pkt 1 lit. ¢) Traktatu
o Przystapieniu. Do konca 2005 r. nie podjeto zadnej decyzji odnosnie do
ewentualnego uznania go za pomoc istniejaca.
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B — PRZYKELADY POMOCY PANSTWA

POMOC NA RATOWANIE I RESTRUKTURYZACJE PRZEDSIEBIORSTW
Pomoc na ratowanie przedsigbiorstw

Komisja zatwierdzila w 2005 r. pomoc na ratowanie pieciu przedsigbiorstw'. Na te
pomoc skladaty si¢ pozyczki oraz gwarancje pozyczkowe. SVZ'™ (21 mln EUR),
MG Rover'®™ (6,5 min GBP) oraz CMS'® (2,5 mln EUR) byly w trakcie
postegpowania upadlosciowego, gdy zglosity Komisji pomoc na ratowanie. Przyczyny
trudno$ci finansowych byly rézne. SVZ, niemieckie przedsigbiorstwo zajmujace sig
przetwarzaniem niebezpiecznych odpaddéw, poniosto niespodziewane dodatkowe
koszty podczas rozliczania pilotazowego projektu dotyczacego bardziej efektywne;j
obrobki, co doprowadzito je do stanu niewyplacalnosci. W przypadku MG Rover,
brytyjskiego producenta samochodow zatrudniajacego 6 100 pracownikow, trudnosci
wynikly nie tylko z niesprzyjajacych warunkéw rynkowych, lecz rowniez z
niezdolnosci do przedstawienia na rynku nowych i atrakcyjnych modeli
nowoczesnych pod wzglegdem technologicznym. Dla CMS, wloskiego
przedsigbiorstwa wytwarzajacego komputery, gldwnym problemem okazata sig
konkurencja ze strony panstw o niskich kosztach pracy. Przedsigbiorstwo HCM'*
(2,95 mIn EUR), polska huta cynku, stangto w obliczu niespodziewanego wzrostu
cen koksu oraz znacznych strat dewizowych wskutek aprecjacji polskiego zlotego w
stosunku do dolara amerykanskiego. Wreszcie, 2 mln EUR przyznano na rzecz
przedsigbiorstwa Ernault'' — francuskiego producenta obrabiarek.

W przypadku MG Rover pomoc oznaczata danie wyznaczonym zarzadcom
maksymalnie jednego tygodnia na rozwazenie perspektyw sprzedazy zarzadzanych
aktywéw po zalamaniu si¢ negocjacji w sprawie ewentualnego wspolnego
przedsigbiorstwa z Shanghai Automotive Industry Corp. Gdy okazalo si¢ to
niemozliwe, zarzadcy nie wystapili o dalsza pomoc. Natomiast wiladze
Zjednoczonego Krodlestwa dotozyly znacznych staran, aby dopomoc regionowi w
przezwycigzeniu skutkow upadku MG Rovera (patrz ponizej w pkt 2.1 ,,Pomoc na
restrukturyzacje”).

W czterech sposréd wymienionych przypadkow, zgodnie ze Wspdlnotowymi
wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji
przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci'”?, panstwa czlonkowskie, ktorych sprawa
dotyczyta, zobowiazaly si¢ dostarczy¢ Komisji w ciagu szesciu miesigcy wiarygodny
plan restrukturyzacji lub plan likwidacji. Jednakze Zjednoczone Krolestwo

186
187
188
189

190
191
192

Wylaczajac sektor transportu.

Sprawa NN/44/2004 Pomoc na ratowanie dla SVZ Schwarze Pumpe GmbH.

Sprawa NN 42/2005 Pomoc na ratowanie na rzecz MG Rover (Dz.U. C 187 z 30.7.2005).

Sprawa N 91/2005 Pomoc na ratowanie na rzecz Computer Manufacturing Services (Dz.U. C 187 z
30.7.2005).

Sprawa N 275/2005 Pomoc na ratowanie dla Huty Cynku Miasteczko Slgskie.

Sprawa N 575/2004 Pomoc na ratowanie dla Ernaulta.

Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspomagania 1 restrukturyzacji

przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci (Dz.U. C 288 z 9.10.1999).
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zobowiazalo si¢ przedstawi¢ Komisji, rdwniez w ciagu sze$ciu miesigcy, dowody, ze
pomoc zostata odzyskana lub ze zazadano jej odzyskania na podstawie procedur
egzekucyjnych. Komisja przyjeta to, gdyz zobowiazanie takie wykracza poza
wymogi zawarte w wytycznych. Francja zglosita juz pomoc na restrukturyzacj¢ dla
Ernault, ktéra Komisja aktualnie bada.

Pomoc na restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw

Monitorowanie przedsiebiorstwa Alstom (Francja)'?

W dniu 7 lipca Komisja upowaznita Francj¢ do przyznania pomocy na
restrukturyzacj¢ dla przedsigbiorstwa Alstom. Upowaznienie to uzalezniono od
spetnienia szeregu warunkéw w terminie do lipca 2008 r. W 2005 r. Komisja
uwaznie $ledzita prawidlowe i terminowe spetnianie tych warunkéw. Po pierwsze,
sprawdzono, czy przedsigbiorstwo wdrozylo operacyjny plan restrukturyzacji, co jest
nieodzowne, aby w dtuzszej perspektywie uczyni¢ je konkurencyjnym i rentownym.
Po drugie, Komisja przesledzila realizacj¢ wymaganych w decyzji zobowiazan do
zbycia majatku W monitorowaniu niektoérych operacji zbycia majatku Komisji
pomagat pelnomocnik, ktéry prowadzit szczegétowe kontrole po sprzedazy i sktadat
Komisji regularne sprawozdania. Po trzecie, Komisja monitorowala wdrazanie
srodkow strukturalnych majacych na celu uczynienie francuskiego rynku taboru
kolejowego bardziej konkurencyjnym. Wreszcie, przeprowadzono weryfikacje
spetnienia pozostatych warunkéw: braku agresywnej polityki cenowej, zakazu
dodatkowej pomocy, zakazu duzych przeje¢ w sektorze transportu oraz zawarcia
partnerstwa przemystowego.

Frucona (Stowacja)'*

W dniu 5 lipca Komisja podjeta decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego w odniesieniu do umorzenia przez stowacki urzad skarbowy
naleznosci podatkowych przedsigbiorstwa Frucona Kosice a.s. w ramach tzw. uktadu
z wierzycielami. Tenze jest forma nadzorowanego przez sad zbiorowego
uktadowego postgpowania upadtosciowego, ktore prowadzi do porozumienia
pomigdzy zadluzonym przedsigbiorstwem a jego wierzycielami, na podstawie
ktorego wierzyciele zostaja czgSciowo zaspokojeni przez diluznika i umarzaja
pozostala czg$¢ swoich naleznosci. Komisja zglosita watpliwosci co do tego, ze
urzad skarbowy wystapit w tej procedurze w charakterze wierzyciela prywatnego,
ktérego celem jest uzyskanie splaty naleznej mu sumy na warunkach
najkorzystniejszych pod wzgledem stopnia zaspokojenia i ram czasowych. W
szczegolnosci, urzad skarbowy nie uzyt swojej prerogatywy jako osobnego
wierzyciela, ktorego nalezno$ci sa zabezpieczone i1 nie wszczat postgpowania
upadio$ciowego, ktore wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa doprowadzitoby do
zwrotu wyzszej sumy. Komisja uznala, ze omawiany S$rodek stanowitl pomoc
panstwa i zglosita watpliwosci co do jego zgodnos$ci jako pomocy na ratowanie lub
restrukturyzacje w rozumieniu Wytycznych z 1999 r., ktére maja zastosowanie do
tego przypadku.

193
194

Sprawa C 58/2003 Decyzja warunkowa z dnia 7 lipca 2004 r.
Sprawa C 25/2005 (b. NN 21/2005, b. CP 193/2004) Srodki na rzecz przedsiebiorstwa Frucona Kosice
(Dz.U. C 233 2 22.09.2005).
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AB Vingriai (Litwa)'”

W dniu 1 czerwca Komisja upowaznila Litwe do przyznania pomocy na
restrukturyzacj¢ w wysokosci 7 mln LTL dla AB Vingriai, przedsigbiorstwa
produkujacego obrabiarki do skrawania metalu. W swojej decyzji, ktora zostata
oparta na nowych wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji, Komisja
wzigta pod uwage fakt, ze duze obciazenie dlugami, utrata rynkéw oraz nadmierna
liczba pracownikow zostaty odziedziczone po okresie, w ktérym litewska
gospodarka znajdowata si¢ jeszcze w stadium przejSciowym. Zwrécita réwniez
uwagg, ze przedsigbiorstwo powaznie (minus 90 %), lecz poprawnie, ograniczato
liczbg pracownikéw dostosowujac ja do nizszego poziomu popytu i mniejszych
potrzeb wynikajacych z wdrozenia wydajnych procesow produkcyjnych. Wreszcie,
Komisja zweryfikowata wktad wlasny beneficjenta w koszty restrukturyzacji i
przeanalizowala komercyjna strong planu restrukturyzacji. Ten ostatni wiaze si¢ z
pewnym ryzykiem, niemniej jednak wydaje si¢ mozliwy do realizacji, a przez to
zdolny do przywrocenia rentownosci w dtuzszej perspektywie.

Chemische Werke Piesteritz GmbH (Niemcy)'*®

W dniu 2 marca Komisja zakonczylta trwajace trzy lata postgpowanie wyjasniajace w
sprawie §rodkow przyznanych przedsigbiorstwu Chemische Werke Piesteritz (CWP),
producentowi kwasu fosforowego i fosforandw, usytuowanemu w landzie Saksonia-
Anhalt, Niemcy. Komisja uznala, ze suma 6,7 mln EUR przekazana
przedsigbiorstwu w latach 1997-1998 na jego restrukturyzacjg¢ stanowita pomoc
panstwa oraz ze byla niezgodna ze wspdlnym rynkiem i zazadala jej odzyskania.
Komisja stwierdzita, ze plan restrukturyzacji CWP z 1996 r. nie byl wystarczjaco
solidny. Po decyzji nastapito orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z 2001 r., moca
ktérego Sad uniewaznil poczatkowa decyzje Komisji z 1997 r. zatwierdzajaca
pomoc.

197 . 198
Euromoteurs ~' i Ernault

(Francja)

W dniu 19 stycznia Komisja wszczgla formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie pomocy na restrukturyzacje dla Euromoteurs — francuskiego producenta
silnikéw, a w dniu 6 wrzesnia formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie
pomocy na restrukturyzacj¢ dla Ernault — francuskiego producenta obrabiarek
(tokarek). Obydwa przedsigbiorstwa doznaly z czasem drastycznego spadku
sprzedazy, przy czym Euromoteurs cierpiat rowniez na nadmiar mocy produkcyjne;.
Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy plan restrukturyzacji przywroci
rentowno$¢ obydwu przedsigbiorstw, czy pomoc byta ograniczona do minimum i czy
unikni¢to nadmiernych zaktocen konkurencji. W przypadku Euromoteurs Komisja
miala watpliwosci czy przedsigbiorstwo nie otrzymalo pomocy w ramach
niezgodnego z prawem i ze wspdlnym rynkiem francuskiego programu ,article 44
septies du Code des Imp6ts™*®?, ktéra to pomoc nie zostala jeszcze odzyskana.

195
196
197
198
199

Sprawa N 584/2004 Pomoc na restrukturyzacje dla AB Vingriai.

Sprawa C 43/2001 Chemische Werke Piesteritz GmbH (Dz.U. L 296 z 12.11.2005).

Sprawa C 1/2005 Pomoc na restrukturyzacje dla Euromoteurs (Dz.U. C 137 z 4.6.2005).

Sprawa N 250/2005 Pomoc na restrukturyzacje dla Ernault (Dz.U. C 324 z 21.12.2005).

Sprawa C 57/2002 Pomoc fiskalna na przejecia niewydolnych przedsiebiorstw (Dz.U. L 108 z
16.4.2004). Komisja przyjeta w dniu 16 grudnia 2003 r. decyzj¢ negatywna i zazadala zwrotu pomocy.
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Imprimerie Nationale (Francja)*

W dniu 20 lipca Komisja zatwierdzita pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 197
min EUR przyznana Imprimerie Nationale (IN) — przedsigbiorstwu panstwowemu
dziatajacemu w przemysle poligraficznym. Korzystajac z ustawowego monopolu na
druk niektérych urzgdowych §rodkoéw platniczych, IN dziatalo réwniez na réznych
konkurencyjnych rynkach, w tym gtéwnie na rynku druku ciaglego, druku
rotacyjnego oraz druku arkuszowego. Przedsigbiorstwo napotkalo trudnosci w
wyniku zatamania koniunktury w przemysle poligraficznym od 2001 r. W lutym
2004 r. Komisja zatwierdzita pomoc na ratowanie dla IN pod warunkiem, ze
francuskie wladze w ciagu szesciu miesiecy przedstawia plan jego restrukturyzacji.

Pomoc zostata zatwierdzona w zamian za znaczne $rodki wyréwnawcze majace na
celu ograniczenie negatywnych wplywéw pomocy na konkurentéw IN. W
szczegdlnosci, bardzo istotne bylo, aby zapobiec ryzyku, ze pomoc zwigkszy
ograniczenia konkurencji wynikajace z ustawowego monopolu przyznanemu IN na
rynku druku $rodkoéw platniczych. W zwiazku z tym, wladze francuskie
zaproponowaly odpowiednie §rodki zaradcze, w tym sporzadzenie wyczerpujacego
wykazu produktéw objetych monopolem oraz, majac na uwadze wykluczenie
wszelkiego ryzyka wzajemnego subsydiowania, ustawowe rozdzielenie monopolu i
konkurencyjnej dziatalno$ci przedsigbiorstwa od dnia 1 lipca 2007 r. Do tego czasu
niezalezny ekspert zbada sprawozdania finansowe i systemy alokacji kosztow IN i
potwierdzi brak wzajemnego subsydiowania.

Plan restrukturyzacji przedstawiony przez wtadze francuskie powinien umozliwi¢ IN
skoncentrowanie si¢ na tradycyjnej formie dziatalnos$ci, tj. druku zabezpieczonym
(dla rynku druku $rodkéw platniczych 1 druku ciaglego). Ponadto plan
restrukturyzacji przewidywat réwniez catkowite wycofanie si¢ z niektérych waznych
obszarow dziatalno$ci gospodarczej, takich jak druk rotacyjny, druk arkuszowy,
katalogi sprzedazy wysytkowej oraz wydawnictw technicznych. Dotyczyl on
réOwniez reorganizacji 1 racjonalizacji pozostalych zasoboéw przedsigbiorstwa.
Program redukcji zatrudnienia umozliwi zmniejszenie liczby pracownikow o dwie
trzecie. Rentowno$¢ powinna zostaé przywrocona do 2008 r. W efekcie Komisja
uznata, iz plan restrukturyzacji moze przywroci¢ dlugoterminowa rentowno$é
przedsigbiorstwa. Stwierdzila, ze pomoc jest ograniczona do minimum niezbg¢dnego
do uzdrowienia finanséw przedsigbiorstwa i nie zaktoca nadmiernie konkurencji.
Jako taka, pomoc zostala uznana za w peli zgodna z wytycznymi dotyczacymi
pomocy panstwa na rzecz wspomagania 1 restrukturyzacji przedsigbiorstw
przezywajacych trudnosci z 1999 r.

British Energy plc (Zjednoczone Krélestwo)™

W dniu 22 wrze$nia 2004 r. Komisja zatwierdzita pomoc na restrukturyzacje, ktéra
rzad Zjednoczonego Krolestwa przewidzial dla przedsigbiorstwa British Energy plc
(BE), okreslajac rownoczesnie trzy warunki.

200

Sprawa N 370/2004 Pomoc na restrukturyzacje dla Imprimerie Nationale.
Sprawa C 52/2003 Pomoc na rzecz British Energy plc (Dz.U. L 142 7 6.6.2005).
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W dniu 7 marca 2003 r. wladze Zjednoczonego Kroélestwa zgtosity plan
restrukturyzacji BE. Plan ten mial na celu przywrocenie dlugoterminowe;j
rentowno$ci BE. BE stalo w obliczu trudnosci finansowych od wrze$nia 2002 r.,
gléwnie z powodu duzego spadku cen za hurtowa sprzedaz energii elektrycznej po
wprowadzeniu nowych regulacji dotyczacych sprzedazy energii elektrycznej w
Anglii 1 Walii.

W dniu 23 lipca 2003 r. Komisja rozpoczela szczegoétowe badanie majace na celu
oceng, czy plan jest zgodny z unijnymi zasadami pomocy panstwa. Podczas tego
badania Komisja otrzymata uwagi od Zjednoczonego Krolestwa i BE, lecz rowniez
od ponad dwudziestu zainteresowanych stron trzecich. Wiele stron trzecich
podkreslito znaczenie istnienia BE jako zrédla energii elektrycznej obciazenia
podstawowego. Kilku konkurentoéw wyrazilo jednak obawy, ze przedsigbiorstwo
moze wykorzysta¢ pomoc do innych celow niz wypeknienie swoich zobowiazan
zwigzanych z technologia jadrowa, takich jak dokonanie nowych inwestycji w
bardziej wydajne elektrownie lub zdobycie w agresywny sposéb udziatow
rynkowych przez zaoferowanie nadmiernie niskich cen w najbardziej dochodowych
segmentach rynku.

Po analizie wszystkich otrzymanych informacji Komisja doszta do wniosku, ze
pomoc mozna uwaza¢ za zgodna z unijnymi zasadami. Komisja stwierdzita w
szczegolnosci, ze finansowanie przez rzad Zjednoczonego Krélestwa zobowiazan
zwigzanych z technologia jadrowa jest zgodne z przepisami wytycznych z 1999 r.
dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacjg. Stwierdzita rowniez,
ze renegocjacja umoéw BE z BNFL na dostawe paliwa i zagospodarowanie odpadow
paliwa zostala dokonana na warunkach rynkowych.

W celu zagwarantowania, ze nie spetnia si¢ obawy podniesione przez konkurentow
BE, Komisja podjgta decyzje o zatwierdzeniu pomocy pod trzema warunkami. Po
pierwsze, British Energy bedzie musiato prawnie rozdzieli¢ dzialalno$¢ zwiazana z
wytwarzaniem energii za pomoca technologii jadrowej, technologii innej niz
technologia jadrowa oraz dzialalno$¢ handlowa. Wzajemne subsydiowanie pomigdzy
tymi trzema rodzajami dziatalno$ci bedzie zabronione. Cata pomoc bedzie
skierowana wylacznie do oddziatu wytwarzajacego energi¢ za pomoca technologii
jadrowej. Po drugie, przedsigbiorstwo przez szes$¢ lat nie bgdzie moglto zwigkszac
swoich zdolno$ci wytworczych. Zakazowi temu nie podlega jednak energia
elektryczna pochodzaca ze zrddet odnawialnych, gdyz UE sprzyja zwigkszeniu
udziatu rynkowego tego typu energii. Po trzecie, przez sze$¢ lat nie bedzie wolno
oferowac bezposrednim klientom bgdacym podmiotami gospodarczymi cen ponizej
rynkowych cen sprzedazy hurtowej. Te trzy warunki, ktére w duzym stopniu
wzmacniaja si¢ nawzajem, gwarantuja, ze BE nie skieruje otrzymanej od panstwa
pomocy na cele inne niz sfinansowanie zobowiazan zwiazanych z technologia
jadrowa.
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Grupa Biria (Niemcy)™”

W dniu 20 pazdziernika Komisja wszczgla formalne postgpowanie wyjasniajace w
stosunku do gwarancji udzielonych spdtkom grupy Biria, niemieckiego producenta
rowerow, w latach 2003-2004, jak réwniez w stosunku do publicznego udziatu w
innej spolce grupy w 2001 r. Komisja miata watpliwosci co do tego, czy dwie
gwarancje przyznano zgodnie z zatwierdzonym programem pomocy regionalnej, jak
twierdzity Niemcy. Komisja uznata, ze w czasie udzielania gwarancji spotki
znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji i miata watpliwos$ci, czy spetnione zostaly warunki
pomocy na restrukturyzacje., Zwazywszy na trudna sytuacj¢ finansowa
przedsigbiorstwa, Komisja wyrazita watpliwos¢, czy, jak utrzymywaty Niemcy, w
odniesieniu do udziatu publicznego zastosowano zasadg inwestora prywatnego.

Konas (Republika Stowacka)*”

W dniu 9 listopada Komisja podjeta decyzje¢ o wszczeciu postgpowania z art. 88 ust.
2 w odniesieniu do umorzenia przez stowacki urzad skarbowy nalezno$ci
podatkowych przedsigbiorstwa Konas s.r.o. w ramach tzw. uktadu z wierzycielami.
Sprawa ta przypomina inng sprawe dotyczaca przedsigbiorstwa Frucona, Stowacja, w
ktorej Komisja wszczegta formalne postgpowanie wyjasniajace. Komisja uznata
najpierw, ze umorzenie podatku stanowi pomoc panstwa, zgodnie z zasada
wierzyciela prywatnego. Rozne czynniki przyczynily si¢ do uznania przez Komisjg,
ze urzad skarbowy nie wystapil w roli sumiennego wierzyciela prywatnego
(dostepne a niewykorzystane zabezpieczenia, nieskorzystanie z prerogatyw osobnego
wierzyciela, staly brak egzekucji naleznosci podatkowych). Powolujac si¢ na
wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji
przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci z 1999 r., Komisja podniosta watpliwosci
co do zgodno$ci pomocy jako pomocy na restrukturyzacje ze wspolnym rynkiem. W
szczegolnosci, Komisja wyrazita zaniepokojenie tym, czy beneficjent przedstawit
prawdziwy plan restrukturyzacji. Komisja zauwazyta w tym kontekscie, ze — cho¢
niektore warunki dla zatwierdzenia pomocy na restrukturyzacj¢ moga by¢ mniej
rygorystyczne w przypadku MSP na obszarze objetym pomoca — panstwa
czlonkowskie nie sa zwolnione z obowiazku uzaleznienia przyznania pomocy na
restrukturyzacje od wdrozenia nalezycie monitorowanego planu restrukturyzacji.

Pakiet pomocy na rzecz MG Rover (Zjednoczone Krélestwo)™

Po upadku przedsigbiorstwa MG Rover (patrz réwniez sekcja 1.1 powyzej
poswigcona pomocy na ratowanie) i kryzysie w jego tancuchu zaopatrzeniowym,
wladze Zjednoczonego Krolestwa zaproponowaly dzialania majace na celu
przekierunkowanie Funduszy Strukturalnych na priorytety majace bezposredni
zwiazek z tworzeniem i ochrong miejsc pracy oraz zwigkszeniem PKB poprzez
przestawienie produkcji na produkcj¢ o wysokiej wartosci dodanej. Catkowity
budzet propozycji brytyjskich wynosit okoto 87 min GBP. Wséréd srodkow, ktore
zostaly zaproponowane i wprowadzone, znalazto si¢ wsparcie doradcze majace na
celu pomoc MSP wchodzacym w sktad tancuchu zaopatrzeniowego Rovera;
wsparcie dla utworzenia funduszu pozyczek krotkoterminowych oraz funduszu
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Sprawa C 38/2005 Grupa Biria.

C 42/2005 (b. NN 66/2005, b. N 195/2005) Pomoc na restrukturyzacje na rzecz Konas, Ltd.

Sprawa PN 26/2005 Zmiana mapy pomocy regionalnej — MG Rover.
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pozyczek gwarantowanych; stworzenie programu subwencjonowania wynagrodzen,
ktory moglby shuzy¢ jako motywacja dla pracodawcow poszukujacych
wykwalifikowanych ~ pracownikéw;  stworzenie  europejskiego  funduszu
pozyczkowego w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu pomocy
osobom zwolnionym z pracy w wieku powyzej 50 lat.

Z punktu widzenia pomocy panstwa wszystkimi powyzszymi srodkami postugiwano
si¢. w ramach zatwierdzonych programow pomocy zgodnie z przepisami o
wylaczeniach grupowych dla MSP, szkolen i zatrudnienia oraz zasada de minimis.
Zatem, poniewaz nie bylo potrzeby uprzedniego zglaszania Komisji, wladze
Zjednoczonego Krolestwa byly w stanie szybko wprowadzi¢ pakiet pomocy i
rozwiaza¢ sytuacj¢ kryzysowa.

Huta Stalowa Wola S.A. (Polska)™

W dniu 23 listopada Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie pomocy na restrukturyzacj¢ dla Huty Stalowa Wola S.A. — polskiego
producenta maszyn budowlanych. Wedlug wiadz polskich pomoc zostata przyznana
przed przystapieniem i nie moze by¢ uwazana za stosujaca si¢ nadal po
przystapieniu. Polska zglosita sprawe z uwagi na pewno$¢ prawna. W trakcie oceny
Komisja doszla do wniosku, Zze nie wszystkie $rodki zostaly przyznane przed
przystapieniem.  Niektore ze $rodké6w pomocy (umorzenie naleznosci
publicznoprawnych) zostaty przyznane po przystapieniu bez zgody Komisji.

Chemobudowa Krakéw (Polska)™

W dniu 21 grudnia Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie pomocy na restrukturyzacj¢ dla Chemobudowy Krakéw — polskiego
przedsigbiorstwa budowlanego. Zgloszone $rodki pomocy obejmuja pozyczke w
wysokosci  okoto 2,5 mIn EUR oraz odlozenie platnosci naleznosci
publicznoprawnych w wysoko$ci okoto 170 000 EUR. Ponadto Polska powiadomita
Komisjeg o 18 $rodkach pomocy panstwa przyznanych w okresie od sierpnia 2001 r.
do sierpnia 2004 r. Polska twierdzi, ze czg$¢ z nich dotyczy pomocy de minimis, a
pozostale sa zgodne z zasada wierzyciela prywatnego, tj. nie stanowig pomocy. Na
podstawie dostarczonych informacji stuzby Komisji maja powazne watpliwosci co
do przyszlej rentownosci przedsigbiorstwa i jego wiasnego wkladu w
restrukturyzacjeg.

205

Sprawa C 44/2005 Pomoc na restrukturyzacje dla Huty Stalowa Wola S.A.
Sprawa N 233/2005 Pomoc na restrukturyzacje dla Chemobudowy Krakow.
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BUDOWNICTWO OKRETOWE
Pomoc na innowacje

W marcu Komisja zatwierdzita programy pomocy na rzecz innowacji w
budownictwie okretowym dla Niemiec®"’, Francji*” i Hiszpanii®” — pierwsze tego
rodzaju programy od czasu wejScia w zycie w styczniu 2004 r. nowych Zasad
Ramowych dotyczace pomocy panstwa dla przemyshu stoczniowego (,,Zasad
Ramowych dla przemystu stoczniowego”)*'’. Wszystkie wyzej wymienione
programy charakteryzuja si¢ podobna struktura pod wzgledem kwalifikowania si¢
beneficjentow i projektow do pomocy, kosztow kwalifikowanych oraz wymogow
proceduralnych (np. projekt innowacyjny jest oceniany przez niezaleznego eksperta
kompetentnego w dziedzinie budownictwa okretowego). Szczegdlowe warunki
stosowania zasad ramowych dotyczacych pomocy na rzecz innowacji dla przemystu
stoczniowego wynikaja ze $cistej wspotpracy pomigdzy Komisja a przemystem
europejskim.

Pomoc na innowacje moze by¢ przyznawana przedsigbiorstwom zajmujacym si¢
budowa, naprawa i przebudowa statkOw na wsparcie przemystowego zastosowania
produktow i procesow, ktorych wdrozenie wiaze si¢ z ryzykiem niepowodzenia

technologicznego lub przemystowego i ktore sa technologicznie nowe lub stanowia

istotne udoskonalenie w stosunku do sytuacji panujacej w budownictwie okrgtowym
w UE.

Niemiecki program zaklada budzet w tacznej wysokosci niemal 27 min EUR na
okres od 2005 r. do 2008 r. Francuski program ma budzet roczny w wysokosci
25 mln EUR. Obydwa przestana obowiazywaé najpozniej po uptywie szesciu lat od
ich zatwierdzenia przez Komisje. Hiszpanski program straci wazno$¢ w dniu
31 grudnia 2006 r. Oproécz pomocy na innowacjg, program ten przewiduje rowniez
pomoc dla przedsigbiorstw budownictwa okretowego na inwestycje regionalne oraz
na badania i rozw0j. Dla wszystkich rodzajéw pomocy catkowity budzet programu
wynosi okoto 20 mIn EUR rocznie.

Tymczasowy mechanizm ochronny

W ramach reakcji na nieuczciwe praktyki Korei Potludniowej w zakresie
budownictwa okretowego, Komisja przyjeta w 2002 r. tymczasowy mechanizm
ochronny (TMO) dla budownictwa okretowego jako $rodek wyjatkowy i
przejéciowy”''. Mechanizm ten, ktory poczatkowo przestal obowiazywaé¢ w dniu
31 marca 2004 r., zostal przedtuzony przez Rade do dnia 31 marca 2005 r.
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Sprawa N 452/2004 Pomoc na innowacje dla budownictwa okretowego (Dz.U. C 235 z 23.9.2005).
Sprawa N 429/2004 Pomoc na innowacje dla budownictwa okretowego (Dz.U. C 256 z 15.10.2005).
Sprawa N 423/2004 Pomoc na innowacje dla budownictwa okretowego (Dz.U. C 250 z 8.10.2005).
Dz.U. C 317 z 30.12.2003.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1177/2002 z dnia 27 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 172 z 2.7.2002)
zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 502/2004 z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. L 81 z 19.3.2004).
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Na jego podstawie w styczniu i lutym Komisja zatwierdzila krajowe programy
pomocy w Niemczech?'?, Finlandii*"> i w Polsce*'*. Zgodnie z tymi programami
ostateczne umowy na wykonanie kontenerowcéw, produktowcoOw  oraz
chemikaliowcow i zbiornikowcoéw LNG zawarte do dnia 31 marca kwalifikowaty sig
do bezposredniej pomocy w wysokosci do 6 % wartosci umowy przed pomoca, jezeli
konkretnie wykazano, ze dla danej umowy istniala konkurencja ze strony stoczni w
Korei Poludniowej oferujacej nizsza ceng. Programy te, jak roéwniez inne programy
TMO zatwierdzone przez Komisjg w przesztosci, traca wazno$¢ w dniu 31 marca.

Trzyletni termin dostawy

W 2005 r. Komisja zatwierdzita dwa wnioski o przedtuzenie trzyletniego terminu
dostawy stosownie do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1540/1998 ustalajacego nowe
zasady pomocy dla budownictwa okretowego®'>. W przypadku Grecji*'® wykazano,
7e opoznienie w programie prac stoczni Neorion Shipyards S.A. bylo znaczne i
uzasadnione i bylo spowodowane wyjatkowymi 1 nieprzewidzianymi
okoliczno$ciami niezaleznymi od przedsigbiorstwa (ataki terrorystyczne z dnia 11
wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych oraz wojna w Afganistanie i w Iraku
doprowadzity do spadku rezerwacji na luksusowe pasazerskie rejsy wycieczkowe).
Komisja byta ponadto usatysfakcjonowana faktem, ze termin zostal przedtuzony w
rozsadnych ramach czasowych. W przypadku Portugalii*'’” przedtuzenie terminu dla
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. zostalo zatwierdzone w zwiazku z
techniczna zlozono$cia statku (np. opoznienia spowodowane koniecznoscia
wdrozenia nowych norm dla przetworstwa stali zgodnie z wymaganiami armatora).

Pomoc na rozwoj

W zgodzie z Zasadami Ramowymi dla przemystu stoczniowego, w dniu 2 lutego
Komisja zatwierdzita pomoc na rozwoj, ktora Niderlandy przyznaty BV Scheepswerf
Damen Gorinchem na budowe dwoch holownikéw dla Ghany?'® i trzech statkow
,poszukiwawczo-ratowniczych” dla Wietnamu®'’. Ponadto, w dniu 16 marca i 9
listopada zatwierdzone zostaty dwa projekty prorozwojowe dla Hiszpanii: budowa
holownika dla Bangladeszu przez Astilleros de Huelva, S.A.**° oraz budowa pchacza

dla Mauretanii w Astilleros Zamacona S.A.>%!.

Posroéd innych warunkéw, pomoc przyznana jako pomoc na rozwdj dla panstwa
rozwijajacego si¢ musi mie¢ wyrazny charakter rozwojowy, aby byta zgodna ze
wspolnym rynkiem. We wszystkich przypadkach wymienionych powyzej Komisja
zostala przekonana, ze dostarczone statki byly wyposazone w nowoczesna
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Sprawa N 23/2005 Tymczasowy mechanizm ochronny (Dz.U. C 131 z 28.05.2005).

Sprawa N 39/2005 Tymczasowy mechanizm ochronny dla budownictwa okretowego (Dz.U. C 131 z
28.05.2005).

Sprawa N 81/2005 Tymczasowy mechanizm ochronny dla budownictwa okretowego (Dz.U. C 162 z
2.07.2005).

Dz.U. L 202 z 18.7.1998.

Sprawa N 596/2003 Stocznie Neorion (Dz.U. C 230 z 20.09.2005).

Sprawa C 33/2004 (b. N 63/2004) Przediuzenie trzyletniego terminu dostawy dwoch statkow.

Sprawa N 450/2004 Pomoc na rozwoj na holowniki dla Ghany (Dz.U. C 100 z 26.04.2005).

Sprawa N 185/2005 Pomoc dla wietnamskiego budownictwa okretowego.

Sprawa N 517/2004 Budownictwo okretowe — holownik dla Bangladeszu (Dz.U. C 162 z 2.7.2005).
Sprawa N 436/2005 Pomoc dla Mauretanii — decyzja w sprawie budownictwa okretowego.
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technologi¢ umozliwiajaca im wykonywanie takich operacji, jak cumowanie statkow
wysokotonazowych, pomoc statkom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, gaszenie
pozarow lub zapobieganie klgskom zywiotowym.

Programy gwarancji finansowania statkow

Komisja potwierdzila swoja praktyke dotyczaca traktowania programéw gwarancji
finansowania statkow. W kwietniu zakazala ona wloskiego programu®?, a w lipcu
zezwolita na program w Niderlandach®® jako wolny od pomocy. Zakaz wloskiego
programu pomocy oznaczal kolejne S$ciste zastosowanie przez Komisjg regut
konkurencji w przemysle budownictwa okrgtowego. Realizacja tego programu
gwarancji miataby znaczacy negatywny wplyw na konkurujace europejskie stocznie,
poniewaz nie nakladal on nalezytej oplaty ani nie wiazal si¢ z odpowiednim
zréznicowaniem ryzyka.

Obie decyzje opieraly si¢ na zatwierdzeniu przez Komisj¢ w 2003 r. niemieckiego
programu dotyczacego gwarancji finansowania statkow”>*. Ten ostatni nalezycie
stosuje Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i1 88 traktatu WE do
pomocy panstwowej w formie gwarancji’>, jako ze nalicza nalezyte oplaty i
dokonuje zrdznicowania poziomu optaty wedtug ryzyka.

Polskie stocznie

W dniu 1 czerwca Komisja podjeta decyzje o wszczeciu postgpowania na podstawie
art. 88 ust. 2 w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacj¢ dla najwigkszych polskich
stoczni w Gdyni, Gdansku™® i w Szczecinie®’. Wszystkie trzy stocznie rozpoczely
restrukturyzacj¢ w 2002 r. i otrzymaly wsparcie od polskich organéw administracji
zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Poniewaz proces restrukturyzacji
byt juz czgsciowo wdrozony przed przystapieniem Polski do UE dnia 1 maja 2004 r.,
Komisja musiata najpierw ustali¢ swoja jurysdykcje w stosunku do tych spraw.
Komisja nie posiada kompetencji na podstawie TWE lub Traktatu o Przystapieniu do
prowadzenia post¢gpowan wyjasniajacych lub nakazania windykacji w stosunku do
wszelkiej pomocy przyznanej przed przystapieniem 1 nie stosowanej po
przystapieniu do UE (tzw. ,,wcze$niejszej pomocy”).

Srodki, w przypadku ktorych Komisja nie jest whasciwa, aby podejmowa¢ dziatanie,

stanowia wczesniejsza pomoc, ktorej nie mozna odzyska¢ od beneficjenta moca

decyzji Komisji. Niemniej jednak bedzie to wzigte pod uwage w koncowej ocenie
zgodnosci, w szczegolnosci w kontek$cie kryterium stanowiacego, ze pomoc jest
ograniczona do minimum niezbgdnego do przywrdcenia  rentownosci
przedsigbiorstwa. Pozostate srodki stanowig nowa pomoc.

222
223
224
225
226

227

Sprawa C 28/2003 (b. N 371/2001) Program gwarancji dla budownictwa okretowego.

Sprawa N 253/2005 Program gwarancji dla budownictwa okretowego (Dz.U. C 228 z 17.9.2005).
Sprawa N 512/2003 Niemieckie programy gwarancji finansowania statkow (Dz.U. C 62 z 11.3.2004).
Dz.U. C 71 z 11.3.2000.

Potaczone sprawy C 17/2005 (b. N 194/2005, b. PL 34/2004) i C 18/2005 (b. N 438/2004) Pomoc na
restrukturyzacje dla Stoczni Gdynia (Dz.U. C 220 z 8.9.2005).

Sprawa C 19/2005 (b. N 203/2005, b. PL 31/2004) Pomoc na restrukturyzacje dla Stoczni Szczecinskiej
(Dz.U. C 222 2 9.9.2005).
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Komisja podniosta watpliwosci co do zgodnosci tej pomocy z wytycznymi
dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw
przezywajacych trudnosci z 1999 r., ktore maja tu zastosowanie. Konkretnie,
Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy podjeta restrukturyzacja moglta przywrocic
dhugoterminowa rentowno$¢ stoczni, jako ze sktadata si¢ glownie z restrukturyzacji
zadlizenia i pomocy na odzyskanie ptynnosci. Ponadto, Komisja wyrazita
watpliwos¢, czy dokonano odpowiedniego ograniczenia zdolnosci produkcyjnych,
aby zréwnowazy¢ zaktocenie konkurencji i czy wklad samych beneficjentow lub
zewngetrznych zrédel prywatnych w dziatania restrukturyzacyjne byt wystarczajacy,
aby wykaza¢ ich zaangazowanie w restrukturyzacje.

HUTNICTWO ZELAZA I STALI

Komisja podjeta kilka decyzji w sprawie restrukturyzacji przemystu stalowego w
nowych panstwach cztonkowskich. Cho¢ pomoc na restrukturyzacj¢ hutnictwa stali
jest generalnie zakazana na mocy zasad wspdlnotowych dwa protokoty do Traktatu o
Przystapieniu (w sprawie restrukturyzacji czeskiego (nr 2) i polskiego (nr 8)
hutnictwa zelaza 1 stali) przyznaja odstgpstwo od tej zasady. Protokoly te zezwalaja
na przyznanie pomocy panstwa na restrukturyzacje na podstawie krajowego planu
restrukturyzacji, ktory musi przywréci¢ funkcjonowanie producentdéw stali do 2006 r.
Realizacja tego planu jest monitorowana przez Komisje™.

Huta Czestochowa (Polska)

W decyzji z dnia 5 lipca®” Komisja postanowita, Ze restrukturyzacja Huty
Czestochowa, drugiego co do wielko$ci producenta stali w Polsce, nie wiazata si¢ z
pomoca panstwa, otwierajac w ten sposob droge do sprzedazy przedsigbiorstwa.
Sprzedaz stanowi czg§¢ restrukturyzacji i shuzy splaceniu  wierzycieli
przedsigbiorstwa. Komisja wszczeta postepowanie wyjasniajace, poniewaz
restrukturyzacja przedsigbiorstwa wymagata znacznego umorzenia dlugow,
zaciagnigtych migdzy innymi u wierzycieli publicznych, cho¢ przedsigbiorstwo nie
kwalifikowato si¢ do pomocy panstwa na podstawie wyzej wymienionego protokotu
dotyczacego hutnictwa zelaza i stali. W wyniku szczegdétowej oceny wszystkich
roszczen 1 rezygnacji z roszczen Komisja uznata, Ze umorzenie roszczen
publicznoprawnych byto zgodne z normalnym zachowaniem rynkowym, a zatem nie
wiazalo si¢ z pomoca panstwa. Jednakze Komisja postanowita rowniez, iz udzielona
przedsigbiorstwu poprzednio pomoc na restrukturyzacje w wysokosci okoto 4 min
EUR byla niezgodna z prawem i podlega odzyskaniu.

W tej sprawie Komisja zaostrzyla swoja praktyke odnosnie stosowania testu
wierzyciela ~ prywatnego. Przedsigbiorstwo  zaplanowalo  kompleksowa
restrukturyzacj¢ w 2003 r., w tym czgsciowe umorzenie dlugéw publicznych i
komercyjnych. Jednak zgodnie z orzecznictwem, gdy dhluznik znajdujacy si¢ w
trudnej sytuacji proponuje zmiang harmonogramu sptaty zadluzenia, aby uniknac
likwidacji, kazdy wierzyciel publicznoprawny musi przynajmniej starannie wywazy¢

228
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Wigcej szczegdtow podano w COM(2005) 359 wersja ostateczna z 3.8.2005. Drugie sprawozdanie z
monitorowania restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali w Republice Czeskiej i w Polsce. Patrz rowniez
http://ec.europa.eu/comm/enterprise/steel/index.htm

Sprawa C 20/2004 Huta Czestochowa.
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korzy$¢ zwiazana z uzyskaniem oferowanej sumy zgodnie z planem restrukturyzacji
i sumy, ktéra moglaby zosta¢ odzyskana po ewentualnej likwidacji
przedsigbiorstwa®™’. Jezeli likwidacja przyniostaby wicksze wplywy niz
restrukturyzacja, zrzeczenie si¢ roszczen publicznoprawnych bedzie stanowi¢ pomoc
panstwa. W decyzji stwierdzono, ze taka ocena moze rozwazy¢ realistyczny
scenariusz upadios$ci, biorac pod uwage, ze postgpowania upadlosciowe sa bardziej
czasochtonne i1 kosztowne od restrukturyzacji. Na tej podstawie i po szczegdlowej
ocenie wszystkich roszczen i rezygnacji z roszczen Komisja uznata, ze umorzenie
roszczen publicznoprawnych bylo zgodne z normalnym zachowaniem rynkowym, a
zatem nie wigzalo si¢ z pomoca panstwa.

Dwie decyzje dotyczqce zmian w krajowych planach restrukturyzacji

Komisja podjeta dwie decyzje akceptujace zmiang trwajacej restrukturyzacji
hutnictwa zelaza i stali w nowych panstwach cztonkowskich, tj. Polsce i Republice
Czeskiej. Pierwsza z nich dotyczyla czeskiego producenta stali Valcovny Plechu
Frydek-Mistek™', a druga przedsigbiorstwa Mittal Steel Poland** — najwigkszego
producenta stali w Polsce.

NADAWCY PUBLICZNI, USLUGI SZEROKOPASMOWE, PRZEMYSL FILMOWY
Ustugi szerokopasmowe

Opierajac si¢ na pierwszych decyzjach dotyczacych pomocy publicznej dla ustug
szerokopasmowych, ktore zostaty przyjete w 2004 r., Komisja zatwierdzila szereg
projektow wiazacych si¢ z pomoca finansowa panstwa na rzecz infrastruktury i ustug
szerokopasmowych. Projekty w Zjednoczonym Krolestwie™®, Hiszpanii®* i
Austrii*® maja na celu dostarczanie ustug szerokopasmowych na obszarach
wiejskich i1 oddalonych, na ktérych nie sa one dostgpne. Wsparcie panstwa pomoze
usunaé przepas¢ w zakresie dostepu do ushug cyfrowych pomigdzy obszarami, ktore
maja dostgp do szybkich potaczen z Internetem, a tymi, ktére go nie maja. W
zwiazku z tym jest ono zgodne z polityka UE*®. W tych przypadkach Komisja
uznata, ze cho¢ pomoc panstwa byla obecna, wladze wykazaly koniecznosé
interwencji, ktora zostata zrealizowana w sposdb proporcjonalny z uwzglednieniem
licznych $rodkéw ochronnych. Dlatego Komisja doszta do wniosku, ze pomoc
panstwa nie zaktocita konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspolnym interesem, a
zatem byla zgodna ze wspolnym rynkiem stosownie do art. 87 ust. 3 lit. ¢). Warto
zauwazyC, ze zastosowanie otwartych i niedyskryminujacych procedur zaméwien
publicznych odegralo wazna rolg w wykluczeniu nadmiernie wysokiej rekompensaty
1 osiagnigciu proporcjonalnego wyniku w tych sprawach.
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Sprawa T 152/99 Hamsa [2002] ECR 11-3049 pkt 168.

Sprawa N 600/2004 Zatwierdzenie ograniczenia zdolnosci produkcyjnych dla VPFM (Dz.U. C 176 z
16.07.2005).

Sprawa N 186/2005 Mittal Steel Poland — Zmiana indywidualnego biznesplanu.

Sprawa N 57/2005 Wsparcie na rzecz infrastruktury szerokopasmowej w Walii Decyzja Komisji z
1.6.2005; sprawa N 267/2005 Projekt dostepu do ustug szerokopasmowych na obszarach wiejskich.
Decyzja Komisji z 5.10.2005.

Sprawa N 583/2004 Banda acha en zona rurales y aisladas Decyzja Komisji z 6.4.2005.

Sprawa N 263/2005 Breitband Kdrnten Decyzja Komisji z 20.10.2005.

Np. plan dziatan ,,eEurope 2005” oraz inicjatywa ,,i2010”.
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We francuskim przypadku dotyczacym finansowania otwartej infrastruktury
szerokopasmowej w Limousin®’, wladze regionalne wsparly ustanowienie otwartej
infrastruktury i1 ustugi sprzedazy hurtowej na obszarze geograficznym, na ktorym
zasieg i ofert¢ ushug uznano za niezadowalajace. Komisja zgodzita sig, ze $rodek
odpowiada definicji ustugi $§wiadczonej w ogoélnym interesie gospodarczym, a
poniewaz kryteria ustanowione przez Trybunal Sprawiedliwosci w jego wyroku w
sprawie Altmarku®® byly spetnione, wystepujace tu finansowanie ze strony panstwa
nie stanowilo pomocy panstwa. Odwotanie od tej decyzji zostalo wniesione przez

UPC France do Sadu Pierwszej Instancji™".

W dniu 20 pazdziernika Komisja wszczgla formalne postgpowanie wyjasniajace w
celu oceny, czy publiczne finansowanie $wiatlowodowej sieci dostgpu w
holenderskiej miejscowosci Appingedam byto zgodne z unijnymi zasadami pomocy
panstwa®*’. Byl to pierwszy raz, kiedy Komisja wszczeta formalne postepowanie
wyjasniajace  dotyczace publicznego wsparcia dla rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej po watpliwosciach co do zgodno$ci tego $srodka ze wspolnym
rynkiem. Wynik tej sprawy moze mie¢ wplyw na podobne projekty w catej Europie.

Naziemna telewizja cyfrowa (DVB-T) (Austria i Niemcy)

Przejscie z transmisji analogowej na cyfrowa (,,przej$cie na system cyfrowy”) ma
duze zalety, polegajace na bardziej efektywnym wykorzystaniu pasma oraz
wigkszych mozliwosciach transmisji. Prowadza one do nowych uslug o wyzszej
jakosci oraz do szerszych mozliwosci wyboru dla konsumentow, a przez to
przyczynia si¢ do realizacji celow strategii lizbonskiej. Kilka panstw cztonkowskich
zainicjowato programy wsparcia dla rozpowszechnienia transmisji cyfrowe;.

W dniu 16 marca Komisja wydata swoja pierwsza decyzje w sprawie pomocy
panstwa na  rzecz  transmisji cyfrowej, dotyczaca  austriackiego
Digitalisierungsfonds**'. Komisja postanowita, aby nie zglasza¢ zarzutow po tym,
jak s$rodek zostal znaczaco zmodyfikowany przez wladze austriackie w trakcie
procesu notyfikacji. Zmiany gwarantowaly zgodnos$¢ $rodka z zasada neutralnosci
technologicznej, co oznacza, ze nie bgdzie on niepotrzebnie i w nieuzasadniony
sposob faworyzowal naziemnej transmisji cyfrowej (DVBT) w stosunku do
konkurencyjnych platform telewizyjnych. Srodek skladat sie¢ z roznych elementow:
wsparcia finansowego dla projektow pilotazowych oraz dziatalnosci badawczej
dotyczacej cyfrowej transmisji telewizyjnej, zachgt finansowych do zakupu przez
konsumentéw odbiornikéw cyfrowych, dotacji dla firm na rozwdj innowacyjnych
ushig cyfrowych oraz dotacji dla nadawcow na zrekompensowanie dodatkowych
kosztow transmisji podczas prowadzenia rownoleglej analogowej 1 cyfrowej
transmisji telewizyjnej (,,faza kodowania rownolegtego™).
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Sprawa N 382/2004 decyzja Komisji z 3.5.2005.

Sprawa C 280/00 Altmark Trans [2003] ECR 1 7747.

Sprawa T 367/05 UPC przeciwko Komisji.

Sprawa C 35/2005 Rozwoj infrastruktury szerokopasmowej w Appingedam Decyzja Komisji z
20.10.2005.

Sprawa N 622/2003 Digitalisierungsfonds Decyzja Komisji z 16.3.2005.
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W dniu 9 listopada Komisja wydata ostateczna negatywna decyzje¢ dotyczaca dotacji
na rzecz DVBT w niemieckim landzie Berlin-Brandenburgia®*’. Postanowita, ze
dotacje w wysokosci okoto 4 mln EUR przyznane nadawcom komercyjnym na
uzywanie sieci DVBT byly niezgodne ze wspdlnym rynkiem i nakazata odzyskanie
czesci pomocy, ktéra zostala juz wyptacona nadawcom (okoto polowy peinej sumy).

Bez powiadamiania Komisji, urzad ds. mediéw Berlina-Brandenburgii (,,Mabb”)
przyznal dotacje nadawcom komercyjnym, np. ProSiebenSat.1, na pokrycie czgsci
kosztow transmisji za posrednictwem sieci DVBT uruchomionej w listopadzie 2002
r. W zamian, nadawcy zobowiazali si¢ korzysta¢ przez co najmniej pi¢¢ lat z sieci
DVBT, na ktéra zostala udzielona licencja firmie T-Systems. Po otrzymaniu skarg od
operatorow sieci kablowych w lipcu 2004 r. Komisja wszczeta formalne
postepowanie wyjasniajace. W wyniku tego postgpowania Komisja stwierdzita, ze
dotacja Mabb‘u naruszyta zasady pomocy panstwa okreslone w traktacie WE. Pomoc
nie byla oparta na konkretnych kosztach zwiazanych z przej$ciem na inny system i
zostata przyznana po uzgodnieniu przejscia. Ponadto, bez obiektywnego
uzasadnienia, nadawcom, ktorzy skorzystali juz z otrzymania bezptatnych licencji
cyfrowych, ktore umozliwity wigksza wydajnos$¢ transmisji przy nizszym koszcie na
kanal, przyznano rozne sumy finansowania. Dotacje wigc w sposodb posredni
faworyzowaty sie¢ DVBT w stosunku do konkurencyjnych platform telewizyjnych,
takich jak telewizja kablowa i satelitarna, nie zwazajac na zasad¢ neutralnosci
technologiczne;.

W decyzji Komisja uznata, ze przejicie na system cyfrowy mogto zosta¢ opdznione,
gdyby zostato catkowicie pozostawione sitom rynkowym i Ze interwencja publiczna
mogla mie¢ dobroczynne skutki. Obowiazkiem panstw czlonkowskich jest
wykazanie, ze pomoc stanowi najwlasciwszy instrument, ogranicza si¢ do
niezbednego minimum i nadmiernie nie zaktéca konkurencji. W przypadku pomocy
Berlina-Brandenburgii zaden z tych warunkow nie byt spetniony. Komisja dostrzegta
wystgpowanie pewnych niesprawnos$ci rynku, lecz ustalita, ze pomoc ani nie byla
najodpowiedniejszym instrumentem, ani nie byla konieczna do rozwiazania tych
probleméw. Odwolania od decyzji wniosty Niemcy, FAB Fernsehen aus Berlin oraz
Medienanstalt Berlin-Brandenburgia.

Dekodery cyfrowe (Wtochy)

W dniu 21 grudnia Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie dotacji na dekodery cyfrowe, przyznanej przez Wtochy w 2004 r. i 2005 r.
Srodki zapewniaja dotacje publiczng w wysokosci ponad 200 mln EUR dla
nabywcéw dekoderdéw, odbierajacych programy w naziemnej technologii cyfrowe;.

Majac na uwadze, ze Komisja popiera przej$cie na telewizj¢ cyfrowa oraz ceni
interoperacyjno$¢, pomoc panstwa nie moze dopusci¢ do niepotrzebnych zaktocen
konkurencji pomigdzy platforma naziemna, kablowa i satelitarng. W tym przypadku
dotacje nie byty neutralne technologicznie, gdyz nie byly dostepne dla dekoderow
wykorzystujacych transmisje¢ satelitarng. W rezultacie, konkurencja mogtaby zostaé
zaklocona, zwlaszcza na rynku telewizji platnej, na ktorym utatwione zostato wejscie
operatoroOw naziemnych na rynek.

242

Sprawa C 25/2004 Naziemna telewizja cyfrowa (DVB-T) w Berlinie-Brandenburgu Decyzja Komisji z
9.11.2005.
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Oprocz kwestii przej$cia na system cyfrowy i neutralnosci technologicznej, decyzja
omawia réwniez aspekty zastosowania odstepstwa z art. 87 ust. 2 lit. a) do srodkow,
ktére nie maja charakteru spotecznego oraz uznawania za pomoc panstwa korzysci
przyznanych posrednio przedsigbiorstwom.

Programy dotyczqce oplat licencyjnych

Nadawcom publicznym we Francji, Wtoszech i Hiszpanii przyznano wplywy z optat
licencyjnych w celu finansowania misji nadawcy publicznego. Mechanizmy optat
licencyjnych stanowia pomoc istniejaca, poniewaz zostaly ustanowione w
zainteresowanych panstwach przed wejsciem w zycie traktatu EWG, a ich istotne
cechy pozostaly od tamtego czasu niezmienione.

W toku procedury dotyczacej istniejacej pomocy, majacej na celu zapewnienie
biezacej zgodno$ci programoéw optat licencyjnych obowiazujacych w tych
panstwach, Komisja formalnie zalecita odpowiednie $rodki’®’, ktére zostaly przyjete
przez trzy panstwa. Zalecenia te mialy na celu zapewnienie zgodno$ci z
nastgpujacymi zasadami: nadawcy publiczni 1 prywatni musza konkurowaé na
réwnych warunkach na rynkach komercyjnych takich jak reklama telewizyjna,
finansowanie nadawcow publicznych nie powinno przekraczaé $cistego minimum
koniecznego do zapewnienia prawidlowego petnienia misji nadawcy publicznego,
nie powinno przynosi¢ nadmiernej korzysci dzialalno$ci komercyjnej (wzajemne
subsydiowanie) i powinno by¢ przejrzyste. Ponadto, w przypadku hiszpanskim
wladze krajowe zobowiazaly si¢ do usunigcia na przyszto$¢ nieograniczonej
gwarancji panstwa przynoszacej korzy$¢ nadawcy publicznemu. Biorac pod uwage
zobowiazania trzech panstw cztonkowskich, Komisja zakonczyla te trzy sprawy.

Whniosek o udzielenie informacji o istniejqcej pomocy

W dniu 3 marca Komisja zazadata od Niemiec, Irlandii i Niderlandéw wyjasnien***
w sprawie roli i sposobu finansowania nadawcéw publicznych. Po zbadaniu
zarzutow kilku stron skarzacych, Komisja wstgpnie zajeta stanowisko, ze obecny
system finansowania w tych panstwach czlonkowskich nie jest juz zgodny z
unijnymi zasadami wymagajacymi, aby panstwa czlonkowskie nie przyznawaly
dotacji mogacych zaktoci¢ konkurencje (art. 88 TWE).

Postgpowania te odzwierciedlaja ogo6lne podejscie Komisji majace na celu
zapewnienie przejrzystosci niezbgdnej do oceny proporcjonalnosci finansowania ze
strony panstwa oraz zapobiezenie wzajemnemu subsydiowaniu dziatan
niezwiazanych z misja stluzby publicznej, o ktérej mowa w Komunikacie Komisji w
sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej z 2001 r.>*.
Postgpowania te nie kwestionuja prerogatyw panstw cztonkowskich do finansowania
publicznego nadawania, uznanych w Protokole do Traktatu Amsterdamskiego

dotyczacego publicznego nadawania.
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Sprawa E 10/2005 (Francja) Opfata licencyjna, decyzja Komisji z 20.4.2005. Sprawa E 9/2005
(Wlochy) Srodki kapitalowe i inne — RAI, decyzja Komisji z 20.4.2005. Sprawa E 8/2005 (Hiszpania)

Hiszpanski krajowy nadawca publiczny RTVE, decyzja Komisji z 20.4.2005.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1).

Komunikat Komisji w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej (Dz.U.
C 320z 15.11.2001).
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Zgodnie z podejsciem przyjetym w poprzednich postgpowaniach wyjasniajacych w
sprawie podobnych programéw finansowania we Francji, Wtoszech, Hiszpanii i
Portugalii, Komisja zazadala od Niemiec, Irlandii i Niderlandow wdrozenia
dokladnie takich samych zasad: wyraznego okre$lenia zakresu ustugi publicznej,
rozdzielenia kont, pozwalajacego na odrdznienie ustugi publicznej od innych
rodzajow  dzialalnosci oraz  wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
zapobiegania nadmiernej rekompensacie dziatan zwigzanych ze §wiadczeniem ushugi
publicznej. Panstwa czlonkowskie musza takze zadbaé, aby komercyjna dziatalnosé
nadawcow publicznych byla zgodna z zasadami rynkowymi. Wreszcie, powinien
istnie¢ niezalezny (krajowy) urzad sprawdzajacy zgodno$¢ z tymi zasadami.

W skargach w Niemczech i1 Niderlandach podniesiono rowniez nowe kwestie, takie
jak finansowanie dziatalnos$ci online prowadzonej przez nadawcow publicznych.
Komisja nie kwestionuje tego, ze nadawcy publiczni oferuja ushugi online w ramach
swojej misji shuzby publicznej. Jednakze zakres takiej dziatalno$ci online oraz to, czy
jest ona finansowana z funduszy publicznych powinno by¢ ustalone nie przez
samych nadawcow publicznych, lecz przez zainteresowane panstwa cztonkowskie w
celu zagwarantowania, ze uje¢te sa tylko te ushugi, ktore shuza tym samym
demokratycznym, spolecznym 1 kulturowym potrzebom spoteczenstwa, co
nadawanie w sposob tradycyjny.

Trzy panstwa cztonkowskie przedstawily swoje uwagi na temat tych wstgpnych
stanowis. Komisja rozpoczgla dyskusje 2z zainteresowanymi panstwami
czlonkowskimi o tym, jakie zmiany w krajowych systemach nadawczych sa
konieczne do wyjasnienia roli i sposobu finansowania nadawcow publicznych. Jezeli
panstwa czlonkowskie przyjma te §rodki, Komisja formalnie zakonczy sprawy.

. . . . . . 246
Finansowanie nowego francuskiego miedzynarodowego kanatu informacyjnego

W dniu 7 czerwca Komisja zatwierdzita na podstawie art. 86 ust. 2 finansowanie
nowego mig¢dzynarodowego kanatu informacyjnego zainicjowanego przez wiladze
francuskie. Wtadze francuskie staraly si¢ za pomoca szczegdlowego badania
wykazaé, ze projekt bedzie kwalifikowat si¢ do pomocy na podstawie kryteriow
przedstawionych w wyroku ETS w sprawie Altmarku, a zatem nie wiaze si¢ z
pomoca panstwa. Komisja uznata, ze wyniki badania nie sa wystarczajaco
przekonywajace. W szczegdlnosci, Komisja wzigta pod uwage, ze nie ma
odpowiedniej miary poréwnawczej dla oceny przewidywanych kosztéw nowych
kanatow. Dlatego nie bylo mozliwe stwierdzenie, czy prognoza budzetowa
odzwierciedla koszty dobrze prowadzonego 1 nalezycie wyposazonego
przedsigbiorstwa.

Komisja uznala wigc, ze finansowanie projektu wiaze si¢ z pomoca panstwa.
Stwierdzita jednak takze, ze projekt daje nalezyte gwarancje, iz zasady okreslone w
art. 86 ust. 2 beda spetnione. W tym wzgledzie, Komisja musiata wzia¢ pod uwage
specyficzne cechy projektu, polegajace na tym, ze spétkami dominujacymi nowego
kanalu beda: francuski nadawca publiczny France Télévision oraz najwigkszy
francuski nadawca komercyjny TF1. Projekt zawierat szczegdtowe zasady na
wypadek, gdyby kanat wypracowal zysk, majac na uwadze niedopuszczenie do tego,

246

Sprawa N 54/2005 Miedzynarodowy kanat informacyjny CFII, decyzja Komisji z 7.6.2005.
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aby spotki dominujace niestusznie otrzymaty czgs$¢ tego zysku. Komisje zadowolity
réwniez zawarte w projekcie $rodki ochronne przeciwdzialajace ryzyku, ze kanat
bedzie funkcjonowat niezgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi, zarowno w
zakresie dzialalno$ci komercyjnej (np. reklamie), jak i w stosunku do swoich
udzialowcow.

BANKOWOSC

Hessicher Investitionsfonds (Niemcy)**

W dniu 6 wrzesnia Komisja zatwierdzila wniesienie Hessicher Investitionsfonds
(HIF) - specjalnego funduszu inwestycyjnego landu Hesji - jako nieograniczonego
wkitadu cichego wspdlnika do Landesbank Hessen-Thiiringen (Helaba),
niemieckiego regionalnego banku publicznego. Srodki te nie spowodowaly zastrzyku
ptynnosci lub naptywu przychodéw pienigznych dla Helaby. Niemniej jednak,
whniesienie funduszu moglo wzmocni¢ podstawe kapitatu wlasnego Helaby. Komisja
uznata, ze wynagrodzenie uzgodnione przez land Hesji w zamian za aktywy
odpowiadato normalnemu zyskowi z inwestycji, jaki bylby oczekiwany przez
prywatnego inwestora. Transakcja nie stanowita wigc pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1.

Podwyzszenie kapitatu w dwoch bankach niemieckich

W dniu 6 wrze$nia Komisja zatwierdzita podwyzszenia kapitalu o tacznej wartosci
okoto 1,2 mld EUR dla niemieckich bankéw krajowych (Landesbankéw) HSH
Nordbank™*® (556 mIn EUR) oraz BayernLB** (640 mln EUR) przez ich
akcjonariuszy publicznych. Podwyzszenia kapitalu miatly na celu wzmocnienie
kapitalu podstawowego dwoch Landesbankow. Nastapilty one po zniesieniu
mechanizmu gwarancji publiczno-prawnych dla Landesbankéw w dniu 18 lipca oraz
po uznaniu sptaty pomocy panstwowej dla HSH 1 BayernLB (oraz pigciu innych
Landesbankéw) decyzja Komisji z dnia 20 pazdziernika 2004 r. za niezgodna z
prawem i ze wspolnym rynkiem. Komisja ocenita, czy kapital zostat udostepniony na
warunkach, ktore prywatny inwestor uznatby za mozliwe do zaakceptowania przy
przekazywaniu funduszy do poréwnywalnego przedsigbiorstwa prywatnego w
normalnych warunkach gospodarki rynkowej (tj. zgodnie z zasada inwetsora
rynkowego). Komisja doszta do wniosku, ze spodziewany zysk z inwestycji byt
faktycznie zgodny z tym, co zaakceptowalby prywatny inwestor, a zatem inwestycje
nie stanowity pomocy panstwa.

Sprawa N 248/2004 Hessicher Investitionsfonds, decyzja Komisji z 6.9.2005.
Sprawa NN 71/2005 Podwyzszenie kapitatu w HSH Nordbank, decyzja Komisji z 6.9.2005.
Sprawa NN 72/2005 Podwyzszenie kapitatu w BayernLB, decyzja Komisji z 6.9.2005.
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POMOC REGIONALNA
Indywidualna pomoc regionalna

W swojej analizie indywidualnych przypadkoéw pomocy regionalnej, zatwierdzonych
poza jakimikolwiek programami, bezposrednio na podstawie przepiséw traktatu WE,
Komisja bierze pod uwage wigksze ryzyko zaktocenia konkurencji w poréwnaniu z
pomoca opierajaca si¢ na zatwierdzonych programach pomocy regionalnej. Zgodnie
z sekcja 2 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej™’, aby moéc
uzasadni¢ zgodno$¢ pomocy regionalnej ad hoc ze wspOlnym rynkiem, jej
pozytywny wpltyw na rozwdj danego regionu musi w sposob oczywisty przewazac
nad zakléceniem konkurencji spowodowanym przez t¢ pomoc.

Pomoc na rozwdj regionalny na rzecz SABIC (Niderlandy)™"

W dniu 2 lutego Komisja zatwierdzila pomoc inwestycyjna w wysokosci 4,2 min
EUR dla SABIC, producenta chemikaliow z siedziba w Arabii Saudyjskiej, na
zalozenie jego europejskiej centrali w Niderlandach. Pomimo, Ze byta to pomoc ad
hoc, Komisja ustalila, ze byla ona zgodna ze wspolnym rynkiem, gdyz wiadze
holenderskie wykazaty, iz inwestycja mialaby wazny wptyw na caly region, ktory
tradycyjnie jest $cisle zwiazany z przemystem chemicznym. Fakt, iz inwestycja
dotyczyta centrali, a nie zdolno$ci wytworczych, nie zmienial tej oceny. Wszystkie
pozostate warunki okre§lone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalne;j
réwniez byly spetnione.

Lignit Hodonin (Republika Czeska)**

W dniu 20 lipca Komisja zatwierdzita indywidualna pomoc regionalng przyznana na
rzecz przedsigbiorstwa Lignit Hodonin, podmiotu eksploatujacego czeska kopalnig
lignitu znajdujaca si¢ na obszarze objetym pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a).
Pomoc w wysokosci 155,5 min CZK (5 mln EUR) obejmuje inwestycje shuzaca
odkryciu nowych zt6z lignitu, ktéra zabezpieczy 350 bezposrednich miejsc pracy w
regionie glownie rolniczym, dotknigtym wysokim bezrobociem i przezywajacym
trudno$ci strukturalne. Ze wzgledu na szczeg6lne cechy handlu lignitem i
stosunkowo niski poziom produkcji zaktadu Lignit Hodonin, zaklocajace wplywy na
konkurencjg¢ oraz wymiang handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi sg w tym
konkretnym przypadku raczej ograniczone. Komisja zatwierdzita pomoc ad hoc jako
zgodna ze wspolnym rynkiem, gdyz wpltywy tej pomocy na sp6jnos¢ spoteczna i
rozwdj gospodarczy regionu przewazaja nad zaktéceniami konkurencji.

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz.U. C 74 z 10.3.1998).

Sprawa N 492/2004 Pomoc na rozwdj regionalny dla SABIC (Dz.U. C 176 z 16.7.2005).
Sprawa N 597/2004 Lignit Hodonin, s.r.o. (Dz.U. C 250 z 8.10.2005).
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Kronoply (Niemcy)™?

W 2001 r. Komisja zatwierdzita pomoc inwestycyjna w wysokosci okoto 35 min
EUR dla nalezacego do przedsigbiorstwa Kronoply zaktadu produkcji ptyt o
ukierunkowanych widrach ptaskich, tzw. ptyt OSB (plyt drewnianych uzywanych
gléwnie w budownictwie), w niemieckim regionie Brandenburgia na podstawie
wielosektorowych zasad ramowych z 1998 r. W 2003 r. Niemcy zgtlosily
zwigkszenie sumy pomocy o okoto 4 min EUR. Niemcy twierdzity, ze pierwotna
decyzja Komisji opierata si¢ na niewlasciwych informacjach o warunkach
rynkowych 1 zazadaly ponownej oceny rynku oraz zwigkszenia pomocy do
maksymalnego poziomu.

W 2004 r. Komisja wszczegta formalne postgpowanie wyjasniajace, wyrazajac
znaczne obawy o brak efektu motywacyjnego i koniecznos$ci udzielenia pomocy,
poniewaz zaktad byl juz ukonczony. W swojej ostatecznej decyzji przyjetej w dniu
21 wrze$nia Komisja podtrzymata stanowisko, ze zaklad produkcyjny
przedsigbiorstwa Kronoply jest rentowna dziatalno$cia gospodarcza, poniewaz
Kronoply kontynuowato swoja dziatalnos¢ po zatwierdzeniu nizszej sumy pomocy w
2001 r.

Poniewaz dalsza pomoc w tym przypadku nie dostarczytaby zadnych bodzcéw dla
rozwoju regionalnego, Komisja uznata, ze odstgpstwa, o ktorych mowa w art. 87 ust.
2 i 3, nie maja zastosowania. Zgloszony dodatkowy $rodek pomocy stanowil wigc
pomoc operacyjna niezgodna z prawem, ktéra nie powinna by¢ przyznana.

E-Glass (Niemcy)™*

W grudniu 2003 r. wladze niemieckie zgtosily, zgodnie z wielosektorowymi
Zasadami Ramowymi z 1998 r., pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstwa E-Glass
AG z Osterweddingen lezacego w Saksonii-Anhalt (Niemcy) — regionie objetym
pomoca na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a). Celem projektu bylo zbudowanie nowego
zaktadu produkcji szkta typu ,float”. W dniu 20 kwietnia 2004 r. Komisja
zatwierdzila projekt pomocy o kosztach kwalifikowanych w wysokosci 121 miln
EUR oraz intensywnos$ci pomocy brutto wynoszacej 35 %.

Wiadze niemieckie poinformowaty Komisjg jesienia 2004 r., Ze pierwotne zgloszenie
zawieralo nieprawidlowe informacje dotyczace wtascicieli przedsigbiorstwa E-Glass.
Informacje o wlascicielach zostaly wykorzystane w uzasadnieniu decyzji w celu
okreslenia beneficjentow, a takze wlasciwego rynku. Poniewaz nowe informacje
moglyby mie¢ wplyw na maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy, nalezy
uzna¢ je za czynnik niezwykle istotny dla decyzji w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia
proceduralnego™. W zwiazku z tym Komisja musiala wszcza¢ formalne
postgpowanie wyjasniajace w celu ustalenia, czy konieczne jest uchylenie
wcezesniejszej decyzji 1 podjecie nowej, wlasciwej decyzji. W kwietniu Komisja
podjeta decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego i zamierza
podja¢ ostateczna decyzj¢ w pierwszej potowie 2006 r.
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Sprawa C 5/2004, Pomoc dla Kronopoly GmbH.

Sprawa C 12/2005 E-Glass AG.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1).
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Glunz (Niemcy)*®

W dniu 25 lipca 2001 r. Komisja przyjeta decyzj¢ o niezglaszaniu zastrzezen wobec
przyznania pomocy w wysokosci 69,8 min EUR dla przedsigbiorstw Glunz AG i
OSB Deutschland GmbH na zalozenie centrum obrobki drewna, ktore obejmuje dwa
potaczone zaklady i wytwarza ptyty OSB (ptyty o ukierunkowanych wiodrach
ptaskich), jak réwniez pltyty widrowe. Projekt inwestycyjny jest zlokalizowany w
Nettgau, Saksonia-Anhalt (Niemcy) — regionie objetym pomoca na podstawie art. 87
ust. 3 lit. a). Ocena zostata oparta o wielosektorowe zasady ramowe z 1998 r.

W orzeczeniu z dnia 1 grudnia 2004 r. Sad Pierwszej Instancji uniewaznil decyzje w
postgpowaniu wszczetym przez konkurenta. Gldwnym powodem bylo to, ze Komisja
przeanalizowala tylko dane dotyczace wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, a nie
réwniez to, czy nie nastepuje kurczenie si¢ wlasciwego rynku, wykorzystujac dane o
obserwowanej konsumpcji. Po szczegolowe] analizie, w dniu 20 lipca Komisja
postanowita podja¢ nowa decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego, przede wszystkim z uwagi na trudno$ci w ocenie maksymalnej
dopuszczalnej intensywno$ci pomocy oraz okreslenia wtasciwych rynkow.

Zwolnienie przedsiebiorstw budowlanych w Berlinie (Niemcy) z podatku od
przeniesienia tytulu wlasnosci do nieruchomosci®

W dniu 23 listopada Komisja zakazata, na podstawie zasad pomocy panstwa,
wdrozenia proponowanego niemieckiego programu zwolnienia przedsigbiorstw
budowlanych na rynku pracy w regionie Berlina z podatku od przeniesienia tytulu
wlasnosci do nieruchomos$ci w przypadku potaczen i przejeé. Deklarowanym celem
programu byta restrukturyzacja rynku mieszkaniowego na rynku pracy w regionie
Berlina, gdyz rynek ten zostal scharakteryzowany nadmiarem podazy. Poniewaz
program nie byl skierowany na tzw. ,strefy niedostatku”, w ktorych istnieje wysoki
poziom wykluczenia spotecznego, Komisja uznata, ze zwolnienie od podatku
obejmujace caly Berlin za nieproporcjonalnie szerokie, a wyniklego stad zakldcenia
konkurencji nie da si¢ uzasadni¢ na podstawie art. 87 ust. 1| TWE. Cze$ci programu,
ktére ograniczaly si¢ do pozostatych nowych landéw niemieckich (Brandenburgia,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia) zostaly juz
wczesniej zatwierdzone przez Komisje.

Walka z fizycznym niedostatkiem 1 rewitalizacja najbardziej upos$ledzonych
obszarow miejskich stanowi rosnacy polityczny priorytet UE. Zgodnie z tym,
Komisja zatwierdzita program pomocy bezposrednio na podstawie art. 87 ust. 3 lit.
c) w ramach unijnych celow spdjnosci ekonomicznej i spotecznej, dazacych do
zmniejszenia nierownos$ci pomigdzy réznymi obszarami. Komisja przyznaje, ze
wiele miast w UE, w tym najzamozniejsze, posiada ,,strefy niedostatku”, tj. obszary,
ktore charakteryzuja si¢ brakiem integracji spotecznej, zaniedbanym otoczeniem pod
wzgledem infrastruktury, mieszkalnictwa i obiektéw komunalnych. W rozwazanym
przypadku, badanie Komisji wykazato jednak, ze program proponowany przez
Niemcy nie jest proporcjonalny do celu, gdyz korzysci bylyby dostgpne dla
wszystkich przedsigbiorstw mieszkaniowych posiadajacych nieruchomosci na rynku
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Sprawa C 28/2005 Pomoc dla Glunz AG (Dz.U. C 263 z 22.10.2005).
Sprawa C 40/2004 Zwolnienie z podatku od nabycia nieruchomosci w przypadku fuzji przedsiebiorstw
oraz spoldzielni mieszkaniowych w nowych krajach zwiqzkowych.
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pracy regionu Berlina, podczas gdy tylko niektore dzielnice faktycznie wymagaja
rewitalizacji.

W grudniu 2004 r. Komisja postanowita nie zglasza¢ zastrzezen do tych czesci
programu, ktére ograniczaja si¢ do pozostalych nowych landéw niemieckich.
Program zostal zatwierdzony z uwagi na szczeg6lne trudno$ci wystepujace w
nowych landach, ograniczony stopien zaklécenia konkurencji oraz spodziewane
pozytywne wpltywy na rynek mieszkaniowy.

Zmiany krajowych map pomocy regionalnej w Finlandii™® i Grecji®>’

Zgodnie z pkt 5.6 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej, Finlandia i
Grecja zglosity korekty intensywnosci pomocy dla niektérych regionéow, wykazujac,
ze dane spoteczno-ekonomiczne dla tych regionow ulegly pogorszeniu w
poréwnaniu z innymi podobnymi regionami.

W przypadku Finlandii Komisja zaakceptowata zwigkszenie intensywno$ci pomocy
w regionie Vakka-Suomi objetym pomoca na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) z 16%
EDN** do 20% EDN, za$ w przypadku Grecji zwigkszenie intensywnosci pomocy w
regionach Drama i Kavala objetych pomoca na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) z
33,2%-50%EDN do 45,5%-50% EDN, w zaleznosci od typu projektu. Zmienione
mapy pomocy regionalnej beda obowiazywaé do konca 2006 r., kiedy to nastapi
przeglad mapy pomocy regionalnej dla wszystkich panstw cztonkowskich.

POMOC NA BADANIA I ROZWOJ, POMOC NA INNOWACJE

Pomoc na badania i rozwéj dla BIAL (Portugalia)*®'

W dniu 5 lipca Komisja podjgta decyzje o niezglaszaniu sprzeciwu wobec
indywidualnej pomocy na badania i rozwdj dla Portela & C?, SA (bardziej znanego
pod nazwa ,,BIAL”) — portugalskiego przedsigbiorstwa dzialajacego w sektorze
farmaceutycznym.

Rzad portugalski przyznal BIAL dotacj¢ w wysokosci 45,2 mln EUR na wsparcie
projektu badawczo-rozwojowego dotyczacego opracowania lekow dziatajacych na
centralny uktad nerwowy. Projekt jest realizowany przez pig¢ lat (2004-2008) i
obejmuje testowanie prototypow lekdéw na zwierzetach i ludziach, a takze badania
przemystowe i dzialania zwiazane z rozwojem przedkonkurencyjnym, ktoére maja
by¢ przeprowadzone w Portugalii i za granica.

Komisja uznala w szczegdlnosci, ze etapy projektu oraz koszty kwalifikowane sa
zgodne z ramowymi kryteriami dla badan i rozwoju, intensywno$¢ pomocy jest
zgodna z obowiazujacymi progami, a pomoc ma wyrazny efekt motywacyjny,
zwlaszcza biorac pod uwage duze ryzyko tkwigce w ambitnym programie.
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Sprawa N 331/2004 Zmiana mapy pomocy regionalnej w Finlandii na lata 2000-2006 (Dz.U. C 223 z
10.9.2005).

Sprawa N 236/2005 Zmiana greckiej mapy pomocy regionalnej.

Ekwiwalent dotacji netto.

Sprawa N 126/2005 Indywidualna pomoc na badania i rozwoj dla BIAL (Dz.U. C 275 z 8.11.2005).

150

PL



PL

518.

519.

520.

521.

522.

Pomoc na badania i rozwdj dla sektora lotniczego (Wlochy)***

W ¢slad za skarga, Komisja postanowita zbada¢ 13 projektow badawczo-
rozwojowych we wloskim sektorze lotniczym, finansowanych na podstawie wloskiej
ustawy nr 808/85 1 zatwierdzonych przez Komisj¢ jeszcze w 1986 r. W pazdzierniku
2003 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu procedury w stosunku do szeSciu
projektow. Watpliwos$ci dotyczyly zwlaszcza etapow badan zwiazanych z projektem,
intensywnos$ci pomocy oraz jej efektu motywacyjnego.

Postgpowanie wyjasniajace nie rozwialo watpliwosci odnosnie do tych sze$ciu
projektow. Przeciwnie, pojawily si¢ powazne watpliwosci dotyczace stosowania
ustawy nr 808/85, na przyktad co do doktadnych warunkoéw sptaty podstawowego
kapitalu pozyczek. Warunki te mialyby gldéwny wpltyw na zgodno$¢ pomocy ze
wspolnym rynkiem, gdyz ekwiwalent dotacji brutto pozyczki jest wigkszy, gdy nie
musi by¢ sptacony jej podstawowy kapital, niz w przypadku odstapienia tylko od
sptaty odsetek. Ekwiwalenty dotacji brutto sa bardzo istotne dla okreslenia
intensywnos$ci pomocy, ktére z kolei maja decydujace znaczenie przy ustalaniu, czy
pomoc na badania i rozw9j speinia warunki okreslone we Wspdlnotowych zasadach
ramowych dotyczacych pomocy panstwa w dziedzinie badaf i rozwoju®®.

Komisja uznata réwniez, ze istnieja powazne watpliwosci co do istnienia dalszej
duzej, niezgloszonej pomocy indywidualnej. Nowe watpliwosci wykraczaly poza
zakres postgpowania wszczgtego w dniu 1 pazdziernika 2003 r., nie tylko dlatego, ze
dotyczyly kwestii, ktore nie zostaly podniesione w ramach zakresu tego
postgpowania, lecz rowniez dlatego, iz nie ograniczaly si¢ do sze$ciu wspomnianych
przypadkow.

W zwiazku z tym w dniu 22 czerwca Komisja postanowila rozszerzy¢ zakres
procedury z art. 88 ust. 2, uwzgledniajac watpliwosci dotyczace warunkow sptaty
kapitatu pozyczki oraz potencjalnego istnienia innej duzej niezgloszonej pomocy
indywidualnej, a takze rozszerzy¢ zakres tych watpliwosci na stosowanie ustawy nr
808/85. Rozszerzenie to ogranicza si¢ jednak do cywilnych zastosowan przywotanej
ustawy.

Pomoc dla nowo utworzonych lub zorientowanych na technologie matych i srednich
przedsiebiorstw (Niemcy)*™*

W dniu 3 maja Komisja zatwierdzita w Niemczech program na kwotg okoto 120 min
EUR rocznie dla nowo utworzonych lub zorientowanych na technologi¢ matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP) korzystajacych z ushug centréw technologii,
inkubatoréw i centrow przemystowych. Program zapewni publiczne wsparcie dla
tworzenia i rozwoju takich centrow, przy czym jego bezposrednimi beneficjentami sa
przedsigbiorstwa korzystajace z ushug centrow.
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Sprawa C 61/2003 Wioska ustawa o lotnictwie nr 808/85 (Dz.U. C 252 z 12.10.2005).
Dz.U. C 45z 17.2.1996.
Sprawa N 3/2004 Centra technologii (Dz.U. L 295 z 11.11.2005).
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W decyzji o wszczgciu formalnego postegpowania wyjasniajacego z dnia 18 lutego
2004 r. Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci $rodka ze wspdlnym
rynkiem, gdyz Niemcy nie przekazaty wystarczajacych informacji o tym, czy pomoc
panstwa byla zaangazowana na wszystkich poziomach programu, zwlaszcza na
poziomie whascicieli centrow i MSP korzystajacych z ustug centréw lub czy cata
pomoc zostata przekazana MSP. W trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego
Niemcy zmienily pierwotne zgloszenie i zapewnily, ze cala pomoc zostanie
przekazana przedsigbiorstwom korzystajacym z ustug centrow. Poniewaz Niemcy
zobowiazaly si¢ do speilnienia wszystkich wymogoéw, o ktéorych mowa w
rozporzadzeniu Komisji w sprawie pomocy de minimis’® i pomocy dla MSP*,
Komisja uznata, ze pomoc nie grozi zaktoceniem konkurencji na wspdlnym rynku,
jest zatem zgodna z art. 87 TWE. Zatwierdzony $rodek opierat si¢ na czesci II pkt 7
Planu Ramowego dla wspdlnego programu Rzadu Federalnego i Landow dla
poprawy regionalnych struktur gospodarczych i obowiazuje do dnia 31 grudnia 2006
r.

Investbx (Zjednoczone Krélestwo)™’

W dniu 20 pazdziernika Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace
zgodnie z art. 88 ust. 2 w sprawie zlozonego przez Zjednoczone Krélestwo wniosku
o przeznaczenie 3,8 min GBP (okoto 4,38 mln EUR) na utworzenie ,Investbx” —
rynku inwestycji kapitatowych w MSP w West Midlands. Investbx dziatatby jako
fundusz posredniczacy w wymianie kapitatu, taczac MSP oraz inwestorow i
ulatwiajac matym 1 $rednim przedsigbiorstwom zdobywanie funduszy na
finansowanie kapitatu poprzez utworzenie praktycznego forum wymiany lub emisji
nowych udziatéw/akcji o wartosci od 500 000 GBP (okoto 730 000 EUR) do 2 min
GBP (okoto 2,9 mln EUR) na platformie elektronicznej. Fundusze w wysokosci 3,8
min GBP zostaly przekazane przez Advantage West Midlands (AWM) — urzad ds.
rozwoju regionalnego w regionie West Midlands. Fundusze te stuzy¢ beda wylacznie
utworzeniu i prowadzeniu Investbx. Zgodnie z informacjami zadne fundusze nie
zostana przekazane MSP lub inwestorom. Po pigciu latach AWM sprzedatby swoje
udziaty w Investbx lub zamknatby go.

Zjednoczone Krolestwo twierdzi, ze §rodek stuzy zaradzeniu niesprawnosci rynku
powodowang przez niezupelne informacje zar6wno o stronie popytu, jak i podazy:
MSP staja zwykle przed problemem znalezienia odpowiednich inwestorow
kapitalowych, zas inwestorzy maja trudnosci w uzyskaniu odpowiednich i rzetelnych
informacji o przedsigbiorstwach, w ktore mogliby inwestowac. Zjednoczone
Krélestwo utrzymuje, ze Investbx jest calkowicie nowym narzedziem
odpowiadajacym na potrzeby dotychczas nie zaspokajane przez rynek. Jednakze,
whasciciele Ofex, niezaleznego brytyjskiego rynku akcji MSP, skierowali skarge do
Komisji, uznajac, ze $rodek bedzie miat negatywny wplyw na jego dziatalno$¢.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i

88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str.
30).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i

88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10 z
13.1.2001 r.) zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.U. L
63 7 28.2.2004, str. 22).

Sprawa N 373/2005 Investbx (Dz.U. C 288 z 19.11.2005).
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Twierdza oni, ze Ofex juz dziata i dazy do rozwoju na tym samym rynku, na ktérym
dziatal bedzie Investbx.

W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja
uznata, ze $rodek stanowi pomoc panstwa dla Investbx-u w rozumieniu art. 87 ust. 1,
ale ani inwestorzy ani MSP korzystajace z ustug Investbx-u prima facie nie wydaja
si¢ by¢ beneficjentami pomocy. Oglosita jednak takze, ze bedzie dalej badac
istnienie pomocy panstwa na poziomie inwestoréw i inwestobiorcow.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ projektu ze wspdlnym rynkiem, Komisja wyrazita
watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 87 ust. 3 lit. ¢), szczegdlnie w Swietle
otrzymanej skargi 1 oglosita, ze dokona bardziej szczegdlowej oceny, czy
niesprawnos$ci rynku ktorej zaradzeniu stuzy $rodek zostala dobrze okreslona, czy
instrument pomocy jest skierowany na zidentyfikowana niesprawnos$¢ rynku i czy
zaklocenia konkurencji i wplyw na wymiang handlowa sa ograniczone w celu
zagwarantowania, ze S$rodek nie jest, ogoOlnie biorac, sprzeczny ze wspolnym
europejskim interesem.

Fundusze kapitatowe przedsiebiorstw (Zjednoczone Krélestwo)™®®

W dniu 3 maja Komisja zatwierdzita, na podstawie zasad pomocy panstwa, program
wspierajacy ustanowienie funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka dla matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP) w calym Zjednoczonym Krolestwie. Celem
programu jest zwiekszenie finansowania kapitalowego MSP. Licencjonowane
Fundusze kapitalowe przedsigbiorstw (Enterprise Capital Funds, ECF) beda taczy¢
srodki prywatne i publiczne i uzywaé funduszy do zasilania kapitatowego MSP.
Srodki publiczne beda uzywane wyltacznie jako dzwignia dla srodkéw prywatnych i
beda wymagaty sptacenia przez ECF wraz z odsetkami powigkszonymi o udziat w
zyskach na rzecz inwestora publicznego.

Transze inwestycyjne proponowane przez Zjednoczone Krolestwo wynosza w
granicach od 250 000 GBP (357 000 EUR) do 2 mIn GBP (2,9 mln EUR). Transze te
przekraczaja maksymalna transzg inwestycyjna przewidziana w komunikacie
Komisji ,Pomoc panstwa a kapital podwyzszonego ryzyka™*®. Komunikat
stwierdza, ze w takich przypadkach panstwo czlonkowskie musi dostarczy¢ dowody
na istnienie niesprawnosci rynkowe;j.

W maju 2004 r. Komisja wszczeta na podstawie art. 88 ust. 2 formalne postgpowanie
wyjasniajace, aby da¢ zainteresowanym stronom trzecim mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ na temat rzeczywiste] wielkos$ci luki kapitatlowej. Komisja otrzymata uwagi od
dwudziestu zainteresowanych stron dowodzace, ze istnieje duze zainteresowanie tym
zagadnieniem. Wszystkie otrzymane uwagi byly pozytywne i wyrazaly poparcie dla
srodka zaproponowanego przez Zjednoczone Krolestwo. Ich wspdlnym elementem
byla opinia, Ze istnieje luka kapitalowa wynoszaca co najmniej 3 mln EUR. Z
powodu stosunkowo wysokich kosztow transakcji, prywatne fundusze kapitalu
podwyzszonego ryzyka nie sa zainteresowane dostarczaniem ,niewielkich” sum
kapitalu, w zwiazku z czym daza do wigkszych transakcji. Efektem tego jest luka
finansowa w przedziale wielkos$ci transakcji od matych do $rednich, ktora spowalnia
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Sprawa C 17/2004 Fundusze kapitatlowe przedsigbiorstw.

Komunikat Komisji ,,Pomoc panstwa a kapitat podwyzszonego ryzyka” (Dz.U. C 235 z 21.8.2001).
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rozpoczynanie dzialalnosci przez przedsigbiorstwa, wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy. Tendencjg te potwierdzata nie tylko dziatalno$¢ prywatnych funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka na tym samym rynku, lecz takze badania naukowe
oraz inne panstwa cztonkowskie. Poszerzanie si¢ luki kapitalowej mozna wigc
uwazac za zjawisko ogdlnoeuropejskie.

Poniewaz wszystkie pozostatle warunki komunikatu dotyczacego pomocy panstwa
oraz kapitalu podwyzszonego ryzyka byly spelnione, Komisja zakonczyta formalne
postgpowanie wyjasniajace pozytywna decyzja ostateczna i uznala, ze Fundusze
Kapitatowe Przedsigbiorstw sa zgodne ze wspolnym rynkiem stosownie do art. 87
ust. 3 lit. ¢).

Program wynalazczosci i innowacyjnosci na rzecz wsparcia nowo utworzonych
-y . . . . 270
przedsiebiorstw innowacyjnych (Zjednoczone Krolestwo)

W dniu 20 pazdziernika Komisja zatwierdzita, na podstawie unijnych zasad pomocy
panstwa, fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka w wysokosci 35,3 min EUR, ktory
wspiera nowo utworzone innowacyjne mikroprzedsigbiorstwa i1 mate
przedsigbiorstwa w Zjednoczonym Kroélestwie. Brytyjski program wspierania
wynalazczo$ci i1 innowacyjno$ci NESTA (National Endowment for Science,
Technology and the Arts) ustanawia fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka, ktory
dostarcza kapitat wlasny lub quasi kapitat wlasny nowo utworzonym innowacyjnym
MSP, aby pomdc im przezwycigzyé brak mozliwosci finansowania. Ta luka
kapitalowa powstaje, poniewaz MSP czesto znajduja sie dopiero na etapie
sprawdzania koncepcji, a inwestorzy prywatni sa niech¢tni do inwestowania na
poczatkowym etapie inwestycji.

Podczas dokonywania inwestycji fundusz przyjmuje dwustopniowe podejscie.
Program przewiduje mozliwo$¢ poczatkowych inwestycji na pierwszym etapie w
wysokos$ci do 217 000 EUR bez udziatu inwestorow prywatnych, lecz wylacznie na
zasadzie kierujacej sig¢ S$ciSle zyskiem. Wszystkie inwestycje uzupetniajace na
drugim etapie dokonywane beda przy udziale na doktadnie takich samych warunkach
inwestorow prywatnych (pari passu). Ten uktad ma na uczyni¢ MSP atrakcyjnymi
dla ,,aniotéw biznesu” i innych podmiotéw dostarczajacych kapital na wczesnym
etapie oraz zwigkszenie ich zdolnos$ci do pozyskiwania dalszego finansowania z
prywatnych zrédel, a przez to ograniczenie pomocy ze strony sektora publicznego.

W swojej ocenie Komisja uznala, ze $rodek przyczynia si¢ do przezwycigzenia
okreslonej luki kapitatlowej dla MSP we wczesnych stadiach rozwoju. Potencjalne
negatywne efekty wplywajace na wymiang handlowa i konkurencje sa bardzo
ograniczone oraz proporcjonalne i niezbgdne do realizacji celéw programu.
Poniewaz S$rodek spelnia wszystkie pozostate warunki Komunikatu Komisji
dotyczacego pomocy panstwa oraz kapitatu podwyzszonego ryzyka, Komisja uznata,
ze program jest zgodny z art. 87 ust. 3 lit. c).

270

Sprawa NN 81/2005 Program wspierania wynalazczosci i innowacyjnosci NESTA.
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POMOC NA OCHRONE SRODOWISKA I NA OSZCZEDNOSC ENERGII

Demonstracja wykorzystania energii z fal i plywow morskich (Zjednoczone
Krélestwo)*"!

W dniu 20 pazdziernika Komisja zatwierdzita zgltoszony przez Zjednoczone
Kroélestwo program na sumg 58,8 mln EUR, dotyczacy demonstracyjnych elektrowni
wykorzystujacych energie fal i ptywdw morskich. Aby osiagna¢ zadowalajaca stope
zwrotu, tego typu projekty wymagaja stosunkowo duzej inwestycji i duzej pomocy
operacyjnej. Pomoc operacyjna jest zgodna z zasadami zawartymi w Wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego®’”. Choé¢
intensywno$¢ pomocy inwestycyjnej, nie odpowiadata $cisle zasadzie zawartej w
przywotanych wytycznych, Komisja wzigta pod uwage fakt, iz pomoc inwestycyjna
spetnialaby zasady, gdyby zostala udzielona w formie dodatkowej pomocy
operacyjnej. Z ekonomicznego punktu widzenia §rodek daje minimalny bodziec bez
nadmiernego rekompensowania firm budujacych elektrownie, za$ podzial pomocy na
inwestycyjna 1 operacyjna nie powoduje nadmiernego zaktocenia rynku energii
elektrycznej. Ponadto, wyniki programu zostang szeroko rozpowszechnione. Zatem
pomoc mozna by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem bezposrednio na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. c).

Pomoc operacyjna na unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych (Niderlandy)*”

W dniu 22 czerwca Komisja zatwierdzita pomoc operacyjna w wysokosci 47,3 min
EUR dla przedsigbiorstva AVR (Rotterdam) z Niderlandow na unieszkodliwianie
odpadow niebezpiecznych w latach 2002-2005. Pomoc rekompensowata koszt ustugi
$wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, ktora polegata na odpowiedniej
obrébce niebezpiecznych odpadéw powstajacych w  Niderlandach. Pomoc
zapewniatla wystarczajaca wydajnos¢ krajowa, co jest zgodne z celami
prawodawstwa UE w zakresie odpadéw. Z powodu malejacych dostaw odpadow
niebezpiecznych koszty ponoszone przez panstwo drastycznie wzrosty, w zwiazku z
czym wladze holenderskie postanowity zakonczy¢ program pomocy i zamknad
instalacje. W rzeczywisto$ci, znaczna czg$¢ zatwierdzonej pomocy przypadia na
pokrycie dodatkowych kosztow zwiazanych z zamknigciem instalacji przed
pierwotnie przewidywana data. Natomiast pomoc na rekompensatg kosztow nabycia
odpadéw, w wysokosci 2,4 min EUR, nie zostata uznana za zgodna ze wspdlnym
rynkiem. Dziatanie takie zachgcatoby raczej do usuwania odpadéw, anizeli do ich
odzysku i dawatoby AVR niesprawiedliwa przewage nad konkurentami. Pomoc
zostala zwrdcona przez beneficjenta.
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Sprawa N 318/2005 Demonstracja wykorzystania energii fal i plywow morskich.

Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (Dz.U. C
37 23.02.2001, str. 3).

Sprawa C 43/2003, Pomoc dla AVR.
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Pomoc na ochrone srodowiska dla trzech producentow chloru (Wiochy)

W dniu 16 marca i w dniu 26 czerwca Komisja zatwierdzita pomoc na ochrong
srodowiska dla trzech producentéw chloru we Wtoszech. Solvay Rosignano, Altair
Chimica i Tessenderlo””* zamierzaly wesprzeé¢ inwestycje w swoje zaktady w celu
zmiany technologii wytwarzania chloru z technologii wykorzystujacej rte¢ na
technologi¢ membranowa, do ktdrej rt¢é nie jest potrzebna. Pomoc w wysokosci 13,5
min EUR dla Solvay Rosignano w celu wsparcia inwestycji w wysokosci 48 mln
EUR, okoto 5 mln EUR dla Altair Chimica, ktére planowato inwestycje w wysokosci
13,5 mln EUR oraz 5,7 mln EUR dla Tessenderlo, ktore inwestowalo 19 min EUR,
stanowita w kazdym przypadku 30 % kwalifikowanych kosztéw inwestycji,
powigkszonych o dodatkowe 10 % kosztéw kwalifikowanych w przypadku Altairu,
gdyz jest to przedsigbiorstwo $redniej wielkosci. Komisja uznata, ze $rodki wspieraja
cel strategii lizbonskiej, jakim jest zroéwnowazony rozwdj, przez uniknigcie
przysztych kosztow zwiazanych z ochrona $rodowiska, i sa w petni zgodne z
proponowana unijng strategia ze stycznia majaca na celu ograniczenie
zanieczyszczenia rtgcia oraz wytycznymi dotyczacymi pomocy na ochrong
srodowiska.

Volvo (Szwecja)*”

W dniu 1 czerwca Komisja zatwierdzita pomoc na ochrong srodowiska w wysokos$ci
85 mIn SEK (9 mln EUR) dla Volvo Lastvagnar AB. Po zbudowaniu nowego
zaktadu nakladania wartsw i malowania, Volvo dokonato dodatkowej inwestycji w
wysokosci 245 miln SEK (26 mln EUR) w celu osiagnigcia poprawy pod wzgledem
spelniania unijnych norm dotyczacych halasu i1 emisji lotnych zwiazkow
organicznych. Komisja ustalita, ze pomoc wynoszaca 35 % wspomnianej dodatkowej
inwestycji na rzecz ochrony $rodowiska jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, gdyz
stanowi dla przedsigbiorstwa bodziec do ograniczenia zanieczyszczenia i przyczynia
si¢ do realizacji celu Wspolnoty, jakim jest zrownowazona produkcja.

Produkcja tlenku glinu (Francja, Irlandia, Wiochy)*'®

W dniu 7 grudnia Komisja zakonczyla formalne postgpowanie wyjasniajace
dotyczace pomocy przyznanej w formie pelnego zwolnienia trzech przedsigbiorstw
we Francji, Irlandii i Wloszech z podatku akcyzowego od olejow mineralnych
wykorzystywanych jako paliwo do produkcji tlenku glinu. Zgodnie z zasadami
pomocy operacyjnej zawartymi we Wspolnotowych wytycznych dotyczacych
pomocy na ochrong §rodowiska, czgSciowe zwolnienie z podatku akcyzowego moze
by¢ dozwolone, lecz gdy redukcja dotyczy podatku wspolnotowego, beneficjenci
powinni  zaptaci¢ przynajmniej zharmonizowane wspdlnotowe minimum,
pozwalajace dostarczy¢ im motywacji do poprawy ochrony $rodowiska. Zatem, w
odniesieniu do okresu do dnia 31 grudnia 2003 r. Komisja ustalita, ze zwolnienie do
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Sprawa N 345/2004 Pomoc na ochrone srodowiska dla Solvay Rosignano (Dz.U. C 176 z 16.7.2005);
sprawa N 346/2004 Pomoc na ochrone srodowiska — Altair Chimica (Dz.U. C 131 z 28.5.2005) oraz
sprawa N 356/2004 Tessenderlo Italia — pomoc na ochrone srodowiska (Dz.U. C 223 z 10.9.2005).
Sprawa N 75/2005 Pomoc na ochrone srodowiska dla Volvo Trucks (Dz.U. C 230 z 20.9.2005).

Sprawy C 78/2001, C 79/2001 i C 80/2001.
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poziomu 13 EUR na 1000 kg®”’ jest niezgodne ze wspdlnym rynkiem. Komisja
nakazata odno$nym panstwom czlonkowskim odzyskanie jedynie pomocy
niezgodnej ze wspdlnym rynkiem otrzymanej od dnia 3 lutego 2002 r., tj. Dnia
opublikowania decyzji o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego, do
dnia 31 grudnia 2003 r., aby spetni¢ zasadg uzasadnionych oczekiwan.

Od czasu wejscia w zycie Dyrektywy Rady 2003/96/WE*"®, tj. od dnia 1 stycznia
2004 r., nie ma juz minimalnego poziomu podatku akcyzowego na produkty
energetyczne uzywane do proceséw elektrolitycznych i metalurgicznych, w tym do
produkcji tlenku glinu. W tej sytuacji, zgodnie z tymi samymi zasadami dotyczacymi
pomocy na ochrong srodowiska, beneficjenci powinni zaptaci¢ co najmniej znaczaca
czes¢ podatku krajowego. Komisja wyrazita wigec watpliwosci, czy catkowite
zwolnienia sa w pelni zgodne ze wspolnym rynkiem i przedluzyta postgpowanie
wyjasniajace w tym wzgledzie na okres od stycznia 2004 r.

Obnizenia podatku od emisji dwutlenku wegla (Stowenia)*”

W dniu 23 listopada Komisja zakonczyla postgpowanie wyjasniajace i zatwierdzita,
na podstawie zasad pomocy panstwa, stowenski projekt przyznajacy zmniejszenia
podatku od emisji dwutlenku wegla operatorom instalacji skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i1 cieplta (CHP); nieenergochtonnym przedsigbiorstwom, ktore
uczestnicza w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz
przedsigbiorstwom, ktore zawieraja dobrowolne porozumienia o ochronie
srodowiska.

Stowenskie ustawodawstwo dotyczace opodatkowania emisji dwutlenku wegla
zostalo zharmonizowane z Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na ochrong
srodowiska®™’, jak rowniez z Dyrektywa w sprawie opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej”'. Srodek, o ktorym mowa, pozwala
beneficjentom latwiej dostosowaé si¢ do krajowego systemu opodatkowania w
zakresie ochrony srodowiska, przy malejacym tempie zmniejszania podatku kazdego
roku. Program konczy si¢ w 2009 r. i od 2010 r. redukcje nie beda stosowane.

Podatek placony przez przedsigbiorstwa, ktére uczestnicza w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji i korzystaja z powyzszego zmniejszenia podatku,
przekracza zharmonizowane wspolnotowe minimalne poziomy opodatkowania
energii.
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Artykut 6 dyrektywy Rady 92/82/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéow akcyzowych od
olejow mineralnych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992 r., str. 19). Pomoc zostata zatwierdzona kolejnymi
decyzjami Rady.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii

elektrycznej (Dz.U. L 283 2 31.10.2003 r., str. 51).
Sprawa C 44/2004.

Dz.U. C 37 2 3.2.2001.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE.
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Pomoc operacyjna na biopaliwa

W 2005 r. Komisja zatwierdzita programy pomocy, w wigkszo$ci redukcje podatkow
akcyzowych, na rzecz biopaliw zgloszone przez Austrig”™’, Republike Czeska™,

Estoni¢”™, Wegry®®”, Wilochy**®, Irlandie™’, Litwe™®, Szwecje®®’ i Belgie™”".

POMOC NA SZKOLENIA, ZWIEKSZENIE ZATRUDNIENIA ORAZ NA MALE I SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA

Z poczatkiem 2001 r. zostaly przyjete Rozporzadzenia dotyczace wylaczen
grupowych dla matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, szkolen i zwigkszania
zatrudnienia®'. Rozporzadzenia te uznaja pod pewnymi warunkami pewne kategorie
pomocy panstwa za zgodne z Traktatem i wyltaczja je z obowiazku notyfikacji i
koniecznosci zatwierdzenia przez Komisje. W samym 2005 r. byto 197 srodkéw o
ktorych Pafistwa Czlonkowskie dostarczyly arkusze informacyjne®* na podstawie
wylaczenia grupowego dla MSP, 70 na podstawie wylaczenia grupowego na rzecz
szkolen 1 26 na podstawie wylaczenia grupowego na rzecz zwigkszenia zatrudnienia.
Od kiedy wprowadzono te Rozporzadzenia, znacznie spadia liczba zgloszanych
spraw wchodzacych w zakres jednego z tych trzech celow. Od czasu do czasu
zgloszony $rodek pomocy lub niezgodny z prawem $rodek pomocy moze wymagac
bardziej doglebnego zbadania przez Komisje.

Reforma wioskiego systemu szkolenia zawodowego (Wiochy)™”

W nastgpstwie ztozonej w 2002 r. skargi twierdzacej, ze region Piemont przyznat
niezgodna z prawem pomoc dla jednostek odpowiedzialnych za dziatalno$é
szkoleniowa, okazato sig, ze program ten stosuje si¢ do catego systemu szkolenia
zawodowego we Wtoszech, gdyz jego gtdéwna podstawa prawna sa przepisy krajowe.
W zwiazku z tym Komisja w swojej decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego postanowita rozszerzy¢ oceng na program krajowy.

282
283
284
285
286
287
288
289
290
291

292

293

Sprawa NN43/2004.

Sprawy N206/2004 i N223/2005.
Sprawa N314/2005.

Sprawa N427/2004.

Sprawa N582/2004.

Sprawa N599/2004.

Sprawa N44/2005.

Sprawa N187/2004.

Sprawa N334/2005.

Pomoc pafistwa dla MSP — rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. (Dz.U.
L 10 z 13.1.2001), zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r.

(Dz.U. L 63 z 28.2.2004); pomoc szkoleniowa — rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. (Dz.U L 10 z 13.1.2001 r.), zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 363/2004 z

dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.U. L 63 z 28.2.2004); pomoc panstwa w zakresie zatrudnienia —
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 337 z 13.12.2002).
Mechanizm opierajacy si¢ na Rozporzadzeniu dotyczacym wylaczen grupowych, ktory zastgpuje

system zgtoszen.
Sprawa C 22/2003 Reforma instytucji szkoleniowych.
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Celem $rodka byta pomoc odbiorcom pomocy w spetnieniu pewnych wymogoéw
jakosciowych zwiazanych z trwajaca reforma wloskiego systemu szkoleniowego.
Polegal on na udzielaniu dotacji na rekompensate réznego rodzaju kosztow
poniesionych przez beneficjentow, ktérymi byty zarowno podmioty publiczne, jak i
prywatne, dochodowe i niedochodowe. Ponadto, prowadzily one dziatalno$é
zwigzang ze szkoleniem zawodowym zaré6wno w ramach wloskiego krajowego
systemu ksztalcenia (szkolenia instytucjonalne o ukierunkowaniu spotecznym
skierowane do oséb fizycznych) oraz na otwartym rynku, w stosunku do
przedsigbiorstw i ich pracownikow. Odno$nie do tego pierwszego uznano, rOwniez
na podstawie orzecznictwa wspolnotowego, ze nie wiaze si¢ ono z zadna
dziatalnoscia gospodarcza. Ponadto, na beneficjentow natozono obowiazek
prowadzenia oddzielnej ksiggowosci, pozwalajacej na rozrdznienie kosztow i
zwigzanej z nimi pomocy wedlug powyzszych dziedzin dziatalnosci.

Zgodnie z tym, w ostatecznej decyzji przyjetej dnia 28 lutego Komisja uznata, ze
duza czg$¢ przedstawionych dziatan nie miata charakteru gospodarczego, a zatem
rekompensaty dotyczace tych dzialan nie stanowia pomocy panstwa. Jednakze
finansowanie prowadzonych dziatan gospodarczych ze $§rodkéw publicznych uznano
za pomoc panstwa. Komisja stwierdzita, ze cz¢$¢ pomocy byta zgodna ze wspolnym
rynkiem na podstawie rozporzadzen o wyltaczeniach grupowych dotyczacych
pomocy szkoleniowej i pomocy na wzrost zatrudnienia, lecz uznata, Ze pozostata
cz¢$¢ byla niezgodna ze wspdlnym rynkiem i nakazata jej odzyskanie od
beneficjentow.

Ford Genk (Belgia)™*

W dniu 22 czerwca wiladze belgijskie zglosity wniosek o pomoc szkoleniowa dla
przedsigbiorstwa Ford-Werke GmbH — czg$¢ Ford Motor Company — w Genk,
Belgia. Dotyczy on pomocy ad hoc od Wspolnoty Flamandzkiej wynoszacej 12,28
mln EUR na pokrycie kosztoéw kwalifikowanych obejmujacych okres trzech lat
(2004-2006). Laczne koszty kwalifikowane projektu szkoleniowego (obejmujacego
szkolenia specjalistyczne i ogoélne) wynosza 33,84 mln EUR. Komisja rozpoczgta
formalne postgpowanie wyjasniajace z uwagi na powazne watpliwosci, czy
przewidywana pomoc spelnia warunki Rozporzadzenia w sprawie pomocy
szkoleniowej. Watpliwosci dotycza zar6wno kwalifikowalnosci niektorych kosztow
(w szczeg6lnosci w odniesieniu  do motywacyjnego efektu pomocy) oraz
przedstawionej  klasyfikacji ~ wydatkow  (,,szkolenia  og6lne”/,,szkolenia
specjalistyczne™).

Zachety podatkowe na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy (Wlochy)*””

W dniu 7 grudnia Komisja zatwierdzita zachety podatkowe dla przedsigbiorstw
przyjete przez Wtochy w dekrecie z moca ustawy o konkurencyjnosci (14/03/2005 nr
80). Program przewiduje obnizenia wioskiego podatku regionalnego od produkcji
(IRAP) 1 ma na celu pobudzenie tworzenia miejsc pracy, zwtaszcza na poludniu
Wioch. Koszt dla budzetu (dochod utracony) wynosi okoto 846 min EUR.

294
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Sprawa N 331/2005 Ford Genk.
Sprawa N 198/2005 Ustawa nr 80/2005, art. 11.
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Srodek ma na celu wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy przez zmniejszenie
kosztéw pracy ponoszonych przez przedsigbiorstwa, poprzez coroczne odpisywanie
okreslonych kosztéw nowo stworzonych miejsc pracy od podstawy opodatkowania
podatkiem IRAP. Przedsigbiorstwa dzialajace na obszarach objetych pomoca moga
korzysta¢ z wyzszych odpiséw. Przy obliczaniu liczby utworzonych miejsc pracy
netto $rodek bierze pod uwage tylko umowy o prace na czas nieokreslony,
gwarantujac w ten sposob, ze tak stworzone zatrudnienie bgdzie stabilne i zostanie
utrzymane przez odpowiednio dtugi okres.

W zwiazku z podatkiem IRAP toczy si¢ sprawa przed Trybunatem Sprawiedliwosci,
do ktérego zwrocono si¢ o wydanie orzeczenia prejudycjalnego, czy podatek taki, jak
IRAP jest zgodny z unijnym zakazem krajowych podatkéw obrotowych innych niz
VAT. Jednak nie stoi to na przeszkodzie podjeciu przez Komisj¢ decyzji w sprawie
tego $rodka w zakresie, w jakim Wtochy sa uprawnione do stosowania podatku
IRAP. W rzeczywistosci, srodek dazy do stopniowej eliminacji podatku przyznajac
priorytet wylaczeniu kosztow pracy z podstawy opodatkowania, aby jego
zatwierdzenie nie spowodowato pogorszenia obecnej sytuacji.

Dlatego w swojej ocenie Komisja stwierdzila, ze w zakresie, w jakim Wlochy sa
uprawnione do stosowania podatku IRAP, srodek speilnia wszystkie warunki
ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 2204/02 w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia i uznala
srodek za zgodny z zasadami pomocy panstwa, poniewaz sprzyja on tworzeniu
miejsc pracy zwlaszcza na obszarach objetych pomoca (Mezzogiorno), gdzie
wskaznik bezrobocia jest nadal wysoki w pordwnaniu z pozostatymi regionami
Wrtoch.

POMOC FISKALNA
Przedsiebiorstwa zwolnione z podatku na Gibraltarze(Zjednoczone Krélestwo)™°

W dniu 19 stycznia Komisja zaproponowata odpowiednie $rodki majace na celu
stopniowe wycofanie przez Zjednoczone Krolestwo ustawodawstwa, na podstawie
ktérego przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na Gibraltarze kwalifikuja si¢ do
otrzymywania zwolnien podatkowych. Z chwila, gdy odpowiednie $rodki zostaty
formalnie przyjete przez Zjednoczone Krolestwo w dniu 18 lutego, staly si¢ one
prawnie wigzace. Zgodnie z tym systemem ,,zwolnione przedsigbiorstwo” nie ptacito
podatku dochodowego od swoich zyskéw, lecz podlegato jedynie stalemu rocznemu
podatkowi wynoszacemu od 225 do 300 GBP (w przyblizeniu 350-500 EUR). Zaden
obywatel lub mieszkaniec Gibraltaru nie mogl czerpa¢ korzy$ci z posiadania
udziatow/akcji w zwolnionej spotce ani nie mogt prowadzi¢ na Gibraltarze zadnej
dziatalnosci handlowej lub gospodarcze;.

System ten stanowil pomoc panstwa, gdyz zwolnienie z podatku od zyskéw dawato
zwolnionym przedsigbiorstwom przewage nad przedsigbiorstwami podlegajacymi
gibraltarskiej standardowej stawce podatku od przedsigbiorstw wynoszacej 35 %.
Ponadto, byl on ograniczony do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos$¢
wylacznie za granica (dzialalno$¢ zamorska), zaktocajac przez to konkurencjg i

296

Sprawa E 7/2002 Przedsiebiorstwa zwolnione z podatku na Gibraltarze, decyzja Komisji z 19.1.2005.
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wymiang handlowa pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Poniewaz system
poprzedzat przystapienie Zjednoczonego Krélestwa do UE, zostal on uznany za
pomoc istniejaca, w przypadku ktorej Komisja musi postapi¢ wedlug procedury
wspoOtpracy z panstwem czlonkowskim i nie moze nakazaé¢ odzyskania pomocy.

Srodki podjete przez Komisje spowoduja stopniowe wycofanie systemu do konca
2010 r. 1 naktadaja S$ciste limity na przedsigbiorstwa bedace obecnie jego
beneficjentami, ktore zmieniaja form¢ wiasnosci lub obszar dziatalnosci. Po raz
pierwszy zdarzyto si¢, ze Komisja natozyla takie limity w przypadku pomocy
panstwa. Nowi uczestnicy rynku beda przyjmowani do systemu tylko w ciagu
krotkiego okresu przejSciowego, wynoszacego ponizej osiemnastu miesigcy, i tylko
w bardzo ograniczonych ilo$ciach. Ponadto, korzysci nowych uczestnikow rynku
skoncza si¢ w grudniu 2007 r., zamiast w grudniu 2010 r., jak dla obecnych
beneficjentéw. Pigcioletni okres przejsciowy dla obecnych beneficjentéw istniejacej
pomocy fiskalnej odzwierciedla praktyke decyzyjna Komisji w podobnych
sprawach”’.

Zwolniony z podatku fundusz rezerwowy w Grecji*®

W dniu 20 pazdziernika Komisja wszczgla formalne postegpowanie wyjasniajace i w
tej samej decyzji po raz pierwszy przyjela nakaz zawieszenia programu dotyczacego
zwolnienia z podatku funduszu rezerwowego w Grecji. Przedsigbiorstwom
dziatajacym w  kilku sektorach (w tym: widkienniczym, metalowym,
motoryzacyjnym, energetycznym, wydobywczym, intensywnego rolnictwa i
rybotowstwa, duzym miedzynarodowym przedsigbiorstwom handlowym oraz
okreslonym przedsigbiorstwom turystycznym) umozliwiono zmniejszenie podstawy
opodatkowania o maksymalnie 35 % zyskow. Utworzone fundusze stuzyly
finansowaniu projektow inwestycyjnych oraz innych projektow, takich jak
rozbudowa 1 modernizacja zakladow i budynkow, zakup nowych urzadzen lub
pojazdéw, inwestycje uzasadnione ochrong $rodowiska, koszty leasingu, badania,
szkolenia, rejestracja patentow, plany restrukturyzacji i wiele innych.

Srodek ten stanowi pomoc panstwa, gdyz cze$ciowo zwalnia z podatku
dochodowego przedsigbiorstwa okreslonych sektorow, ktére aktywnie uczestnicza w
transgranicznej wymianie handlowej. Ponadto, Komisja uznata wstegpnie, ze program
nie spelnia warunkéw zgodnosci ze wspdlnym rynkiem okreslonych w odpowiednich
zasadach dotyczacych pomocy panstwa.

Srodek ten jest niezgodny z prawem, poniewaz nigdy nie zostat zgtoszony Komisji.
Bedac cze$cia greckiego systemu podatkowego, byt on bezposrednio stosowany;
zatem tysigce przedsigbiorstw mogto domagac si¢ korzysci bezposrednio od urzedow
podatkowych. Aby natychmiast zakonczy¢ jego stosowanie i nie dopusci¢ do
wzrostu zaktocenia konkurencji, Komisja nakazata Grecji niezwloczne zawieszenie
udzielania pomocy panstwa do czasu podjecia ostatecznej decyzji.
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Decyzja Komisji z dnia 17.2.2003 r. w sprawie wprowadzonego przez Belgi¢ programu pomocy na
rzecz osrodkow koordynacji utworzonych w Belgii, 2003/755/WE (Dz.U. L 282 z 30.10.2003); decyzja
Komisji z dnia 17.2.2003 r. w sprawie wprowadzonej przez Niderlandy pomocy panstwa na rzecz
migdzynarodowej dziatalno$ci finansowej, 2003/515/WE (Dz.U. L 180 z 18.07.2003).

Sprawa C 37/2005 (b. NN 11/2004), Zwolniony z podatku fundusz rezerwowy dla niektorych

przedsiebiorstw.
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Ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw inwestycyjnych specjalizujqcych sie w spotkach
o malej kapitalizacji (Wlochy)*™’

W dniu 6 wrze$nia Komisja podjela negatywna decyzje nakazujaca odzyskanie
pomocy, udzielonej w ramach wloskiego systemu podatkowego, zmniejszajacej
podatek zastepczy od zyskow kapitalowych osiagnietych przez przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania typu otwartego, specjalizujace si¢ w inwestycjach w
spolki o matej i $redniej kapitalizacji, notowane na unijnych gieldach papieréw
wartosciowych (tzw. ,,small caps”) z 12,5 do 5 %. Przedsiebiorstwa zbiorowego
inwestowania, do ktérych stosowata si¢ ulga podatkowa, obejmowaly zaréwno
instytucje typu korporacyjnego (takie, jak spotki SICAV), jak 1 instytucje
kontraktowe. Te ostatnie nie maja formy korporacyjnej, lecz saq zarzadzane przez
posrednikow, ktorzy do celow prawa konkurencji sa przedsigbiorstwami. Spotki
,wsmall caps” byly spoétkami notowanymi na gietdach papieréw wartosciowych w UE
o kapitalizacji ponizej 800 mln EUR.

Cho¢ system byt formalnie dostgpny dla wszystkich wyspecjalizowanych instytucji
inwestycyjnych, ustalono, ze stanowi on posrednia dotacje faworyzujaca (i)
posrednikow finansowych zaktadajacych instytucje inwestujace w akcje notowanych
na gieldzie spotek ,small caps”, w szczegdlnosci spotek zajmujacych sig
zarzadzaniem oraz (ii) same spofki ,,small caps”, ktore miatyby dostgp do kapitatu
na korzystniejszych warunkach niz przedsigbiorstwa w ujeciu ogdlnym. Komisja
uznala roéwniez, ze pomoc jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, poniewaz nie jest
skierowana na realizacj¢ celow rozwojowych lub tworzenie nowych miejsc pracy.
Pomoc zostata uchwalona bez uprzedniej zgody Komisji i dlatego Komisja nakazata
zwrot ulg podatkowych otrzymanych przez posrednikow finansowych. Decyzja jest
interesujaca, poniewaz wyjasnia, ze (i) ulga podatkowa faworyzujaca niektore
produkty finansowe moze stanowi¢ posrednia pomoca dla przedsigbiorstw
wspierajacych 1 otrzymujacych inwestycje oraz (ii) posrednicy finansowi musza
zwro6cic ulge podatkowa uznana za pomoc.

Ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw wchodzqcych na gielde (Wiochy)>®

W dniu 16 marca Komisja postanowita, ze wloski program obnizajacy nominalng i
realna stawke podatkowa dla przedsigbiorstw wchodzacych na unijna gietde
papierow wartosciowych w 2004 r. stanowi pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem.
Wiochy uchwalily ten program podatkowy w swojej ustawie budzetowej, majac na
uwadze zachgcenie przedsigbiorstw do wchodzenia na gielde. Dla takich
przedsigbiorstw program przewidywal wylaczenie z dochodu podlegajacego
opodatkowaniu kwoty odpowiadajacej wydatkom zwiazanym z notowaniami (oprocz
zwyklych odliczen podatkowych) oraz obnizenie na trzy lata stawki podatku
dochodowego o 13 %.
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Sprawa C 19/2004 Ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw inwestycyjnych specjalizujqcych sie w spotkach
o matej kapitalizacji, Decyzja Komisji z 6.9.2005.

Sprawa C 8/2004 Ulgi podatkowe dla spolek po raz pierwszy notowanych na gieldzie, Decyzja Komisji
7 16.3.2005.
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Decyzja jest interesujaca, poniewaz wyjasnia pojecie selektywnosci $rodkow w
zakresie podatkow od oséb prawnych. Komisja uznata, ze zachety — cho¢ formalnie
dostepne dla wszystkich przedsigbiorstw notowanych na unijnej gietdzie — nalezy
traktowa¢ jako pomoc panstwa, poniewaz udzielane byty tylko przedsigbiorstwom,
ktore mogly wejsci na gietde na przestrzeni ogranicczonego czasu okre§lonego przez
wloskie ustawodawstwo. Komisja ustalila, ze zachety doprowadzity do czgsciowego
wylaczenia dochodow uzyskanych przez beneficjentow w trzyletnim okresie po
wejsciu na gietde; zacheta podatkowa byta nieproporcjonalna do celu, jakim byto
zachgcenie do wejscia na gietde. Fakt, iz znaczace zmniejszenie podatku bylo
dostgpne tylko dla przedsigbiorstw wchodzacych na gietde w 2004 r., miat skutek w
postaci uprzywilejowania niektorych wloskich przedsigbiorstw osiagajacych
najwyzszy wzrost i mogl negatywnie wptyna¢ na wewnatrzwspolnotowa wymiang
handlowa i konkurencj¢. Komisja ostatecznie uznala, ze poniewaz pomoc nie zostata
wyptacona w stosunku do inwestycji kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, jest ona niezgodna ze wspolnym rynkiem.
Poniewaz pomoc zostala uchwalona bez uprzedniej zgody Komisji, ostateczna
decyzja nakazuje zwrot przyznanych ulg podatkowych.

Zwolnienie spolek holdingowych z podatku na podstawie ustawy z 1929 r.
(Luksemburg)®®!

W dniu 20 pazdziernika Komisja zaproponowata odpowiednie $rodki odno$nie do
luksemburskiej ustawy z 1929 r. zwalniajacej z podatku spotki holdingowe. Ustawa
ta stanowi, ze spotki holdingowe zarejestrowane w Luksemburgu w formie
przewidzianej dla holdingéw zwolnionych z podatku sa zwolnione z obowiazujacych
w Luksemburgu podatkow od oséb prawnych z tytulu dywidend, odsetek, optat
licencyjnych i innych wptywow, pod warunkiem ze wykonuja tylko pewne rodzaje
dziatalnosci, w tym ustugi finansowe, licencyjne, zarzadcze i koordynacyjne w
ramach migdzynarodowej grupy, do ktorej naleza. Prowadzona przez Komisje
kontrola zostala przyspieszona wilaczeniem w 2003 r. programu holdingow
zwolnionych z podatku do wykazu szkodliwych $rodkéw fiskalnych stanowiacych
naruszenie ustanowionego przez Rade kodeksu postgpowania w zakresie
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej. Kontrola odbyla si¢ zgodnie z procedura
wspotpracy stosowana wobec $rodkdw obowiazujacych przed wejSciem w zycie
Traktatu EWG.

Komisja zajeta stanowisko, ze zwolnienia z podatku stanowia pomoc niezgodna ze
wspolnym rynkiem. Komisja stwierdzita, ze zwolnienia te przyznaja przywileje tylko
spotkom holdingowym prowadzacym niektére wybrane rodzaje dziatalnosci i moga
powaznie zaktoca¢ konkurencje, gdyz ushugi finansowe $wiadczone zwykle przez
holdingi zwolnione z podatku dotycza rynkéw miedzynarodowych, na ktérych
konkurencja jest intensywna. Komisja jest zdania, ze ulgi podatkowe sa pomoca
operacyjna, gdyz zwalniaja beneficjentow z optat nakladanych zwykle na
przedsigbiorstwa w Luksemburgu, nie przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego
lub tworzenia miejsc pracy. Zamykajac procedur¢ wspoOtpracy Komisja wezwata
Luksemburg do uchylenia zwolnien. Poniewaz pomoc jest zakwalifikowana jako
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Sprawa E 53/2001 Zwolnienie spolek holdingowych z podatku na podstawie ustawy z 1929 r., Decyzja
Komisji z 20.10.2005.
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istniejaca, Komisja moze jedynie zazada¢ zmian w odniesieniu do przysztosci, a nie
dla przesztosci.

Komisja konczy postepowanie wyjasniajqce w zakresie pomocy panstwa w sprawie
ulg podatkowych dla klubow sportowych we Wtoszech (ustawa ,,Salvacalcio™)

W listopadzie 2003 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie $rodkow legislacyjnych przyjetych przez Wiochy (ustawa ,,Salvacalcio”),
ktére zmienialy zasady rachunkowosci dla zawodowych klubéw sportowych i
przyznawaly im pewne przywileje podatkowe. Z uwagi na obawy wyrazone przez
Komisjg, wladze wloskie zgodzily si¢ na zmiang $rodkéw, majac na uwadze
usunigcie wszelkiego wpltywu na opodatkowanie. Zmiany te zostaly wprowadzone
przez Wtochy w ustawie nr 62 z dnia 18 kwietnia, co pozwolito Komisji zdecydowac
w dniu 22 czerwca’’, ze zmienione $rodki nie stanowia juz pomocy pafstwa.
Sprawa ta wyraznie pokazuje, ze — pomimo pozytywnego nastawienia Komisji do
promowania sportu — zawodowe kluby pitkarskie angazuja si¢ w dziatalno$c
gospodarcza i podlegaja normalnym zasadom pomocy panstwa, podobnie jak kazde
inne przedsigbiorstwo.

Zwolnienie z podatku umow na ubezpieczenia inne niz ubezpieczenie na Zycie dla
. , . ; . 1303
towarzystw ubezpieczen wzajemnych i towarzystw zapomogowych (Francja)

W dniu 2 marca Komisja przyjela srodki wzywajace France do likwidacji do dnia 1
stycznia 2006 r. zwolnienia z podatku uméw ubezpieczenia przystugujacego
towarzystwom ubezpieczen wzajemnych 1 towarzystwom zapomogowym W
przypadku rodzajow ryzyka objgtego ubezpieczeniem innym niz ubezpieczenie na
zycie.

We Francji, umowy ubezpieczenia zawierane przez towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, ktore reguluje kodeks towarzystw ubezpieczen wzajemnych i
towarzystw zapomogowych, nie podlegaly podatkowi od umoéw ubezpieczenia.
Komisja uznata, ze zwolnienie to stanowi pomoc panstwa, jako ze nadaje
towarzystwom ubezpieczen wzajemnych i towarzystwom zapomogowym przywilej,
ktérego nie posiadaja inne francuskie i zagraniczne towarzystwa ubezpieczeniowe, z
ktorymi one konkuruja.

Poniewaz Francja przyjela odpowiednie $rodki, zaktocenie konkurencji pomigedzy
towarzystwami ubezpieczen wzajemnych i towarzystwami zapomogowymi, z jednej
strony, a towarzystwami ubezpieczeniowymi, z drugiej strony, przestalo w tym
wzgledzie istnie¢. Zalecenie Komisji i jego wdrozenie przez Francje jest
uzupehieniem dzialania podjetego w dniu 13 listopada 2001 r.***, kiedy to Komisja
wezwala Francj¢ do zaprzestania zwalniania towarzystw ubezpieczen wzajemnych i
towarzystw zapomogowych z podatku od umoéw ubezpieczenia w przypadku
rodzajow ryzyka objgtych ubezpieczeniem na zycie. Po tej propozycji Francja
zastapita szczegdlne zwolnienie dla towarzystw ubezpieczen wzajemnych i
towarzystw zapomogowych zwolnieniem dla tzw. ,solidarno$ciowych” umoéw
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Sprawa C 70/2003 Srodki na rzecz wloskich klubéw sportowych, Decyzja Komisji z 22.6.2005.

Sprawa E 20/2004 Zwolnienie z podatku umow na ubezpieczenia inne niz ubezpieczenie na zycie dla
towarzystw ubezpieczen wzajemnych i towarzystw zapomogowych, Decyzja Komisji z 2.3.2005.

Patrz: Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za 2001 r., sprawa E46/2001.
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ubezpieczenia zdrowotnego, tj. umoéw zawieranych bez uprzedniego badania
lekarskiego bez wzgledu na status organu zapewniajacego  pokrycie
ubezpieczeniowe. To ostatnie zwolnienie zostalo uznane przez Komisjg za zgodne z

zasadami pomocy panstwa w dniu 2 czerwca 2004 r.>%.

Ulgi podatkowe z tytutu przejecia przedsiebiorstw przemystowych znajdujqcych sie w
trudnej sytuacji (Francja)®®

W dniu 1 czerwca Komisja zatwierdzita nowy francuski program ulg podatkowych z
tytutu przejecia przedsigbiorstw przemystowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Pomoc ma form¢ zmniejszenia podatku dochodowego, podatku handlowego (taxe
professionnelle) oraz podatku od nieruchomo$ci (taxe fonciére)®’. Wysokosé
pomocy waha si¢ w zalezno$ci od liczby utworzonych miejsc pracy oraz regionu, w
ktérym nastapilo przejecie. W regionach najmniej uprzywilejowanych pomoc jest
dostepna dla wszystkich przedsigbiorstw; w innych jest ograniczona do matych i
$rednich przedsigbiorstw.

Komisja zajgla stanowisko, ze program jest zgodny z wytycznymi w sprawie
pomocy regionalnej’” oraz z rozporzadzeniem w sprawie pomocy dla MSP*” i

zazadata, aby utworzone miejsca pracy byly utrzymane przez co najmniej pig¢ lat.

Program zastgpuje wczesniejszy, zgodnie z ktorym pomoc na przejgcia
przedsigbiorstw przemystowych nie podlegata gdérnej granicy i nie wiazata si¢ z
tworzeniem miejsc pracy; tamten program zostatl uznany za niezgodny z unijnymi
zasadami pomocy panstwa’ .

POMOC NA POKRYCIE SZKOD SPOWODOWANYCH PRZEZ KLESKI ZYWIOLOWE

Powdd? latem 2005 r. (Niemcy i Austria)®"!

W sierpniu, w Niemczech i w Austrii mialo miejsce kilka katastrofalnych powodzi o
bezprecedensowej skali. W niektérych regionach wtadze lokalne odnotowaly
poziomy wody, ktérych nie do$wiadczono w ciagu minionych 300 lat, a ktore
wyrzadzity znaczne szkody w publicznej infrastrukturze, gospodarstwach domowych
1 przedsigbiorstwach potozonych w regionach dotknigtych powodzia. W celu
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Dz.U. C 126 z 25.5.2005.

Sprawa N 553/04 Ulgi podatkowe z tytutu przejecia przedsigbiorstw przemystowych znajdujqcych si¢ w
trudnej sytuacji, decyzja Komisji z 1.6.2005.

Artykuty 44f, 1383 A i 1464 B francuskiego Ogodlnego Kodeksu Podatkowego.

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9) zmienione nowymi
wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 przyjetymi w dniu 21 grudnia
2005 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10 z
13.1.2001, str. 22).

Dz.U. L 108 z 16.4.2004.

Sprawa N 435/2005 Austriackie srodki na rzecz pokrycia szkod wyrzadzonych przez powodz w 2005 r.;
sprawa N 442/2005 Pomoc firmom i przedstawicielom wolnych zawodow w pokryciu szkod
wyrzqdzonych przez powodz w Bawarii w sierpniu 2005 r.; oraz sprawa N 466 B/2005 Bawarski
Fundusz Pomocy (Bavarian Hardship Fund) - powodz latem 2005 r.
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czesciowego pokrycia szkdd wyrzadzonych przedsigbiorstwom przez te kleske
zywiotowa rzady Austrii i Niemiec zglosity Komisji kilka programow pomocy.

Komisja we wszystkich zgloszonych sprawach postanowita nie zglasza¢ zastrzezen i
zatwierdzi¢ pomoc na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b). Komisja oparla swoja oceng o
nastgpujace ,zasady wiodace”: w celu niedopuszczenia, aby ktorekolwiek
przedsigbiorstwo zyskalo lepsza pozycje po otrzymaniu pomocy z tytutu klegski
zywiotlowej, musiala zosta¢ bezwzglednie wykluczona wszelka nadmierna
rekompensata, dlatego za koszty kwalifikowane uznano wylacznie koszty na
pokrycie szkdéd materialnych spowodowanych bezposrednio przez klgske zywiolowa,
a maksymalna rekompensata odpowiadata 100 % tych kosztow. W celu sprawdzenia,
czy nadmierna rekompensata zostata skutecznie wykluczona, konieczny byt do
wprowadzenia scentralizowany i zinstytucjonalizowany mechanizm nadzoru stuzacy
ustaleniu, w jakim stopniu szkody mogty zosta¢ pokryte przez ubezpieczenie, oraz
dopilnowaniu, aby maksymalne mozliwe wsparcie nie zostato przekroczone. We
wszystkich przypadkach pojecie szkody oparto o koszty refinansowania i/lub warto$¢
odtworzenia. Poniesione straty i utracone zyski zwiazane z czasowymi zaktéceniami
procesu produkcyjnego, utraty zamoéwien, klientow lub rynkow nie zostaty uznane za
koszty kwalifikowane.

INNA POMOC: ZDROWIE, USLUGI POCZTOWE, OBRONA
Reforma holenderskiego systemu ubezpieczer zdrowotnych®'?

W dniu 3 maja Komisja zatwierdzita przyznanie srodkéw publicznych w wysokosci
15 miliardow EUR na podstawowa reforme¢ systemu ubezpieczen zdrowotnych w
Niderlandach. Celem reformy jest zagwarantowanie dostgpu do systemu dla
wszystkich obywateli, przy jednoczesnym wspieraniu sprawno$ci i stabilnosci
finansowej w $wiadczeniu opieki zdrowotnej. W tym celu wladze tworza pomigdzy
ubezpieczycielami system wyrdwnywania ryzyka i wspieraja przeksztalcenie
systemu poprzez przekazanie niektérym ubezpieczycielom kapitatu poczatkowego.

Nowa ustawa o ubezpieczeniach zdrowotnych stworzy jednolity rynek prywatnych
ubezpieczen zdrowotnych w  Niderlandach. Aby zapewni¢ solidarnosé,
ubezpieczyciele zdrowotni beda zobowiazani przez rzad holenderski do
przyjmowania wszystkich obywateli, nie beda tez mogli roznicowa¢ sktadek. Po
pierwsze, aby zrekompensowaé ubezpieczycielom zobowiazania do $wiadczenia
ushug publicznych, wladze holenderskie wprowadza system, ktorego zadaniem
bedzie neutralizowanie roznych profilow ryzyka ubezpieczycieli zdrowotnych
spowodowane r6znymi portfelami klientow. Cho¢ Komisja nie byta przekonana, czy
srodek spetnia warunki okreslone w wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Altmarku, orzekta, ze jest on zgodny ze wspdlnym
rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2.

312

Sprawy N 541/2004 i N 542/2004 Reforma holenderskiego systemu ubezpieczen zdrowotnych, decyzja
Komisji z 3.5.2005.
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Po drugie, w charakterze $rodka jednorazowego zezwoli si¢ obecnym Funduszom
Chorobowym na przeniesienie rezerw finansowych do nowego systemu rynkowego
w formie kapitalu poczatkowego. Kasy chorych, ktére zostana przeksztalcone w
normalnych prywatnych ubezpieczycieli, potrzebuja tych rezerw, aby spetnic
wymogi wyplacalno§ci nalozone na ubezpieczycieli zdrowotnych. Przy
reformowaniu systemu ubezpieczen zdrowotnych rzad holenderski dziata zgodnie z
jednym z priorytetow strategii lizbonskiej, tj. dazeniem do zapewnienia ,,finansowo
stabilnej 1 rentownej opieki zdrowotnej oraz opieki dlugofalowej”. Komisja uznata
ten $rodek za konieczny i proporcjonalny i tym samym stwierdzila, ze $rodek jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c).

Utworzenie Banque Postale (Francja)*"

Po zgloszeniu przez francuskie wladze, Komisja zbadata kilka $rodkéw
stanowiacych czg$¢ operacji wydzielenia finansowej dzialalnosci z poczty La Poste
(LP) i przekazania tej dziatalno$ci jej przedsigbiorstwu zaleznemu, Banque Postale
(BP).

Komisja sprawdzita, czy $rodki wlasne przekazane do BP, zgodnie ze standardami
rachunkowos$ci majacymi zastosowanie do takich operacji, odpowiadaja srodkom
wlasnym przeznaczonym aktualnie na §wiadczenie ustug finansowych przez LP. W
zwiazku z brakiem dodatkowego kapitatu od LP, Komisja uznata, ze — biorac pod
uwage sytuacje w czasie przekazywania dziatalno$ci — przekazanie to nie stanowi
pomocy panstwa. Sprawdzenie, czy poziom kapitatu wtasnego BP jest wystarczajacy
dla wielkos$ci i charakteru jego dziatalno$ci nie jest sprawa Komisji, bowiem nalezy
to do obowiazkéw krajowych organéw nadzoru ostroznos$ciowego.

Komisja sprawdzita rowniez na podstawie wlasciwego orzecznictwa®', czy BP nie
otrzyma korzys$ci ekonomicznej poprzez wynagrodzenie wyptacone LP z tytutu
$wiadczenia ustug. W szczegélnosci, Komisja sprawdzita, czy byly wdrozone
mechanizmy zapobiegajace przeniesieniu potencjalnych korzysci LP, tak aby
zapobiec ewentualnemu przeciekowi pomigdzy LP a jego przedsigbiorstwem
zaleznym. Wtadze francuskie zobowiazaly si¢ migdzy innymi dopilnowaé, ze BP
bedzie finansowany na $cisle rynkowych warunkach. Ponadto, Komisja sprawdzita,
czy wspomniane wynagrodzenie zostalo obliczone na podstawie analitycznej
rachunkowosci LP ustanowionej zgodnie z zasadami, ktére byly stosowane
jednolicie 1 byly obiektywnie uzasadnione.

W dniu 21 grudnia Komisja zatwierdzila wydzielenie dziatalnosci finansowej LP,
poniewaz nie wiaze si¢ ono z jakimkolwie przywilejem ekonomicznym dla BP.
Dodatkowe zagadnienia, niezwiazane bezposrednio z wydzieleniem, takie jak
specjalne prawo do rozprowadzania ,livret A” (konta oszczednosciowego
zwolnionego z podatku), nieograniczona gwarancja panstwa udzielona LP oraz
systemy emerytalne dla urzednikow LP przeniesionych do BP, zostana zbadane
oddzielnie.
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Sprawa N 531/2005 Utworzenie Banque Postale, Decyzja Komisji z 21.12.2005.
Sprawa C 83/01 P Chronopost [2003] ECR 1-6993.
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Hellenic Vehicle Industry S.A. — ELVO

W dniu 7 grudnia Komisja wszczgla formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie
niezgloszonej pomocy dla Hellenic Vehicle Industry S.A. — ELVO’", greckiego
producenta cywilnych i wojskowych pojazdow silnikowych i gldéwnego dostawcy dla
greckiego wojska. W 1999 r. grecki rzad zatwierdzit umorzenie dhugow
przedsigbiorstwa wobec sektora publicznego, zaciagnietych w latach 1989-1999.
Wedhig Grecji pomoc wynoszaca 3,5 mln EUR, przyniosta korzy$¢ wylacznie
wojskowej produkcji ELVO, a zatem moze by¢ objeta art. 296 TWE, ktéry pozwala
na odstepstwo od ogoélnego zakazu pomocy panstwa z przyczyn bezposrednio
zwigzanych z podstawowymi interesami bezpieczefistwa panstwa. Na podstawie
dostgpnych informacji Komisja uwaza, iz tylko cz¢§¢ pomocy byla przeznaczona na
produkcje wojskowa i jest objeta zakresem art. 296 TWE. Pozostata czgs¢ pomocy
musi zosta¢ zbadana na podstawie ogolnych zasad pomocy panstwa.

ROLNICTWO
Podatek od fosforu mineralnego w fosfatach paszowych (Dania)

W dniu 19 stycznia Komisja postanowita nie wnosi¢ zastrzezen do
zaproponowanego przez Dani¢ nowego podatku od fosforu mineralnego w fosfatach
paszowych, ktorego celem jest zmniejszenie uzycia fosforu w rolnictwie®'®. Aby nie
podnosi¢ ogdlnego poziomu podatkow w dunskim sektorze rolniczym, w zamian
obnizony zostanie podatek od gruntéw rolnych. Program uwazany jest za
niestanowiacy pomocy panstwa dla rolnikow. Ogdlne zmniejszenie podatku
gruntowego dla rolnictwa jest uwazane za administracyjnie najbardziej skuteczny
sposob redystrybucji dochodu z podatku od fosforu do sektora rolnego. Podatek
gruntowy bedzie zmniejszony dla wszystkich sektorow rolniczych, nie tylko dla
tych, ktore stosuja pasze zwierzece i placa podatek od fosforu, co — przynajmniej
teoretycznie — moze przynie$¢ korzy$¢ producentom ro$lin. Jednakze, w oparciu o
fakt ze program chroni §rodowisko oraz fakt, iz wlasciwe zasady pomocy panstwa
wyraznie odnosza si¢ do podatku od nieruchomos$ci jako jednego ze sposobow
zréwnowazenia nowych podatkéw od ochrony $rodowiska, Komisja postanowita nie
wnosié zastrzezen, nawet gdyby program miat prowadzié¢ do takiej korzysci. Srednia
wielko$¢ zmniejszenia podatku przypadajaca na rolnika jest réwniez bardzo
niewielka (w przyblizeniu 700 DKK (95 EUR) rocznie).

Krajowy program pomocy LFA (Finlandia)

W dniu 16 marca Komisja zatwierdzita nowy $rodek pomocy panstwa’'’, ktory bylby
polaczony z istniejacym wsparciem dla mniej uprzywilejowanych obszaréw
wspotfinansowanym przez Wspolnote w ramach finskiego programu rozwoju
obszarow wiejskich. Na pomoc sktada si¢ podstawowa wyptata 20 EUR na hektar na
obszarach objetych pomoca A, B 1 C1 oraz 25 EUR na hektar na obszarach objetych
pomoca C2-C4. Ta podstawowa wyplata jest przyznana wszystkim obszarom
kwalifikujacym si¢ do wspotfinansowanego dodatku. Oprocz tego, obszary nalezace
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Sprawa C 47/2005 Pomoc dla ELVO (Hellenic Vehicle Industry S.A.) — Grecja.
Sprawa N 343/2004.
Sprawa N 284/2004.
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do gospodarstw hodowli zwierzat otrzymuja dodatkowa wyplate w wysokosci 80
EUR na hektar.

Komisja zapewnita, ze polaczona suma (istniejaca wspotfinansowana pomoc, nowa
podstawowa wyptata oraz nowa dodatkowa wyptata) nie przekracza $rednio 250
EUR na hektar. Sumy nowej podstawowej wyptaty i dodatkowej wyptaty beda
corocznie monitorowane. W razie konieczno$ci, zostanag one zmniejszone
proporcjonalnie w calym panstwie, tak aby nie zostala przekroczona maksymalna
$rednia wyptata 250 EUR na hektar. Komisja uznata, ze potaczone wyptaty dla mniej
uprzywilejowanych obszarow w Finlandii sa zgodne z prawodawstwem UE,
szczegolnie z pkt 6 wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa’'® w sektorze
rolnictwa oraz art. 14 i 15 rozporzadzenia (WE) nr 1257/99°", z nastepujacych
wzgledow: wyplaty sa rozdzielone geograficznie w taki sposob, ze obszary o
najmniejszej produkcji czerpia z nich najwigksze korzysci; sektory napotykajace na
szczegdlne problemy strukturalne z powodu naturalnych przeszkod otrzymuja
wigksza pomoc; nie wystgpuje nadmierna rekompensata w poréwnaniu z poziomami
wyptat w porownywalnych regionach UE.

Podatek od utylizacji odpadow zwierzecych w 2003 r. (taxe d’équarrissage)
(Francja)

W dniu 5 lipca Komisja zatwierdzita pomoc panstwa w wysokosci okoto 325 min
EUR przyznana w ramach systemu ustug publicznych w zakresie utylizacji (service
public d’équarrissage) na przechowywanie i niszczenie potraw migsnych oraz na
transport i utylizacje padtych zwierzat i odpadéw zwierzecych w 2003 r.*
Jednoczesnie Komisja postanowita wszcza¢ formalne postgpowanie wyjasniajace
przewidziane w art. 88 ust. 2 w sprawie pomocy przyznanej dla pewnego obszaru
handlu migsem, polegajacej na zwolnieniu go z podatku od utylizacji w 2003 r.
Francja nadal zwalniata niektore przedsigbiorstwa z placenia podatku, jak miato to
juz miejsce w latach 1997-2002. Zwolnienie dotyczylo przedsigbiorstw, ktorych
obrot w poprzednim roku kalendarzowym byt mniejszy niz 762 245 EUR. Podatek
od utylizacji byt nakltadany na podstawie catkowitych obrotow przedsigbiorstwa, a
nie na podstawie wielkosci sprzedazy migsa. Dlatego niektore przedsigbiorstwa
mogly by¢ zwolnione z podatku, nawet jesli sprzedaly wigksza ilo$¢ migsa niz inne
przedsigbiorstwa o wyzszych catkowitych obrotach z tytulu sprzedazy dowolnego
produktu. Zwolnienie to nie wydaje si¢ uzasadnione charakterem systemu
podatkowego i moglo zatem stanowi¢ pomoc panstwa. Ponadto, pomoc wydaje si¢
by¢ niezgodna pomoca operacyjna, gdyz w przedstawionej redukcji optat brak jest
jakiegokolwiek elementu motywujacego oraz jakiegokolwiek §wiadczenia ze strony
beneficjentoéw. Stanowisko to jest zgodne z tym, co Komisja wyrazita w swojej

decyzji z grudnia 2004 r. w sprawie podatku od utylizacji (taxe d’équarrissage)’”'.
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Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnictwa (Dz.U. C 28 z 1.2.2000).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz
zmieniajace i uchylajace niektore rozporzadzenia (Dz.U. L 160 z 26.6.1999, str. 80).

Sprawa C 23/2005.

Sprawa NN 8/2004.
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Plans de campagne (plany interwencyjne) (Francja)

W dniu 20 lipca Komisja wszczgla formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie
przyznania przez Francj¢ w latach 1991-2002 w sektorze owocow i warzyw pomocy
panstwa potencjalnie niezgodnej z prawem >, Pomoc byta przyznawana za pomoca
corocznych ,,plandéw interwencyjnych” (plans de campagne). Zawierala ona $rodki
majace na celu przeciwdziatanie nadmiernej podazy francuskich owocow i warzyw
na rynku wewngtrznym za pomoca wsparcia cenowego, wsparcia dla tymczasowego
przechowywania czgéci zbiordw, niszczenia produktéw lub wsparcia dla
przetwoérstwa. Mogly by¢ rowniez wyplacane dotacje w celu wspierania sprzedazy
francuskich produktow poza UE w okresach kryzysu. Wydaje sig, ze wysoko$¢
wsparcia mogta wynosi¢ az 50 mln EUR rocznie.

Komisja wyraza watpliwos¢, czy $rodki, o ktorych mowa, mozna uzna¢ za zgodne z
regutami konkurencji, gdyz z duzym prawdopodobienstwem moga one zaklocaé
prawidlowe funkcjonowanie organizacji wspolnego rynku odnosnie do owocow i
warzyw. Ostateczna decyzja spodziewana jest w 2006 r.

Wsparcie dla grup producentow bananow (Gwadelupa i Martynika)

W dniu 6 wrze$nia Komisja postanowita nie zgtasza¢ zastrzezen do pomocy panstwa
w wysokosci okoto 1,41 mln EUR przyznanej grupom producentow w formie
subwencjonowanych pozyczek, ktéra towarzyszyta srodkom restrukturyzacyjnym w
sektorze banandw’>>. Pomoc ta, przyznana grupom producentéw znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji finansowej, nie speilniata warunkéw ustanowionych w unijnym
prawodawstwie dotyczacym pomocy na restrukturyzacje, gdyz wchodzace w gre
sumy byly zbyt mate dla restrukturyzacji sektora bananéw na pelna skalg, zas
przewidziane $rodki (poprawa koncentracji dostaw) nie mogly by¢ uznane za
wiarygodny plan restrukturyzacji. Komisja zatwierdzita to wsparcie jako pomoc
operacyjna, korzystajac ze specjalnej podstawy prawnej dla regionow, w ktoérych
zostala przyznana pomoc, pozwalajacej na przyznanie pomocy operacyjnej na
zrekompensowanie szeregu utrudnien, ktére powaznie hamuja rozwdj w regionach
najbardziej oddalonych.

Pomoc na ochrone zwierzqt gospodarskich przed atakami drapieznikow (Toskania,
Wtochy)

W dniu 6 wrzesnia Komisja zatwierdzita po raz pierwszy pomoc panstwa na
pokrycie skladek ubezpieczenia przed szkodami ponoszonymi przez hodowcow
bydta w wyniku atakow drapieznikéw, takich jak wilki lub niedzwiedzie®**. Srodki te
maja na celu zabezpieczenie zwierzat gospodarskich (bydla, owiec, ko6z i koni)
hodowanych w poblizu parkéw przyrodniczych i narazonych na ataki drapieznikdw.
Straty, ktorych sprawa dotyczy, to wylacznie $mieré zwierzat oraz poronienia
wskutek ataku drapieznikow. Ponadto Komisja uznata, ze pomoc panstwa polegajaca
na finansowaniu inwestycji zwiazanych z zapobieganiem i ochrona, takich jak
budowa/przebudowa pomieszczen dla zwierzat, systemow nadzoru wizyjnego oraz
budowa zagrod dla zwierzat, jest zgodna z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa
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Sprawa NN 8/2004.
Sprawa NN 40/2004.
Sprawa N 211/2005.
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w sektorze rolnictwa. Pomoc zostata zatwierdzona, zeby potaczy¢ zabezpieczenie
chronionych gatunkéw ze zmniejszeniem ryzyka szkod dla hodowcow bydta.

Fundusz solidarnosci na wypadek niekorzystnych warunkow meteorologicznych
(Wtochy)

W dniu 7 czerwca Komisja przyjeta decyzj¢ o niezglaszaniu zastrzezen w stosunku
do nowej ustawy ramowej dotyczacej pomocy panstwa w wysokosci okoto 100 min
EUR rocznie na zrekompensowanie rolnikom strat powodowanych niekorzystnymi
warunkami meteorologicznymi’>. Nowa ustawa stworzy spojna podstawe prawna
dla przysztej rekompensaty z tytutu niekorzystnych warunkéw meteorologicznych,
finansowanej przez rzad centralny. Godna uwagi zmiang w stosunku do przesztosci
bedzie to, ze rolnicy, ktorzy mogliby wykupi¢ (subwencjonowane) ubezpieczenie,
nie otrzymaja juz zadnej rekompensaty. W ten sposob rolnicy zostang zachgceni do
wykupienia ubezpieczenia, co ulatwi perspektywiczne planowanie wydatkow
publicznych. Wioski rzad przewiduje wydawaé w przyblizeniu 100 mln EUR rocznie
na bezposrednia rekompensate oraz dalsze 100 min jako dotacj¢ na umowy
ubezpieczenia.

Holland Malt (Niderlandy)**°

W dniu 3 maja Komisja postanowita wszcza¢ formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie planowanej dotacji w holenderskim sektorze stodu na rzecz projektu
inwestycyjnego Holland Malt BV (wspdlpraca pomigdzy Bavaria NV i Agrifirm,
spoldzielnia producentdw zboza) zwigzanego z utworzeniem zaktadu produkcyjnego.
W wyniku jego realizacji caty tancuch magazynowania i przetworstwa jeczmienia
browarnianego oraz produkcja i handel stodem zostatyby zintegrowane.

Komisja podjeta decyzje o rozpoczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego,
gdyz ma watpliwos$ci, czy planowana pomoc jest zgodna ze wspolnym rynkiem z
nastepujacych powodow:

¢ na podstawie informacji dostgpnych Komisji nie mozna wykluczy¢, ze na rynku
stodu wystegpuje nadwyzka zdolnosci produkeyjnych;

e Holland Malt twierdzi, ze bedzie dostarczaé ,,st6d premium” wysokiej jako$ci
shizacy do produkeji ,,piwa premium” i ze rynek stodu i piwa tego rodzaju wciaz
si¢ powigksza.

Nie jest jednak jasne, czy ,stdod premium” i ,,piwo premium” nie sa jedynie
pojeciami marketingowymi, ktore nie odpowiadaja zadnym konkretnym produktom
stanowigcym osobny rynek, dla ktérego mozna by wykluczy¢ nadwyzke zdolnosci
produkcyjnych.
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Sprawa NN 54/A/2004.
Sprawa C 14/2005, pierwotnie sprawa N 149/2004.
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Podatek klimatyczny (Zjednoczone Krolestwo)

W dniu 20 lipca Komisja zatwierdzila program pomocy przyznajacy sektorowi
rolniczemu obnizenie podatku w wysokosci 687 mln EUR w ciagu 10 lat’”’.
Obnizenie podatku klimatycznego w wysokosci 50 % dla ogrodnictwa i 80 % dla
rolnictwa, objete porozumieniami 0 zintegrowanym zapobieganiu
zanieczyszczeniom i ich ograniczaniu (IPPC), pozwala sektorowi ogrodniczemu
Zjednoczonego Krodlestwa na dostosowanie si¢ do wyzszych cen energii
spowodowanych podatkiem, pozwalajac jednoczesnie osiagna¢ okreSlone w
protokole z Kioto cele dotyczace zmniejszenia emisji CO, dla Zjednoczonego

Kroélestwa, jak rowniez dla calej UE.

Podatek klimatyczny od niekrajowego zuzycia energii zostal wprowadzony przez
Zjednoczone Krolestwo w 2001 r., aby ociagnac cele okreslone w protokole z Kioto.
Energochtonnym sektorom przemystu zaoferowano jego znaczace obnizenie
wynoszace 80 % na okres 10 lat, po to aby dostosowaty si¢ do nowych warunkéw i
poprawity efektywnos$¢ wykorzystania energii oraz zmniejszyly emisje dwutlenku
wegla. Sektory rolnictwa zainteresowane ta decyzja (hodowla trzody chlewnej i
drobiu, produkcja zywno$ci i napojow) zawarlty porozumienia IPPC i zobowiazaty
si¢ do realizacji celow zwiazanych ze zmniejszeniem emisji i racjonalnym
wykorzystaniem energii. Zjednoczone Krolestwo zapewnia $ciste monitorowanie
realizacji zobowiazan.

Utrata obnizenia podatku w przysztosci w polaczeniu z konieczno$cia osiagnigcia
celow jest skutecznym mechanizmem stuzacym przestrzeganiu zapisOw
porozumienia i osiaganiu przez nie celow. Mechanizmowi zwrotu, ktory jest
proporcjonalny do nieosiagnigtych celéw na koncu okresu porozumienia, towarzyszy
mechanizm kar. Porozumienia sa regularnie poddawane przegladowi. Podczas oceny
wielosektorowej pomocy panstwa w kontekscie podatkéw od energii Komisja
przyjeta rowne traktowanie rolnictwa z innymi sektorami podlegajacymi wytycznym
dotyczacym pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego.
Porozumienia IPPC zostaly zatwierdzone na podstawie pkt 51 ust. 1 lit. a)
wytycznych.

Odrebny specjalny $rodek wiazacy si¢ z pigcioletnim obnizeniem podatku
wynoszacym 50 % pozwala sektorowi ogrodniczemu wyréwnac¢ ewentualne straty z
tytutu utraty migdzynarodowej konkurencyjnosci wynikajacej z wprowadzenia
podatku klimatycznego. Jego podstawe prawna stanowit pkt 5.5.4 wytycznych w
sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnictwa.

RYBOLOWSTWO

Sposrod spraw, w ktorych Komisja podjeta decyzje w 2005 r., warto wspomnie¢ o
trzech nizej wymienionych:
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Sprawa NN 12/2004.
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Inwestycja w wysokosci 3 mln GBP dokonana w latach 1999-2000 w
przedsigbiorstwo przetworstwa rybnego na Wyspach Szetlandzkich przez
przedsigbiorstwo o nazwie Shetland Leasing and Property Ltd (SLAP)**. Komisja
dowiedziata si¢ o niej ze skargi. Postgpowanie wyjasniajace doprowadzito do
stwierdzenia, ze $rodki wykorzystane w ramach inwestycji pochodzity z dwoch
funduszy powierniczych zarzadzanych przez Rad¢ Wysp Szetlandzkich i musiaty
zosta¢ uznane za pomoc panstwa. Inwestycja ta stanowila pomoc operacyjna
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Jednakze, poniewaz ten sam rodzaj finansowania
byt uznany za prywatny udziat w dziedzinie funduszy strukturalnych, z powodu
uzasadnionych oczekiwan ze strony wtadz i zaangazowanych organéw nie zazadano
odzyskania pomocy.

Komisja zatwierdzita program’® na sume 1 min GBP zgloszony przez Zjednoczone
Krélestwo, ktorego celem byto wsparcie systemu dobrowolnych sktadek
pozwalajacego hodowcom lososi na zbieranie i utylizacj¢ odpadow wyhodowanych
przez siebie ryb. W swojej decyzji Komisja uznata, ze wytyczne w zakresie pomocy
panstwa dotyczacej testow TSE, padtych zwierzat oraz odpadéw z ubojni, ktére
zostaly przyjete w kontekscie kryzysu zwiazanego z BSE, stosuja si¢ rowniez do
pomocy panstwa na padie ryby z gospodarstw rybnych.

W zwiazku z wyjatkowo silnym sztormem na Morzu Baltyckim na poczatku stycznia
Komisja zatwierdzita zgloszony przez Lotwe program™’ majacy na celu
rekompensat¢ szkod poniesionych przez rybakéw i hodowcow ryb. Zgloszenia tego
rodzaju programéw pomocy, np. w zwiazku ze sztormem lub innym nadzwyczajnym
zdarzeniem, takim jak zanieczyszczenie, nie sa czym$ niezwyklym, lecz w tym
przypadku program po raz pierwszy zglosito nowe panstwo cztonkowskie.

SEKTOR GORNICTWA WEGLA

Komisja podjeta w 2005 r. duza liczbe decyzji zwiazanych z pomoca panstwa, ktore
dotyczyly gornictwa wegla. W czerwcu zatwierdzila plany restrukturyzacji goérnictwa
wegla w Niemczech, na Wegrzech i w Polsce.

W styczniu Komisja zatwierdzita roczne wyplaty pomocy dla Niemiec na 2005 r. W
marcu zatwierdzila pomoc panstwa przyznana przez Niemcy w 2001 r. 1 2002 r. dla
tamtejszego przemystu weglowego (cho¢ pomoc byla bezprawna, gdyz nie zostata
zgloszona). W czerwcu zatwierdzila ona roczna pomoc dla Stowacji na 2004 r. oraz
roczng pomoc dla Polski na lata 2004-2006. W lipcu Komisja zatwierdzita pomoc dla
nowej kopalni lignitu w Republice Czeskiej na podstawie wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej, gdyz Rozporzadzenie dotyczace gornictwa wegla nie ma
zastosowania do lignitu. Wreszcie, Komisja zatwierdzila zakonczenie pomocy dla
kopaln w Republice Czeskiej, rocznej pomocy na 2005 r. dla kopaln na Stowacji oraz
rocznej pomocy na lata 2004-2006 dla Wegier.
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Sprawa C 13/2005.
Sprawa N 285/2005.
Sprawa N 177/2005.
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TRANSPORT”!
Transport kolejowy

W dniu 3 maja Komisja upowaznila Republike Czeska>> do przyznania pomocy na
umozliwienie zakupu nowego taboru kolejowego. Wtadze czeskie udziela gwarancji
na pozyczke w wysokosci 45 mln EUR oferowana Kolejom Czeskim przez
przedsigbiorstwo finansujace EUROFIMA. Srodek, o ktérym mowa, ma bardzo
ograniczony negatywny wplyw na obecne warunki wymiany handlowej. Po
pierwsze, Koleje Czeskie ptaca odsetki od pozyczki, cho¢ jej oprocentowanie jest
korzystniejsze niz byloby na warunkach w petni rynkowych, oraz pokrywaja koszt
gwarancji. Po drugie, gwarancja ma zastosowanie tylko do pasazerskiego transportu
kolejowego — sektora, ktory nie jest jeszcze otwarty na konkurencj¢ na podstawie
prawodawstwa UE.

W dniu 7 czerwca Komisja zatwierdzita érodek w Niderlandach®> polegajacy na
przyznaniu pomocy na wsparcie instalacji europejskiego systemu sterowania
pociagiem nadzorujacego, w czasie rzeczywistym, zgodno$¢ prowadzenia przez
maszynist¢ pojazdu kolejowego ze wskazaniami sygnalizatorow (ETCS) w
pociagach towarowych kursujacych na nowej towarowej linii kolejowej o nazwie
Betuwe Route. ETCS, nowy europejski standard sterowania pociagiem, zostanie
zainstalowany na tej linii w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Wiadze holenderskie
czesciowo zrekompensuja koszty instalacji ETCS w pierwszych lokomotywach
towarowych, ktore bedzie korzystac z linii Betuwe Route.

Wreszcie, w dniu 3 marca Komisja zatwierdzita §rodek pomocy na restrukturyzacje
Fret SNCF™*. Srodek stanowil cze$¢ planu restrukturyzacji, ktéry pozwoli na
przywrocenie rentownosci SNCF w zakresie przewozow towarowych. Zdaniem
Komisji plan jest zgodny z unijnym prawodawstwem, gdyz pomoc jest ograniczona
do minimum i towarzysza jej S$rodki kompensacyjne, takie jak zmniejszenie
zdolnos$ci przewozowych oraz spodziewane otwarcie francuskiego rynku kolejowych
przewozow towarowych.

Transport kombinowany

W dniu 16 marca Komisja zatwierdzita belgijski program pomocy>> majacy na celu
przyznanie dotacji na zakup sprzgtu do transportu kombinowanego w regionie
Walonii. W dniu 5 lipca zatwierdzono kolejny belgijski program pomocy™*° na rzecz
wsparcia ustug w zakresie transportu kombinowanego. Ten trzyletni program
przyniesie korzy$¢ podmiotom zajmujacym sie transportem kombinowanym, ktore
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Ponizsze sprawy dotyczace transportu wchodza w zakres odpowiedzialnosci Dyrekcji Generalnej ds.
Energii i Transportu.

Sprawa N 323/2004 — Republika Czeska — Gwarancja panstwa na sfinansowanie zakupu nowego
taboru kolejowego przez Ceske drihy (Koleje Czeskie), decyzja Komisji z 3.5.2005.

Sprawa N 569/2004 — Niderlandy — Program pomocy na rzecz wdrozZenia europejskiego systemu
sterowania pociqgiem (ETCS) dla lokomotyw towarowych, Decyzja Komisji z 7.6.2005.

Sprawa N 386/2004 — Francja — Aide a la restructuration a Fret SNCF, Decyzja Komisji z 2.3.2005.
Sprawa N 247/2004 — Program pomocy na rzecz transportu kombinowanego w regionie Walonii,
decyzja Komisji z 16.3.2005.

Sprawa N 249/2004 — Program pomocy na rzecz transportu kombinowanego, Decyzja Komisji z
5.7.2005.
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korzystaja z ushug kolejowych. Zamierzeniem programu jest zrekompensowanie
roéznicy tzw. kosztow zewnetrznych pomigdzy transportem drogowym i kolejowym,
ktora jest szczegodlnie duza w przypadku krotkich odlegtosci.

Ponadto, w dniu 16 marca Komisja zatwierdzita niemiecki program®’ majacy na
celu zachecenie do tworzenia nowych ustug w zakresie transportu kombinowanego
oraz nabycia specjalistycznego wyposazenia.

W dniu 20 kwietnia Komisja zatwierdzita wloski program pomocy”** majacy na celu
zachecenie do przeniesienia przewozu cigzkich towaréw z transportu drogowego na
morski. Majac na uwadze ten cel, dotacje beda przyznawane przedsigbiorstwom
transportu drogowego, ktoére zamiast transportu drogowego wykorzystuja istniejace
lub nowe szlaki morskie. Program bedzie obowiazywal przez trzy lata, a jego budzet
wyniesie 240 mln EUR. Warunkiem przyznania pomocy jest jednak to, ze
beneficjenci musza korzysta¢ z ustug transportu morskiego przez trzy lata po
wygasnigciu programu.

Transport drogowy

Komisja podjeta w dniu 7 grudnia decyzje o zatwierdzeniu finansowej czgsci planu
restrukturyzacji dla grupy ABX Logistics®® o wartosci 176 mIn EUR. Decyzja
zapadta na podstawie planu restrukturyzacji, ktory znacznie zmniejszat zdolnosci
produkcyjne grupy ABX Worldwide, w tym jej oddzialtow ABX Germany i ABX
Netherlands, przywracat rentowno$¢ calej grupy i przekazywat cato$¢ jej kapitatu
prywatnemu inwestorowi, ktory musi podja¢ dziatanie w ciagu 12 miesigcy od
Decyzji. Jesli chodzi o krajowa dziatalnos¢ ABX France, zostala ona
sprywatyzowana w 2005 r.

Komisja postanowita zatwierdzi¢ te $rodki, ktére powinny byé wystarczajace do
przywrocenia rentownosci grupy ABX Worldwide, nawet jesli oznacza to
konieczno$¢ sprzedania catej grupy ABX Worldwide. Dlatego wilasnie Komisja
uzaleznila zatwierdzenie pomocy na restrukturyzacje od sprzedazy grupy ABX
prywatnemu inwestorowi, ktory — oprocz zaplacenia ceny rynkowej — powinien
réwniez wnie$¢ znaczacy wkiad finansowy do grupy ABX.

Transport lotniczy
Alitalia (Wiochy)

Komisja postanowita w dniu 7 czerwca, ze dokapitalizowanie przedsigbiorstwa
Alitalia 1 jego spolki zaleznej zajmujacej si¢ §wiadczeniem ustug nie wiaze sig¢ z
pomoca panstwa, o ile warunki ustanowione w celu zagwarantowania, ze panstwo
zachowuje si¢ jak rozwazny inwestor, zostana doktadnie spetnione. Z jednej strony,
mniejszosciowy udzial panstwa w przysztym podwyzszeniu kapitatu AZ Fly o 1,2
mld EUR musi nastapi¢ po takiej samej cenie i na takich samych warunkach, jak w
przypadku inwestora prywatnego. W tym wzgledzie Komisja otrzymata list
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Sprawa N 238/2004 — Program pomocy na rzecz finansowania nowych form transportu
kombinowanego, Decyzja Komisji z 16.3.2005.

Sprawa N 496/2003 — Wiochy — Pomoc na rozwoj polgaczen logistycznych i zwiekszanie stopnia
intermodalnosci, Decyzja Komisji z 20.4.2005.

Sprawa C53/2003.
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intencyjny od migdzynarodowego banku, ktory gwarantuje skuteczne i
wigkszosciowe zaangazowanie sektora prywatnego w te operacje. Pozwoli to
dotrzymac¢ zobowiazania sprywatyzowania przedsigbiorstwa, danego przez Wlochy
w lipcu 2004 r. Dokapitalizowanie linii lotniczych, ostatecznie ograniczone do 1 mld
EUR, odbylo si¢ w grudniu bez potrzeby korzystania z gwarancji udzielonych przez
banki.

Z drugiej strony, proponowana inwestycja w wysokosci 216 mln EUR przez
publiczna spdtke holdingowa Fintecna w dziatalno$¢ naziemna przedsigbiorstwa AZ
Services musi spetnia¢ warunki rynkowe. Komisja sprawdzila za pomoca niezaleznej
opinii, ze inwestycja ta zapewnia zwrot zgodny z tym, czego oczekiwalby inwestor
prywatny. Pierwsze kroki rekapitalizacji nastapity, zgodnie z planem, w grudniu.

Badajac restrukturyzacje, Komisja dala stronom trzecim mozliwo$¢ przedstawienia
uwag na temat tego, jak Alitalia wykorzystata pozyczke w wysokosci 400 min EUR,
do zagwarantowania ktorej upowaznita Wiochy w dniu 20 lipca 2004 r. W $wietle
tych uwag Komisja przeprowadzila petna analizg¢ dziatan Alitalii, w tym niezalezne
badanie. Zajeta ona stanowisko, ze nie miatlo miejsca niewlasciwe wykorzystanie
pomocy, moce przedsigbiorstwa odpowiadaja poczynionym zobowiazaniom, a nowe
trasy sa dochodowe.

Ryanair (Belgia)

W swojej Decyzji z dnia 12 lutego 2004 r. dotyczacej przywilejow przyznanych
przez region Walonii i bedacy wilasnoscia publiczng brukselski port lotniczy
Charleroi (BSCA) liniom lotniczym Ryanair w zwiazku z zalozeniem bazy w
Charleroi, Komisja uznata, ze niektore rodzaje pomocy, ktére pozwalaja na
autentyczny rozwdj nowych tras w S$cisle okreslonych warunkach moga by¢
zatwierdzone przez Komisjg. Jednak Decyzja wskazata rowniez, iz niektére formy
pomocy nie moga by¢ zatwierdzone.

W tym wzgledzie i w nastgpstwie Decyzji wtadze belgijskie uzgodnity w 2004 r. z
Ryanairem, ze czg$¢ pomocy niezgodnej z prawem, okoto 4 mln EUR, umieszczona
zostanie na rachunku depozytowym w oczekiwaniu na orzeczenie Sadu Pierwszej
Instancji (SPI) we wniesionej przez linie lotnicze sprawie o uniewaznienie Decyzji
Komisji. Belgia musiata pozwa¢ Ryanair do irlandzkiego sadu, aby otrzyma¢ zwrot
dodatkowej sumy okoto 2,3 mln EUR (sprawa jest nadal w toku).

Rowniez nastgpstwie Decyzji w sprawie Ryanair/Charleroi, w dniu 9 grudnia
Komisja przyjela zbior Wytycznych w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia w
sektorze transportu lotniczego: z jednej strony pojawienie sig tanich linii lotniczych a
z drugiej zwigkszona konkurencja pomigdzy portami lotniczymi, w szczegdlnosci
pomigdzy regionalnymi portami lotniczymi, ktére byly szczeg6lnie aktywne w
ostatnich kilku latach w celu przyciagnigcia nowych potaczen lotniczych. Wytyczne
te** maja na celu wprowadzenie wickszej przejrzystosci do obowiazujacych zasad
przez okreslenie, co jest dozwolone a co zakazane przez Komisjg.

Olympic Airways (Grecja)

340

Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portow lotniczych i pomocy
panstwa na rozpoczgcie dziatalno$ci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych
portéw lotniczych (Dz.U. C 312 z 9.12.2005, str.1).
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We wrze$niu Komisja zakonczyla rowniez postgpowanie wyjasniajace w sprawie
zarzutéw dotyczacych przyznania przez Grecjg niezgodnej z prawem i ze wspdlnym
rynkiem pomocy dla linii lotniczych Olympic Airways. Komisja stwierdzita, ze od
dnia 11 grudnia 2002 r. (daty jej poprzedniej decyzji w sprawie greckich narodowych
linii lotniczych) Olympic Airways i Olympic Airlines nadal otrzymywaty pomoc
panstwa niezgodna z prawem. Patrz rowniez odestanie do wyroku ETS dotyczacego
odzyskania takiej pomocy w sekcji D ponizej.

Wszczynajac postgpowanie wyjasniajace, Komisja wyrazita watpliwos¢ co do
dalszego nieptacenia przez Olympic Airways podatku i sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, jak réwniez co do sposobu, w jaki stworzono Olympic Airways pod
koniec 2003 r.

W grudniu 2003 r. cata dzialalno$¢ zwiazana z przelotami, poprzednio prowadzona
w ramach Olympic Airways Group przez Olympic Airways, Olympic Aviation i
Olympic  Macedonian, zostala skoncentrowana w nowym  podmiocie
przemianowanym na Olympic Airlines. Po szczegétowym zbadaniu finansow
przedsigbiorstw Olympic Airways i Olympic Airlines w dniu 14 wrze$nia Komisja
ustalita, ze Grecja przyznala pomoc panstwa niezgodna z prawem i ze wspolnym
rynkiem poprzez kilka $rodkow, w tym nieplacenie podatku i skladek na
ubezpieczenie spoteczne, zawyzona wycen¢ majatku wniesionego przez Olympic
Airways do Olympic Airlines, dotacje gotowkowe udzielone Olympic Airways przez
panstwo oraz wydzierzawienie Olympic Airways samolotéw po cenach
niepokrywajacych kosztow*'.

Infrastruktura portow lotniczych (Niemcy i Belgia)

Ponadto w 2005 r. Komisja przyjela dwie decyzje dotyczace finansowania
infrastruktury portéw lotniczych. W dniu 19 stycznia Komisja postanowita, ze
niemiecki program pomocy > na budowe i rozbudowe regionalnych portow
lotniczych w strukturalnie stabych regionach jest zgodny z unijnymi zasadami
pomocy panstwa. Program przewiduje dotacje, ktére sa wykorzystywane wylacznie
na pokrycie kosztow inwestycji w infrastrukturg portu lotniczego, ktora jest otwarta
dla wszystkich potencjalnych uzytkownikéw na jednakowych warunkach. Do
wsparcia finansowego nie kwalifikuje si¢ jednak koszt biezacej dziatalnosci
zwigzanej z obstuga portu lotniczego, ani konkretne inwestycje dokonane przez
przewoznika, ktory korzysta z danego portu lotniczego.

Inna decyzja w sprawie infrastruktury portu lotniczego dotyczyla utworzenia spotki
publiczno-prywatnej w celu rozbudowy i eksploatacji  Antwerpskiego
Miegdzynarodowego Portu Lotniczego w Deurne’”. W dniu 20 kwietnia Komisja
uznata w szczego6lnosci, ze okre§lenia sumy wkladéw publicznych oraz wyboru
partnera handlowego dokonano ostatecznie w drodze otwartej i niedyskryminujacej
publicznej procedury przetargowej, ktora respektowata zasadg rownego traktowania
konkurentow 1 zapewniatla ograniczenie poziomu wkladu publicznego do
niezbgdnego minimum.

341
342
343

Sprawa C 11/2004.
Sprawa N 644i/2002 — Niemcy, Decyzja Komisji z 19.1.2005.
Sprawa N 355/2004 — Belgia, Decyzja Komisji z 20.4.2005.
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C — EGZEKWOWANIE DECYZJI W SPRAWIE POMOCY PANSTWA

WSTEP

Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa podkresla, ze skutecznos$¢ i wiarygodnos¢
srodkéw pomocy panstwa zalezy od wlasciwego wykonania decyzji Komisji,
zwlaszcza dotyczacych odzyskania pomocy niezgodnej z prawem i ze wspolnym
rynkiem. Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa stwierdza, ze Komisja bedzie
dazy¢ do osiagnigcia bardziej skutecznej i sprawnej egzekucji Decyzji dotyczacych
odzyskania pomocy, co zapewni réwno$¢ traktowania wszystkich beneficjentow.

W 2005 r. Jednostka ds. Egzekwowania Przepisow w Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji kontynuowala monitorowanie $rodkow przyjetych przez panstwa
czlonkowskie w celu realizacji Decyzji Komisji dotyczacych odzyskania pomocy.
Liczba Decyzji dotyczacych odzyskania pomocy, ktéore nadal oczekuja na
wykonanie, spadta z 94 w dniu 31 grudnia 2004 r. do 75 w dniu 31 grudnia 2005 r.
W 2005 r. Komisja przyjeta 12 nowych Decyzji dotyczacych odzyskania pomocy. W
tym samym okresie zakonczono 31 spraw o odzyskanie pomocy.

Geograficzny rozklad nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy pozostaje
wzglednie stabilny: Najwigksza liczba takich spraw (35 %) przypada nadal na
Niemcy, a kolejne 53 % razem na Hiszpani¢, Wtochy i Francje. W szesnastu
panstwach cztonkowskich nie ma nierozstrzygnig¢tych spraw o odzyskanie pomocy.
Niemal dwie trzecie nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy dotyczy
indywidualnych $§rodkéw pomocy, a pozostata czgs¢ — programoéw pomocy.

Informacje przekazane przez zainteresowane panstwa cztonkowskie wskazuja, ze w
ostatnich latach odzyskano powazne kwoty pomocy niezgodnej z prawem i ze
wspolnym rynkiem. W 2005 r. Komisja otrzymata informacje dokumentujace
odzyskanie znaczacych sum odnoszacych si¢ do ograniczonej liczby ostatnio
przyjetych Decyzji, takich jak Decyzje dotyczace niemieckich bankoéw krajowych
(Landesbankow) i Bulla. Wydarzenia te przyczynily si¢ do znacznej poprawy
ogo6lnej statystyki w zakresie odzyskiwania pomocy. Sposrod 8,6 mld EUR pomocy
podlegajacej odzyskaniu na mocy Decyzji przyjetych od 2000 r., okoto 8,2 mld
(kapitat w wysokosci 6,0 mld EUR i odsetki w wysoko$ci niemal 2,2 mld EUR)
skutecznie odzyskano do konca 2005 r. Wylaczajac odsetki, kwota ta stanowi 71 %

catkowitej sumy pozostajacej do odzyskania®*.

344

Nalezy pamigtaé, ze prztoczone statystyki odnosza si¢ jedynie do nierozstrzygnigtych spraw o zwrot
pomocy, dla ktérych panstwa cztonkowskie dostarczyty stosunkowo doktadne dane. W przypadku 31
sposrod 104 Decyzji dotyczacych zwrotu pomocy przyjetych od 2000 r., zainteresowane panstwa
cztonkowskie nie przedstawily jeszcze rzetelnych informacji na temat sumy pomocy, jaka wchodzita w
gre. Dostgpnosé informacji na temat kwot podlegajacych odzyskaniu jest szczegodlnie ograniczona w
przypadku programéw pomocy, a w szczegolnosci srodkow fiskalnych lub quasi fiskalnych oraz
srodkow obejmujacych wykorzystanie gwarancji. Komisja kontynuuje starania na rzecz uzyskania od
panstw cztonkowskich informacji na temat zaangazowanych kwot pomocy.
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W 2005 r. Komisja prowadzita doktadne i konsekwentne administracyjne dziatania
nastepcze dotyczace wszystkich nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy w
celu zagwarantowania ich skutecznego wprowadzenia w zycie. Jezeli Komisja
stwierdzita, ze dane panstwo czlonkowskie nie podjeto wszystkich $rodkow
dostgpnych w ramach jego systemu prawnego w celu wprowadzenia Decyzji w
zycie, podejmowata kroki prawne na mocy art. 88 ust. 2 lub art. 228 ust. 2. W 2005 r.
Komisja podjela Decyzje o wszczgeiu postgpowania na podstawie art. 88 ust. 2 w
sprawie niewykonania Decyzji dotyczacej odzyskania pomocy w trzech sprawach
opisanych ponizej.

SPRAWY INDYWIDUALNE

Municipalizzate (Wlochy)**

W dniu 19 stycznia®*® Komisja postanowita zaskarzyé Wiochy do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) za niezastosowanie si¢ do Decyzji z dnia 5
czerwca 2002 r. Decyzja ta stanowila, ze pomoc przyznana przez Wilochy na rzecz
przedsigbiorstw sektora ustug uzytecznosci publicznej jest niezgodna z prawem i
musi zosta¢ odzyskana od beneficjentow. Dwa lata po przyjeciu Decyzji Komisja
stwierdzita, ze Wlochy nie podjely zadnych skutecznych krokéw w ramach
krajowych przepisow prawnych, aby uzyska¢ natychmiastowy zwrot pomocy.
Wiochy przyjely jedynie wstgpne $rodki, lecz nie podjety zadnego konkretnego
srodka nakazujacego odzyskanie pomocy od beneficjentow.

Thiiringen Porzellan GmbH, Kahla (Niemcy)**’

W dniu 16 lutego Komisja ustalita, ze Niemcy nie zastosowaly si¢ w peini do
Decyzji o zwrocie pomocy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. dotyczacej pomocy
przyznanej niemieckiemu producentowi porcelany Kahla Porzellan GmbH 1 jego
nastgpcy, przedsigbiorstwu Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH. Uwaza ona, zZe
Niemcy nie podjgly staran na rzecz odzyskania czg$ci sumy pomocy niezgodnej z
prawem i ze wspolnym rynkiem, o ktérej mowa w Decyzji.

Srodki nadzwyczajne na rzecz zatrudnienia (Wlochy)>*®

W dniu 6 kwietnia Komisja postanowita zaskarzy¢ Wlochy do ETS za
niezastosowanie si¢ do Decyzji dotyczacej odzyskania pomocy z dnia 30 marca 2004
r. Decyzja stwierdzala, ze wloski program pomocy dla przedsigbiorstw
przejmujacych przedsigbiorstwa w stanie likwidacji jest sprzeczny z zasadami
pomocy panstwa, a pomoc musi zosta¢ odzyskana od beneficjentéw. Program miat
na celu ochrong zatrudnienia w duzych przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji poprzez obnizenie kosztow ubezpieczenia spotecznego. Rok po
przyjeciu Decyzji o zwrocie pomocy Wlochy nie powiadomily jeszcze Komisji o
srodkach podjetych w celu zastosowania si¢ do tej Decyzji.

345
346
347
348

CR 27/1999.
Sprawa C-207/2005.
CR 62/2000.
CR 62/2003.
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Baskijski program fiskalny (Hiszpania)**

W dniu 20 grudnia Komisja postanowila zaskarzy¢ Hiszpani¢ do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci za niezastosowanie si¢ do trzech Decyzji o zwrocie pomocy
dotyczacych baskijskiego programu fiskalnego. Decyzje o zwrocie pomocy
uznawaty  baskijski program fiskalny przyznajacy nowo utworzonym
przedsigbiorstwom dziesigcioletnie zwolnienie z podatku dochodowego za sprzeczny
z zasadami pomocy panstwa. Cztery lata po przyjeciu tych trzech Decyzji nadal brak
jest oznak, ze Hiszpania podjeta jakikolwiek konkretny $rodek w celu zakonczenia
programu lub odzyskania przyznanej juz pomocy niezgodnej z prawem i ze
wspolnym rynkiem.

Zastosowanie orzeczenia w sprawie ,,Deggendorf” — pomoc dla ACEA Electrabel
(Wilochy)>°

W 2003 r. Komisja wszczeta na podstawie art. 88 ust. 2 postgpowanie w stosunku do
okrggowego projektu grzewczego w poblizu Rzymu z zastosowaniem orzeczenia w
sprawie  ,,Deggendorf’, poniewaz beneficjentem pomocy bylo ACEA,
przedsigbiorstwo kontrolowane przez miasto Rzym™'. Tymczasem ACEA
zorganizowalo i utworzylo wspolne przedsigbiorstwo z belgijska firma Electrabel
pod nazwa AceaElectrabel. Beneficjentem pomocy stala si¢ spdtka zalezna
wspolnego przedsigbiorstwa — AceaElectrabel Produzione — wspdlnie kontrolowana
przez ACEA i Electrabel.

W dniu 16 marca Komisja postanowita zakonczy¢ postgpowanie Decyzja
potwierdzajaca, ze S$rodek stanowi pomoc zgodna z prawem i ze beneficjent
pozostaje ten sam, co w przypadku ,municipalizzate”’, nawet jesli istnieje czeSciowa
zmiana tozsamosci beneficjenta. Pozytywna decyzja zostata podjeta pod warunkiem,
ze pomoc bedzie przyznana dopiero po odzyskaniu pomocy, ktéra zostata uznana za
niezgodna z prawem i ze wspdlnym rynkiem.

W sierpniu AceaElectrabel Produzione postanowito wnies¢ odwotanie od tej Decyzji
do ETS.

349
350
351

CR 58/1999, 59/1999 1 60/1999.

Sprawa C 35/2003 Lazio — zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

Zobacz sprawa CR 27/1999 opisana w punkcie 629.
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D — WYBRANE SPRAWY SADOWE

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant>*

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, podmiot odpowiedzialny za wywoz
odpadow, musiat odprowadzac optaty za kazdym razem, gdy dostarczyt odpady do
zaktadu przetworczego. Zazadal on zwrotu zaplaconej sumy, poniewaz opflaty
zostaly nalozone z naruszeniem obowiazku niepodejmowania dziatan, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 3. Zmiany ustawy naktadajacej oplaty oraz zwolnienie z tych
oplat weszty w zycie przed ich zatwierdzeniem przez Komisj¢. Jednakze, po
zbadaniu tych srodkow Komisja uznata, ze zadne elementy pomocy nie sa niezgodne
ze wspoOlnym rynkiem.

W wyroku z dnia 13 stycznia w sprawie pytan prejudycjalnych zadanych przez sad
krajowy, ktory zajat si¢ tym zagadnieniem, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
(ETS) orzekl, ze optlaty nie sa objete zakresem przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa, o ile nie stanowia formy finansowania §rodka pomocy w sposob czyniacy je
integralna cze¢scia tego srodka. Ten Scisly zwiazek i wzajemna zalezno$¢ (konieczny
zwiazek) istnieja tylko wowczas, gdy przychody z oplat sa przydzielone bezwglednie
na sfinansowanie pomocy. Jesli tak jest, przychody z optat maja bezposredni wplyw
na sume¢ pomocy, a w rezultacie na zgodno$¢ srodka pomocy ze wspdlnym rynkiem.
W  przypadku takiego powiazania, zgloszenie musi rowniez obja¢ sposob
finansowania, a wowczas sama oplata jest objeta zakazem wprowadzenia w zycie.

ETS zauwazyl dalej, Ze ostatnie zdanie art. 88 ust. 3 ma skutek bezposredni. Oznacza
to, ze, jesli oplata stanowi integralng cze¢s¢ srodka pomocy, panstwa cztonkowskie sa
w zasadzie zobowiazane do uiszczenia oplat nalozonych z naruszeniem przepisow
prawa UE. Osoby fizyczne moga oprze¢ si¢ na bezposrednim skutku tego artykulu w
postgpowaniach przez sadami krajowymi, nie tylko wtedy, gdy doznaja wptywu
zaklocenia konkurencji, lecz rowniez w celu uzyskania zwrotu optat natozonych z
naruszeniem tego przepisu, pod warunkiem, oczywiscie, ze dana osoba podlegata
obowiazkowi odprowadzania optat wprowadzonych z naruszeniem traktatu.

F.J Pape353

Zgodnie z ustaleniami w omoOwionej powyzej sprawie Streekgewest Westelijk
Noord-Brabant ETS sprawdzit, czy w sprawie F.J. Pape podatek stanowi integralna
cze$¢ srodka pomocy. Podobnie jak w przypadku Streekgewest, tak i w tym
przypadku Niderlandy rozpoczgly przyznawanie pomocy, zanim zostala ona
zatwierdzona przez Komisje. ETS orzekt w dniu 13 stycznia, ze nie ma
dostatecznego powiazania pomigdzy optata i srodkiem pomocy, gdyz na podstawie
holenderskiego prawa wlasciwe organy moga korzysta¢ ze swobody w rozdzielaniu
przychodéw z opfat na rézne cele. Zatem przychody z oplat nie mialy
bezposredniego wptywu na kwotg pomocy i ETS stwierdzil, iz nie ma takiego
powiazania pomiedzy optata a srodkiem pomocy, ktore zobowiazywaloby panstwo
cztonkowskie do zwrotu podatku p. Pape.

352
353

Sprawa C 174/2002 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant.
Sprawa C 175/02 F.J. Pape przeciwko ministrowi van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
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Confédération nationale du Crédit Mutuel przeciwko Komisji®>*

W orzeczeniu z dnia 13 stycznia Sad Pierwszej Instancji (SPI) uniewaznil decyzjg
Komisji z dnia 15 stycznia 2002 r. uznajaca pomoc przyznang przez Francj¢ na rzecz
Crédit Mutuel za niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Pomoc zostata przyznana w
formie przyjmowania wkladow oszczednosciowych i prowadzenia rachunkow
oszcz¢dnosciowych w ramach systemu ,Livret Bleu”. Francja i Crédit Mutuel
wniosty do SPI odwotanie od Decyzji.

SPI uniewaznil decyzj¢ Komisji z powodu braku uzasadnienia zgodnie z art. 253
traktatu WE.

Przede wszystkim, SPI stwierdzil, ze zdefiniowanie pomocy w wykonawczej czgsci
Decyzji nie pozwala zainteresowanym na ustalenie $rodkéw panstwowych
uznawanych przez Komisj¢ za stanowiace pomoc. W rezultacie Sad nie byl w stanie
wykona¢ kontroli nad ocena tych srodkow.

Po drugie, poniewaz wykonawcza czg§¢ Decyzji i jej uzasadnienie stanowia
niepodzielng catos¢, SPI przyjrzal si¢ pozostalym czgsciom Decyzji, w szczegolnosci
analizie warunkéw okre§lonych w art. 87 ust. 1. Stwierdzit on, Ze pozostate czesci
Decyzji nie dostarczaja wystarczajacego uzasadnienia odnos$nie do identyfikacji
srodkoéw potraktowanych jako pomoc.

Belgia przeciwko Komisji>>

W sprawie tej Belgia dazyla do uniewaznienia rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2204/2002 w sprawie stosowania art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa w zakresie zatrudnienia. W wyroku z dnia 14 kwietnia ETS odrzucit
odwolanie wniesione przez Belgig, utrzymat w mocy rozporzadzenie Komisji i
wypowiedzial si¢ co do odpowiednich uprawnien Komisji i Rady w dziedzinie
pomocy panstwa.

ETS stwierdzil, ze Komisja nie przekroczyta swoich uprawnien, okreslajac kryteria
zgodno$ci pomocy panstwa. Komisja nie musiala ogranicza¢ si¢ do prostej
kodyfikacji swojej poprzedniej praktyki, lecz byta uprawniona do wykorzystania
swojego doswiadczenia do ustalenia nowych kryteriow zgodnosci, w tym nawet
bardziej rygorystycznych niz istniejace. Rada, moca rozporzadzenia Rady (WE) nr
994/98, nadata Komisji uprawnienia do stwierdzania, ze niektére kategorie pomocy
sa zgodne ze wspdlnym rynkiem i nie podlegaja obowiazkowi zglaszania.
Rozporzadzenie to nie przyznawalo jednak Komisji prawa do wyktadni art. 87 ust. 1
1 narzucania ogolnej i wiazacej definicji pojecia pomocy panstwa okreslonej w art.
87 ust. 1.

354

Sprawa T 93/02 Confédération nationale du Crédit mutuel przeciwko Komisji.
Sprawa C 110/03 Belgia przeciwko Komisji.
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Sniace przeciwko Komisji

Orzeczenie SPI z dnia 14 kwietnia wyjasniatlo warunki dopuszczalnos$ci powddztwa
wniesionego do sadow europejskich przez konkurenta beneficjenta pomocy. W
omawianej sprawie wnioskodawca — Sniace, hiszpanski producent widkien
sztucznych i syntetycznych, zakwestionowat decyzj¢ Komisji zezwalajaca Austrii na
przyznanie pomocy przedsigbiorstwu Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG (LLG).

SPI podkreslit, ze, aby zakwestionowaé decyzje Komisji, konkurent musi wykazac,
7e jest osobiscie zainteresowany decyzja. W tym celu pod uwage wzigto dwa
czynniki:

® po pierwsze, rolg konkurenta w postgpowaniu poprzedzajacym wniesienie skargi:
w postgpowaniu poprzedzajacym wniesienie skargi firma Sniace odgrywata
drugorzedna role, gdyz nie wniosta skargi do Komisji, a ztozone przez nia
whnioski nie wptyngly znaczaco na prowadzenie postgpowania;

e po drugie, dowody przedlozone przez wnioskodawce w celu wykazania, ze
decyzja mogla wptyna¢ na jego pozycj¢ na rynku: SPI zauwazyl, ze
wnioskodawca nie dziala na tym samym rynku co LLG i nie przewiduje
prowadzenia dzialalno$ci na tym samym rynku w przysziosci; ponadto,
wnioskodawca nie umiat nalezycie dowies¢, ze kwestionowana decyzja moze
znaczaco wplywac na jego pozycj¢ na rynku, gdyz jego oswiadczenia opieraly si¢
na catkowicie nieuzasadnionych przypuszczeniach, ktére nie byty nalezycie
udokumentowane i nie wykazywaly doznanych strat lub negatywnych
konsekwencji.

Dlatego SPI stwierdzit, ze powddztwo wniesione przez Sniace byto niedopuszczalne,
gdyz wnioskodawca nie byt osobiscie zainteresowany decyzja Komisji.

Wiochy przeciwko Komisji®®’

Wyrokiem z dnia 10 maja w wyzej wymienionej sprawie ETS czg§ciowo uniewaznit
decyzje Komisji z dnia 6 sierpnia 1999 r. wszczynajaca postgpowanie w sprawie
pomocy panstwa przyznanej przedsigbiorstwom nalezacym do grupy Tirrenia di
Navigazione. Wilochy dazyly do uniewaznienia tej Decyzji w takim zakresie, w
jakim nakazywata ona zawieszenie przedmiotowej pomocy.

Wyrok ten jest interesujacy, gdyz wyjasnia pewne zasady proceduralne, ktore maja
by¢ stosowane przez Komisje¢ podczas oceniania $rodkow pomocy.

Po pierwsze, jesli chodzi o mozliwo$¢ nakazania przez Komisje zawieszenia nowych
srodkéw pomocy, zawieszenie to powinno by¢ poprzedzone zaoferowaniem
panstwom cztonkowskim mozliwosci przedyskutowania wszystkich $rodkow i
przedstawienia uwag. W sprawie, o ktorej mowa, Komisja nie omoéwita z wtadzami
wloskimi praktyki podatkowej, z ktorej korzystala grupa Tirrenia przy
zaopatrywaniu nalezacych do niej statkow w paliwo i olej smarujacy. Dlatego ETS

356

Sprawy T 88/01 i T 141/03 Sniace przeciwko Komisji.
Sprawa C 400/99 Wilochy przeciwko Komisji.
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stwierdzil, ze decyzja Komisji powinna zosta¢ czg$ciowo uniewazniona w zakresie,
w jakim pociagata za soba zawieszenie tego konkretnego srodka pomocy.

Po drugie, w sprawie domniemanego naduzycia uprawnien przez Komisje ETS
wskazal, ze naduzycie uprawnien mogloby by¢ dowiedzione tylko w przypadku
wyraznych watpliwosci, czy $rodki nie stanowily pomocy istniejacej lub czy $rodki
zawieraly jakikolwiek element pomocy. W takim przypadku Komisja nie bytaby
uprawniona do uznania ich za nowe $rodki pomocy, a nastgpnie nakazania
zawieszenia tych $rodkéw. W rozwazanym przypadku zawieszenie srodkow, ktoére
zostaty uznane za nowe srodki pomocy, nie wiazato si¢ z naduzyciem uprawnien.

Wreszcie, ETS sprawdzit, czy Komisja w Decyzji o wszczgciu postgpowania
shusznie uznata srodki za nowa pomoc. ETS stwierdzit po pierwsze, ze obowiazkiem
panstwa cztonkowskiego, ktore uwazato, ze dana pomoc jest pomoca istniejaca, byto
przekazanie Komisji informacji, na ktérych stanowisko to zostalo oparte, na
mozliwie najwczesniejszym etapie, gdy tylko Komisja zwrocita uwage na te $rodki.
Gdyby, do celow tymczasowej oceny, informacje te umozliwily Komisji
stwierdzenie, ze $rodki te prawdopodobnie stanowia pomoc istniejaca, musiataby ona
rozpatrzy¢ je na podstawie ram proceduralnych przewidzianych w art. 88 ust. 1 1 art.
88 ust. 2. Nie miato to jednak zastosowania do omawianej sprawy.

.. . ..358
Komisja przeciwko Grecji

W dniu 11 grudnia 2002 r. Komisja podjeta decyzje uznajaca pomoc na
restrukturyzacje przyznang liniom lotniczym Olympic Airways za niezgodna z
prawem i ze wspdlnym rynkiem. W rezultacie nakazata Grecji odzyskanie pomocy.

Grecja podjeta pewne wstepne $rodki w celu odzyskania pomocy. Jednakze po
podjeciu Decyzji w sprawie odzyskania pomocy Grecja przeniosta personel oraz
najbardziej rentowne aktywa Olympic Airways, bez zadtuzenia i bezwarunkowo, do
nowo utworzonego przedsigbiorstwa pod nazwa Olympic Airlines i uniemozliwita
odzyskanie dlugdéw poprzedniego przedsigbiorstwa od nowej firmy. Z tego powodu
Komisja wniosta do ETS skargg przeciwko Grecji o zaniechanie dziatania.

ETS orzekt w dniu 12 maja, ze przeniesienie aktywow beneficjenta bylo
zorganizowane Ww sposob uniemozliwiajacy odzyskanie dlugéw beneficjenta.
Operacja ta stanowita przeszkode dla skutecznego wykonania Decyzji o zwrocie
pomocy. Cel Decyzji o zwrocie pomocy, ktorym jest przywrdocenie konkurencii,
zostal wigc powaznie zagrozony.

Srodki podjete przez Grecje nie doprowadzity do odzyskania sum, ktore byty winne
Olympic Airways, poniewaz byly one niepetne, spdznione (gdyz nie zostaty podjete
w wyznaczonym okresie dwoch miesigcy) lub niewiazace. Dlatego ETS stwierdzil,
ze Grecja nie zastosowata si¢ do Decyzji Komisji.

358

Sprawa C 415/03 Komisja przeciwko Grecji.
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Corsica Ferries France SAS przeciwko Komisji

Decyzja Komisji z dnia 9 lipca w sprawie dokapitalizowania francuskiego
przedsigbiorstwa przewozow promowych SNCM zostata uniewazniona przez SPT w
dniu 15 czerwca’. SPI uniewaznil decyzje z uwagi na to, ze analiza Komisji
dotyczaca przychodéw ze sprzedazy aktywow o wartosci 12 mln EUR nie pozwolita
Komisji upewni¢ si¢ co do faktu, ze suma pomocy byta ograniczona do S$cistego
minimum. Jednakze wszystkie pozostale argumenty przedstawione przez skarzacego
zostaty odrzucone.

CDA przeciwko Komisji*®

Orzeczeniem z dnia 19 pazdziernika w wyzej wymienionej sprawie SPI czg$ciowo
uniewaznit decyzj¢ Komisji dotyczaca pomocy panstwa przyznanej przez Niemcy
przedsigbiorstwu CDA Compact Disc Albrechts GmbH (Turyngia) w zakresie, w
jakim nakazywata ona Niemcom odzyskanie pomocy przyznanej przedsigbiorstwom
innym niz poczatkowy beneficjent.

Po pierwsze, SPI wskazal, ze odzyskanie pomocy od przedsigbiorstwa mozna
nakaza¢ tylko woéwczas, gdy mozna udowodnié, ze przedsigbiorstwo to faktycznie
skorzystalo z pomocy. Korzys$ci takiej nie mozna ustali¢, jezeli pomoc zostata w
nielegalny sposob przekierowana z pierwotnego przedsigbiorstwa przez inne
przedsigbiorstwo. Komisja powinna uzy¢ wszelkich $rodkéw bedacych w jej
dyspozycji, aby zazada¢ od panstw cztonkowskich doktadniejszych informacji na
temat kwoty przekierowanej pomocy.

Po drugie, SPI stwierdzil, Ze rozszerzenie nakazu odzyskania pomocy na
przedsigbiorstwo inne niz pierwotne bytoby mozliwe w przypadku dowiedzionego
ominigcia nakazu odzyskania pomocy. Jednakze w rozwazanej sprawie ominigcie
jest trudne do ustalenia. Nawet jesli prawda jest, ze aktywa zostaly wykorzystane
przez nastgpcg do kontynuowania dziatalnos$ci pierwotnego beneficjenta a celem tego
przeniesienia byta ochrona czgsci aktywoéw przed niepewnos$cia natury prawnej i
gospodarczej, nie bylo to wystarczajace do wykazania, ze istnial zamiar ominigcia
nakazu odzyskania pomocy wydanego przez Komisj¢. Elementami wzigtymi pod
uwage przez SPI do odrzucenia zarzucanego przez Komisj¢ ominigcia nakazu byto
to, ze nastgpca zaptacit rynkowa cen¢ za aktywa oraz to, ze odbyl si¢ otwarty i
bezwarunkowy przetarg na przeniesienie aktywow.

... 361
Nazairdis

Sprawa ta dotyczyta zlozonego przez sad francuski wniosku o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym odpowiadajacego na pytanie czy progresywny podatek,
ktorym byty bezposrednio obcigzone sklepy detaliczne we Francji (TACA) stanowi
pomoc panstwa. ETS zastosowatl kryteria przyjete w sprawach Streekgewest 1 Pape
omoéwionych powyzej.

359
360
361

Sprawa T 349/03 Corsica Ferries France SAS przeciwko Komisji.

Sprawa T 324/00 CDA przeciwko Komisji.

Potaczone sprawy C 266/04 do C 270/04 oraz C 321/04 do C 325/04 Nazairdis (obecnie Distribution
Casino France).
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Przychody generowane przez podatek TACA byly wykorzystywane na kilka
sposobow. Poczatkowo stuzyt on do finansowania tzw. ,,odprawy pienigznej”, tj.
pomocy handlowcom i rzemie$lnikom, ktoérzy przekroczyli 60 lat i na stale
zakonczyli prowadzenie dziatalnosci. Od czasu ustanowienia TACA, generowane
przychody znacznie zwigkszyly sig¢, a nadwyzka byla nast¢pnie przeznaczana na
podstawowe systemy ubezpieczen emerytalnych oséb prowadzacych na wiasny
rachunek dziatalno§¢ w zakresie rzemiosta, przemyshu i handlu, jak réwniez na
FISAC® oraz CPDC’®. Odnoénie do kazdego z wyzej wymienionych rodzajow
przeznaczenia, szczegdtowe przepisy okreslaly, kto decyduje o wydaniu przychodow
z podatku na dany cel i/lub w jaki sposéb bedzie okre§lana indywidualna kwota
wyptacana wnioskodawcy.

W kwietniu 2001 r. przedsigbiorstwa wystgpujace w gtownych postgpowaniach
wniosty do sadow krajowych we Francji kilka skarg przeciwko organowi
odpowiedzialnemu za pobieranie podatku TACA. W skargach tych wniosty one o
zwrot kwot odprowadzonych z tytulu podatku TACA w minionych latach. Staty
bowiem na stanowisku, ze podatek TACA jest niezgodny z prawem i stanowi
integralna czg$¢ srodkéw pomocy panstwa, ktore nie zostaty zgltoszone Komisji.

W wyroku z dnia 27 pazdziernika ETS zbadal, po pierwsze, zwolnienie z podatku
TACA, ktorym cieszyly si¢ male punkty sprzedazy detalicznej. Stwierdzil on, ze
ewentualna bezprawno$¢ zwolnienia matych punktéw sprzedazy detalicznej z
podatku TACA sama w sobie nie wystarcza, aby mie¢ wplyw na zgodno$¢ z prawem
samego podatku. Po drugie, przypomnial przywotane wczesniej orzecznictwo w
sprawach Streekgewest i Pape, zwracajac uwage, ze podatek stanowi integralng czgs$¢
srodka pomocy tylko w przypadku istnienia koniecznego zwiazku pomigdzy
podatkiem a pomoca finansowana z tego podatku. Oznacza to, ze przychody z
podatku musza by¢ obowiazkowo przeznaczane na finansowanie pomocy. W
przypadku takiego zwiazku, przychody z podatku maja bezposredni wplyw na kwote
pomocy, a w rezultacie na oceng zgodnosci tej pomocy ze wspdlnym rynkiem.

W omawianej sprawie ETS stwierdzil, ze taki zwiazek nie wystepowal. Wskazat on
na nastgpujaca charakterystyke: ustawodawstwo krajowe nie przewidywato
koniecznego zwiazku pomigdzy podatkiem a pomoca finansowana z tego podatku,
lecz okreslito sum¢ domniemanej pomocy niezaleznie od przychodow z podatku w
granicach od warto$ci minimalnej do maksymalnej; dziatalno$§¢ kas bedacych
beneficjentami nie stanowila dziatalno$ci gospodarczej; ministrowie dysponowali
swoboda w przeznaczaniu przychodow z podatku TACA na finansowanie niektorych
programow ubezpieczeniowych.

Zatem podmioty, ktore byly zobowiazane do odprowadzania podatku TACA,
wystepujac przed sadami krajowymi nie mogly opiera¢ si¢ na ewentualnej
niezgodno$ci zwolnienia z prawem, aby unikna¢ zaplaty tego podatku lub uzyskac
jego zwrot.

362
363

Fundusz interwencyjny zabezpieczenia rzemiosta i handlu.
Komitet zawodowy dystrybutoréw paliw silnikowych.
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E — STATYSTYKI

Wykres 6

Zarejestrowane sprawy z zakresu pomocy panstwa (oprocz sektora

rolniczego, rybotéwstwa, trasnportu i gérnictwa wegla) w latach 2000-

2005
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Wykres 7

Liczba decyzji podjetych przez Komisje w latach 2000-2005

2005
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Wykres 8

Unia Europejska

Zjednoczone Krélestw o
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Liczba decyzji przypadajacych na panstwo cztonkowskie w 2005 r.
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IV — Dzialania na arenie mi¢dzynarodowej

A — ROZSZERZENIE I BALKANY ZACHODNIE

W dniu 3 pazdziernika UE rozpoczg¢ta z Turcja i Chorwacja negocjacje w sprawie
przystapienia. Pierwsza runda dyskusji na temat rozdziatu ,konkurencyjnosc¢”
(,,screening acquis™) odbylta si¢ w listopadzie i grudniu. Od panstw kandydujacych
oczekuje si¢ ustanowienia ram prawnych dla polityki w zakresie przeciwdzialania
praktykom ograniczajacym konkurencj¢ 1 naduzywaniu pozycji dominujacej,
kontroli potaczen oraz kontroli pomocy publicznej, utworzenia organdw ochrony
konkurencji 1 organéw ds. pomocy publicznej oraz zapewnienia skutecznego
egzekwowania tych zasad do czasu ewentualnego przystapienia.

W okresie poprzedzajacym przystapienie Rumunii i Bulgarii w 2007 r. Komisja
uwaznie monitorowala przygotowania do czlonkostwa i pomagala w stosowaniu
regut konkurencji.

Komisja dokonata przegladu $rodkéw pomocy publicznej, ktére Bulgaria zglosita
zgodnie z tzw. istniejacym mechanizmem pomocy okreslonym w Traktacie o
Przystapieniu. Mechanizm ten stanowi, ze kazdy $rodek pomocy majacy
zastosowanie po przystapieniu, ktory jest uznany za pomoc publiczna w rozumieniu
traktatu i nie jest ujety w wykazie istniejacej pomocy, po przystapieniu uznaje si¢ za
nowa pomoc.

Odno$nie do Rumunii, Komisja uwaznie monitorowala osiagnigcia w stosowaniu
przepisow dotyczacych pomocy publicznej, dokonujac przegladu wszystkich
projektow Decyzji przed ich ostatecznym przyjeciem przez Rumunig. W dniu 25
pazdziernika Komisja przyjela sprawozdanie o postgpach Rumunii w dziedzinie

polityki konkurencji’*®* stwierdzajac, Zze dokonala ona znacznego postepu W

egzekwowaniu regut konkurencji, zwlaszcza w dziedzinie kontroli pomocy
publicznej.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji aktywnie uczestniczyta w rozwoju solidnych
systemOéw ochrony konkurencji we wszystkich panstwach Balkandw Zachodnich.
Wspolpraca ta obejmowata pomoc w sporzadzaniu projektow ustaw dotyczacych
ochrony konkurencji i pomocy panstwa, doradztwo w zakresie tworzenia instytucji
niezbednych do egzekwowania tych zasad oraz propagowanie dyscypliny w obszarze
konkurencji.

364

Zatacznik do Szczegdlowego sprawozdania monitorujacego dotyczacego Rumunii, SEC (2005) 1354
wersja ostateczna.
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B — WSPOLPRACA DWUSTRONNA

WSTEP

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wspotpracuje z licznymi organami ochrony
konkurencji na zasadzie dwustronnej, w szczegdlnoSci z organami gldwnych
partneréw handlowych UE. Unia Europejska posiada specjalne umowy o wspolpracy
w sprawach dotyczacych konkurencji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Kanada i
Japonia. Formalna podstawe wspotpracy z Korea okresla protokot.

Najwazniejsze punkty tych specjalnych umow to wzajemne przekazywanie
informacji oraz koordynacja dziatan w zakresie egzekwowania przepisOw oraz
wymiana informacji nieobjetych klauzula poufnosci. W ramach umowy jedna strona
moze zwroci¢ si¢ do drugiej z wnioskiem o podjecie dziatah w zakresie
egzekwowania przepisow (zasada aktywnego wzajemnego poszanowania praw —
ang. positive comity), a takze uwzgledni¢ istotne interesy drugiej strony w toku
tychze dzialan (tradycyjna zasada poszanowania praw — ang. traditional comity).

UE zawarla réwniez kilka umoéw o wolnym handlu oraz uméw o stowarzyszeniu i
wspotpracy, ktore zwykle zawieraja podstawowe postanowienia dotyczace
wspotpracy w sprawach zwiazanych z konkurencja. Przyktady takich umow, to
umowy EuroMed i umowy z niektorymi panstwami Ameryki tacinskiej oraz z
Republika Potudniowej Afryki. Wspotpraca pomigdzy Komisja Europejska a
organami ochrony konkurencji innych panstw cztonkowskich OECD prowadzona
jest na podstawie zalecenia przyjetego przez OECD w 1995 r.

UMOWY ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI, KANADA 1 JAPONIA
Stany Zjednoczone Ameryki

Podstawa wspolpracy z organami ochrony konkurencji Stanéw Zjednoczonych sa

specjalne umowy o wspolpracy w zakresie ochrony konkurenciji’®.

W obszarze transportu lotniczego, 18 listopada Komisja sfinalizowata roboczy tekst
nowego porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, ktére zastapi istniejace
porozumienia dwustronne zawarte przez panstwa cztonkowskie (patrz takze punkt
[.LB.3.2. powyzej). Uzgodnione ramy wspolpracy instytucjonalnej przewiduja,
ogo6lnie rzecz biorac, te same obszary wspolpracy, co istniejaca umowa WE/USA
regulujaca wspodlprace w zakresie polityki ochrony konkurencji pomigdzy Komisja a
Departamentem Sprawiedliwosci USA (DoJ), oraz Federalna Komisja ds. Handlu

365

PL

Umowa migdzy rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki a Komisja Wspdlnot Europejskich dotyczaca
stosowania prawodawstwa w zakresie ochrony konkurencji zostala zawarta dnia 23 wrze$nia 1991 r.
Wspolna decyzja Rady i Komisji Europejskiej z dnia 10 kwietnia 1995 r. umowa zostata zatwierdzona i
ma zastosowanie z dniem podpisania jej przez Komisj¢ Europejska (Dz.U. L 95 z 27.4.1995, str. 47).
Dnia 4 czerwca 1998 r. weszla w Zycie umowa oparta za zasadzie aktywnego wzajemnego
poszanowania praw, wzmacniajaca postanowienia umowy z 1991 r. (Umowa migdzy Wspolnotami
Europejskimi a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie stosowania zasad wzajemnego
poszanowania praw w wykonywaniu ich przepiséw o konkurencji (Dz.U. L 173 z 18.6.1998, str. 26)).
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USA (FTC). Obejmuje to powiadamianie o istotnych sprawach, wymiang¢ informacji
dotyczacych kwestii zarowno ogolnych, jak i zwiazanych ze sprawa, regularne
spotkania w celu omowienia rozwoju sytuacji na rynku, jak réwniez zagadnien
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Odno$nie do tego ostatniego
obszaru wspdtpracy, uzgodniono utworzenie stalego forum dyskusyjnego w celu
omawiania og6lnych zagadnien dotyczacych polityki. Nowe ramy wspotpracy
pomigdzy Komisja a Departamentem Transportu USA w zakresie prawa ochrony
konkurencji i polityki w dziedzinie transportu lotniczego ulatwia wspdlna oceng
sojuszy pomigdzy unijnymi i amerykanskimi przewoznikami oraz bgda sprzyjac
opracowaniu zgodnych przepiséw regulacyjnych. Umowa ta, je$li zostanie
ostatecznie zatwierdzona, moze zacza¢ obowiazywac¢ juz pod koniec pazdziernika
2006 .

W 2005 r. Komisja kontynuowata S$cista wspdlpracg z wydzialem ds.
przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencj¢ i naduzywaniu pozycji
dominujacej amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwo$ci oraz z Federalna
Komisja ds. Handlu. Kontakty migdzy urzednikami Komisji a ich odpowiednikami w
obu wspomnianych instytucjach byty czgste 1 intensywne. Zakres wspotpracy byt
szeroki, poczawszy od przypadkéw indywidualnych, a skonczywszy na bardziej
ogo6lnych zagadnieniach z zakresu polityki ochrony konkurencji. Kontakty dotyczace
konkretnych spraw nastepuja zazwyczaj w drodze regularnych rozmow
telefonicznych, korespondencji za pomoca poczty elektronicznej, wymiany
dokumentow oraz wszelkich innych form kontaktu miedzy zespotami. Wspotpraca
nadal przynosi obu stronom znaczne wzajemne korzysci, poprawiajac jakosc¢
odpowiednich dzialan w zakresie egzekwowania przepisow oraz umozliwiajac
uniknigcie niepotrzebnych sprzecznosci lub niespdjnosci w tych dziataniach, a takze
poprawiajac zrozumienie wzajemnych systeméw ochrony konkurencji.

Wspolpraca z amerykanskimi organami ds. ochrony konkurencji w zakresie kontroli
polaczen byla w 2005 r. bardzo intensywna. Dokument z 2002 r. obejmujacy
sprawdzone rozwiazania dotyczace wspOipracy miedzy UE i USA w zakresie
przegladu potaczen stanowi uzyteczne ramy wspotpracy, przede wszystkim dlatego,
ze wskazuje krytyczne punkty procedury, w ktérych wspolpraca bylaby szczegdlnie
pozadana. W praktyce wspdtpraca dotyczaca konkretnych spraw odbywa si¢ w
sposob bardzo pragmatyczny 1 elastyczny z dostosowaniem do sprawy i
towarzyszacych jej okolicznos$ci.

W 2005 r. doszto do wielu polaczen, ktore wywarty wptyw po obu stronach
Atlantyku, z czym wiazala si¢ obszerna wspotpraca praktyczna i wymiana pogladow
miedzy zespotami z UE i USA zajmujacymi si¢ dana sprawa. Kilka spraw
dotyczacych polaczen wiazato si¢ z intensywna wspolpraca w ciagu roku. Wsrod
nich znalazta sie sprawa Johnson & Johnson/Guidant’®®, w przypadku ktorej
wspolpraca z FTC koncentrowala si¢ na wymiarze patentowym na rynku USA i
doprowadzita do najdalszego mozliwego wzajemnego dostosowania prowadzonych
postepowan wyjasniajacych, pomimo ze terminy i procedury w UE i USA r6znity sig
od siebie. W sprawie Procter & Gamble/Gillette ponownie $cisle wspotpracowano z
FTC w zakresie rynku produktowego, oceny mozliwych antykonkurencyjnych
skutkdéw pofaczenia oraz $rodkow zaradczych, jak réwniez wzajemnego
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dostosowania postgpowan w stopniu mozliwym, biorac pod uwage rézne terminy
postgpowan. W obydwu sprawach pomigdzy USA i UE wystepowaly rdznice w
kwestiach ochrony konkurencji, w wyniku ktérych w przypadku J&J/Guidant w UE
sprawa zostala zamknigta z zastrzezeniem zastosowania $rodkow zaradczych na
rynku stentéw wewnatrznaczyniowych i sterowanych prowadnikéw wiencowych,
podczas gdy w USA nie powstat zaden problem na tych rynkach, za§ w sprawie
P&G/Gillette postgpowanie wyjasniajace Komisji wykazato jedynie obawy
dotyczace konkurencji horyzontalnej w zakresie bateryjnych szczoteczek do zgbow,
natomiast w USA istnialy szersze obawy o konkurencje dotyczace bateryjnych
szczoteczek do zgbow, wybielaczy do zgbow oraz dezodorantow. Wspdlny srodek
zaradczy odnosnie do polaczenia znaleziono rowniez w sprawie Reuters/Telerate®®’,
ktéra Komisja badata wspdlnie z Dol.

Podobnie jak w poprzednich latach, doswiadczenie Komisji pokazuje, ze wspotpraca
i koordynacja dziatan dotyczqcych potaczen jest najbardziej przydatna w zakresie
przygotowywania, negocjowania i wdrazania $rodkéw zaradczych dotyczacych
wszelkich probleméw ochrony konkurencji zauwazonych przez organy ochrony
konkurencji. Uzgodnienie metody pomaga ograniczy¢ jej ewentualne niespojnosci z
korzys$cia dla obu stron bioracych udzial w potaczeniu oraz samych organow
ochrony konkurencji.

W ciagu roku kontaktowano si¢ rowniez czg¢sto w sprawach niezwiazanych z
polaczeniami. Jednym z obszar6w o rosnacym znaczeniu w dwustronnych
stosunkach z amerykanskim Departamentem Sprawiedliwos$ci jest wspolna walka z
kartelami, uznawana za priorytet przez obie strony. W zwiazku z tym wspotpraca
dwustronna migdzy Komisja a amerykanskim Departamentem Sprawiedliwo$ci byta
szczegblnie intensywna w sprawach kartelowych: nawigzano wiele kontaktow
miedzy urzednikami Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji z jednostek zajmujacych
si¢ porozumieniami kartelowymi a ich odpowiednikami w Departamencie
Sprawiedliwosci w  zakresie kilku biezacych postgpowan wyjasniajacych.
Najczesciej chodzitlo o wymiang informacji na temat konkretnych spraw, jednak
dyskusje dotyczyly réwniez zagadnien zwiazanych z polityka. Wiele kontaktow
dotyczacych poszczegdlnych spraw bylo wynikiem réwnoczesnego zlozenia
wnioskéw o zwolnienie z grzywny w USA i WE. Ponadto, w wielu przypadkach
podjeto skoordynowane dziatania dochodzeniowe i1 skoordynowane dziatania w
zakresie egzekwowania przepisow w UE i1 USA, przy czym wlasciwe organy
ochrony konkurencji staraly si¢ zapewni¢, aby dziatania obu stron rozpoczynaly sig
mniej wigcej jednoczesnie.

W oswiadczeniu pt. ,,Inicjatywa Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki
na rzecz Wwzmacniania transatlantyckiej integracji gospodarczej 1 wzrostu
gospodarczego” przyjetym podczas szczytu UE-USA w dniu 20 czerwca, obydwie
strony zgodzily si¢ na dalsze wzmocnienie wspotpracy w sprawach zwiazanych z
konkurencja oraz poszukanie sposobow wymiany niektoérych poufnych informacji, w
tym odnoszacych si¢ do migdzynarodowych karteli.
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Komisarz Neelie Kroes przy wielu okazjach spotykata si¢ z szefami amerykanskich
organdow ochrony konkurencji. Doroczne dwustronne spotkanie UE-USA odbyto si¢
dnia 21 wrze$nia w Waszyngtonie.

W ciagu roku Komisja dokonata 82 formalnych zgloszen. W tym samym okresie
Komisja otrzymata 27 formalnych zgtoszen od wiadz amerykanskich.

Kanada

Podstawe wspotpracy z kanadyjskim Biurem ds. Konkurencji stanowi umowa o
wspotpracy w zakresie ochrony konkurencji podpisana migedzy UE i Kanada w
1999 r.**® Kontakty miedzy Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji a jej kanadyjskim
odpowiednikiem, Biurem ds. Konkurencji, byly czgste i owocne. Dyskusje dotyczyty
zardbwno kwestii dotyczacych konkretnych spraw, jak i zagadnien politycznych.
Kontakty dotyczace konkretnych spraw obejmowaly wszystkie obszary
egzekwowania przepisOw dotyczacych konkurencji, jednak najczestsze dotyczyty
postepowan wyjasniajacych w sprawie polaczen i karteli.

Kontakty przyjmuja zazwyczaj formg rozméw telefonicznych, wiadomosci
elektronicznych oraz konferencji telefonicznych migdzy zespotami prowadzacymi
sprawg. W przypadku spraw kartelowych obejmuje to réwniez koordynacje
postepowan wyjasniajacych.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i kanadyjskie Biuro ds. Konkurencji
kontynuowaty rowniez dialog na temat ogdlnych zagadnien dotyczacych ochrony
konkurencji, ktérym poswigcono kilka spotkan. W lutym odbylo si¢ w Paryzu
spotkanie w celu omowienia srodkéw zaradczych dotyczacych polaczen; w czerwcu
przedstawiciele Biura dwukrotnie spotkali si¢ ze swoimi europejskimi
odpowiednikami w celu omoéwienia wspdlpracy w zakresie postgpowan
wyjasniajacych w sprawie karteli oraz w zakresie dominacji rynkowej i innych spraw
niezwigzanych z kartelami.

W ciagu roku Komisja dokonata o§miu formalnych zgtoszen. W tym samym okresie
Komisja otrzymata jedno formalne zgloszenie od wtadz kanadyjskich.

Japonia

Wspolpraca z japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji opiera si¢ na umowie o
wspotpracy z 2003 r.>* Kontakty z japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurenciji
ulegly znacznej intensyfikacji w 2005r. Dotyczyly one zarowno kwestii
odnoszacych si¢ do konkretnych spraw, jak 1 bardziej ogdlnych zagadnien
zwigzanych z polityka.
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Porozumienie migdzy Wspodlnotami Europejskimi a Rzadem Kanady dotyczace stosowania ich prawa
konkurencji (Dz.U. L 175 z 10.07.1999, str. 50). Porozumienie podpisano na szczycie UE-Kanada w
Bonn dnia 17 czerwca 1999 r. i weszto w zycie z dniem podpisania.

Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Rzadem Japonii dotyczaca wspodlpracy w sprawie dziatan
antykonkurencyjnych (Dz.U. L 183 z22.07.2003, str. 12). Umowa ta zostala podpisana w Brukseli dnia

10 lipca 2003 r. i weszta w zycie dnia 9 sierpnia 2003 r.
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Oproécz licznych kontaktow dotyczacych konkretnych spraw Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji i japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji (JFTC) kontynuowaty
dialog na temat ogdélnych zagadnien z zakresu konkurencji bedacych przedmiotem
og6lnego zainteresowania. W zwiazku z tym mialy miejsce trzy spotkania w
Brukseli w 2005 r., odpowiednio dnia 21 marca spotkanie poswigcone analizie
ekonomicznej, dnia 12 kwietnia spotkanie poswigcone wspdlpracy w zakresie
postgpowan wyjasniajacych w sprawie karteli oraz dnia 13 grudnia spotkanie
poswigcone analizie polaczen. W dniu 11 listopada odbylo si¢ w Tokio kolejne
spotkanie pomiedzy Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji a JFTC, na ktorym
omoéwiono caty zakres zagadnien.

W ciagu roku Komisja otrzymata jedno formalne zgtoszenie od wtadz japonskich.

WSPOLPRACA Z INNYMI PANSTWAMI I REGIONAMI
Australia

W 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wspotpracowata z organami ochrony
konkurencji wielu innych panstw OECD, w szczego6lnoéci z Australia. Kontakty
dotyczyly zarowno kwestii dotyczacych konkretnych spraw, jak i zagadnien
zwiazanych z polityka konkurencji.

Chiny

Wspolpraca z Chinami opiera si¢ na zakresie wymagan i obowiazkow z 2004 r.
dotyczacym zorganizowanego dialogu w sprawach polityki konkurencji’’®. W 2005
r. kontakty z wladzami chinskimi w sprawach zwiazanych z polityka konkurencji
znacznie nasilily si¢ i dotyczyly zarowno ogélnych zagadnien polityki, jak 1 kwestii
dotyczacych utworzenia organu ochrony konkurencji.

W ciagu roku Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji podejmowata réznorodne
dziatania, majace na celu poméc Chinom w procesie tworzenia pierwszego
kompleksowego prawa konkurencji i organu ochrony konkurencji. Komisja odbyta
spotkania z chinskimi urzednikami bioracymi udziat w opracowywaniu projektu
nowej ustawy o konkurencji. W kwietniu wspdlnie z chinskim Ministerstwem
Handlu zorganizowala w Pekinie seminarium po$wigcone polityce konkurencji oraz
uczestniczyta w innych migdzynarodowych seminariach na temat polityki
konkurencji organizowanych w Chinach. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
finansowala rowniez i nadzorowala studium, ktére odpowiada na szereg pytan wtadz
chinskich dotyczacych podejscia i dos§wiadczenia UE w opracowywaniu skutecznych
ram legislacyjnych i wykonawczych dla polityki konkurencji.

Europejska Strefa Wolnego Handlu

W ciagu roku Komisja kontynuowata $cista wspotprace z Urzedem Nadzoru EFTA
w zakresie egzekwowania postanowien Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. W maju weszlty w zycie przepisy dostosowujace protokolty 21 i 23
porozumienia EOG do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003.
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Zakres wymagan i obowiazkéw dotyczacy dialogu UE-Chiny w sprawach polityki konkurencji,
podpisany w Brukseli dnia 6 maja 2004 .
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Protokot 23 traktuje o wspodtpracy pomigdzy Urzedem Nadzoru EFTA i Komisja w
zakresie stosowania art. 53 i1 54 porozumienia EOG. W grudniu panstwa EFTA, ktore
ratyfikowaty porozumienie EOG (tj. Lichtenstein, Islandia i Norwegia) skorzystaty z
,klauzuli przegladu” zawartej w Protokole 21. W oparciu o t¢ klauzule panstwa
EFTA wystapity z wnioskiem o dokonanie przegladu mechanizmoéw egzekwowania
art. 53 1 54 porozumienia.

Korea

Wspolpraca miedzy Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i koreanska Komisja ds.
Uczciwej Konkurencji (KFTC) opiera si¢ na protokole ustalen (MoU), ktory zostat
podpisany w pazdzierniku 2004 r. W czerwcu odbylo si¢ w Brukseli pierwsze
dwustronne spotkanie konsultacyjne pomigdzy Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
a KFTC na podstawie MoU z udzialem komisarz Neelie Kroes i dyrektora
generalnego Philipa Lowe’a reprezentujacych Komisje FEuropejska oraz
przewodniczacego Kanga reprezentujacego KFTC. W trakcie spotkania wymieniono
informacje na temat zmian wprowadzonych ostatnio w unijnych i koreanskich
przepisach prawa konkurencji. Oméwiono réwniez mozliwosci dalszej poprawy
wspotpracy 1 jej wzmocnienia. Te dwa organy coraz $cislej wspdlpracuja ze soba w
zakresie roznych zagadnien dotyczacych ochrony konkurencji i wymienity poglady
w szczegbdlnosci w zakresie metod dochodzeniowych oraz $rodkéw zaradczych w
sprawach dotyczacych ochrony konkurencji. Drugie dwustronne spotkanie
konsultacyjne odbedzie si¢ w Korei w 2006 r.

Ameryka Lacinska

W 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wspdtpracowata z organami ochrony
konkurencji Meksyku i Brazylii w zakresie zagadnien zwiazanych z konkretnymi
sprawami oraz z polityka ochrony konkurencji (na przyktad, wspolna i zbiorowg sita
rynkowa, zagadnieniami telekomunikacji, itp.). Komisja otrzymata pie¢ formalnych
zgloszen od meksykanskich organdw ochrony konkurencji.

Rosja

Mapa drogowa dla wspdlnej przestrzeni gospodarczej pomigdzy UE i Rosja,
uzgodniona na szczycie UE-Rosja w dniu 10 maja, zawiera wazny rozdziat
dotyczacy konkurencji, ktory zobowiazuje obie jurysdykcje do dalszej koordynacji
dziatan i dialogu w zakresie polityki konkurencji, w tym réwniez w dziedzinie
pomocy panstwa. W lipcu oraz w pazdzierniku i grudniu odbyly si¢ rozmowy (na
szczeblu Dyrektora Generalnego) pomig¢dzy Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i
rosyjska Federalnag Stuzba Antymonopolowa (FAS) na temat zagadnien dotyczacych
polityki konkurencji. W szczegdlnosci, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
przekazata FAS, na jego prosbg, uwagi i spostrzezenia do projektu nowej ustawy
antymonopolowej dla Federacji Rosyjskiej, ktory byt przedstawiony Dumie w
tamtym czasie. Pomoc techniczna UE dla FAS byla kontynuowana wraz z
rozpoczgciem nowego programu TACIS w dziedzinie konkurencji, ponadto Komisja
sponsorowala udziat przedstawiciela FAS w dorocznej konferencji Migdzynarodowe;j
Sieci Konkurencji w czerwcu w Bonn.
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C — WSPOLPRACA WIELOSTRONNA

MIEDZYNARODOWA SIEC KONKURENCJI
Doroczna konferencja Miedzynarodowej Sieci Konkurencji, Bonn, czerwiec 2005

Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN), do ktérej Komisja przywiazuje duza wage
jako do forum dyskusji i koordynacji dziatah migdzy organami ochrony konkurencji,
zwigkszylo w 2005 r. liczbe swoich czlonkéw do ponad 90 organdéw ochrony
konkurencji. Poziom dziatalno$ci pozostawat wysoki, czego dowiodta doroczna
czerwcowa konferencja w Bonn, Niemcy. Konferencja byta wielkim sukcesem pod
wzgledem liczby uczestnikdéw, zakresu zagadnien i jako$ci dyskusji oraz wynikow
prac przedstawionych przez rézne grupy robocze. Wyniki prac grup roboczych ds.
karteli i polaczen omdéwiono ponizej; grupy robocze ds. ,,stosowania przepisow
prawa konkurencji w sektorach regulowanych” (AERS) oraz ds. ,,wdrazania polityki
konkurencji” (CPI) réwniez przedstawily szereg istotnych i uzytecznych wynikow
prac. Obejmuja one sprawozdania z dziatalno$ci zwiazanej z pomoca techniczna,
wsparciem konsumentow, wsparciem polityki oraz wzajemnymi relacjami pomigdzy
organami ochrony konkurencji i sektorowymi organami regulacyjnymi. Grupa
robocza AERS zostala w Bonn rozwiazana, utworzono natomiast nowa grupeg
robocza ds. sektora telekomunikacyjnego. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
zorganizowata w Bonn jedno forum (ds. karteli) 1 uczestniczyta w wielu innych.

Grupa robocza ICN ds. karteli i seulskie warsztaty poswiecone kartelom

Utworzona w 2004 r. grupa robocza ICN ds. karteli, ktérej wspotprzewodnicza
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji oraz wegierski organ ochrony konkurencji
GVH, zrealizowala w 2005 r. szereg znaczacych projektéw i podjela kilka innych.
Wyniki pracy grupy roboczej ds. karteli w pierwszym roku jej dziatalno$ci, ktére
przedstawita na dorocznej konferencji w Bonn, byty nastepujace:

e sprawozdanie zatytulowane ,,Czg$ci sktadowe skutecznych systemow
przeciwdziatania porozumieniom kartelowym, tom 1” obejmujace nastgpujace
tematy: praktyki stosowane przez najwigksze kartele, skuteczne organy w walce z
kartelami oraz skuteczne kary;

e podrecznik egzekwowania przepisow antykartelowych zawierajacy wstep oraz
rozdzialy poswigcone poszukiwaniom/kontrolom (w tym sprawdzonym
rozwigzaniom) oraz programom obnizania grzywien (do ktorych zostang pozniej
dodane dalsze rozdziaty);

e formularz ustaw i rozporzadzen dotyczacych karteli, o ktérego wypelnienie
poproszeni zostana cztonkowie ICN.

Na rok ICN 2005/2006 grupa robocza ds. karteli podjeta nowe projekty prac nad:
elektronicznym gromadzeniem dowodow (na temat ktérego zostanie przygotowany
rozdziat do wyzej wymienionej ksiggi), wspolpraca pomigdzy organami w zakresie
postgpowan wyjasniajacych w sprawie karteli (projekt ten prowadzi Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji), wzajemnymi relacjami pomigdzy egzekwowaniem
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przepisow z urzedu a egzekwowaniem przepisOw z powoddztwa prywatnego oraz
obstrukcja w dochodzeniach. Wyniki tych projektow beda przedstawione na
nastgpnej dorocznej konferencji ICN w Kapsztadzie w maju 2006 r., wraz z
formularzem dotyczacym karteli, wypetnionym przez organy begdace cztonkami ICN.

W listopadzie doroczne warsztaty ICN na temat karteli (zorganizowane przez grupg
robocza ds. karteli) odbyly si¢ w Seulu, Korea Potudniowa. Aktywna rolg w
warsztatach odgrywata Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, uczestniczac w sesjach
na temat skutecznych organéw ds. badan karteli, wspoélpracy migdzy organami w
ramach postgpowan wyjasniajacych w sprawie karteli oraz kryminalistyki
informatycznej.

Grupa robocza ICN ds. polqczen — podgrupa ds. zgloszen i procedur

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji byta nadal aktywnie zaangazowana w prace tej
podgrupy w 2005 r. Na poczatku roku podgrupa zakonczyta opracowywanie dwoch
kolejnych zalecanych praktyk, ktore obejmuja (1) srodki zaradcze dotyczace
potaczen oraz (2) uprawnienia egzekucyjne, srodki i niezalezno$¢ organdéw. Zostaly
one zatwierdzone przez czlonkow ICN na sesji plenarnej podczas dorocznej
konferencji ICN w kwietniu w Bonn. Wraz z dwoma nowymi tekstami catkowita
liczba zalecanych praktyk przyjetych przez ICN na podstawie projektow
przygotowanych przez wymieniona podgrupg wynosi trzynascie. Pozostale
jedenascie obejmuje: 1) wystarczajacy zwiazek pomiedzy wpltywami transakcji a
wlasciwa jurysdykcja; 2) wyrazne i obiektywne progi dotyczace zgloszen; 3)
elastycznos¢ dotyczaca termindow zglaszania polaczen; 4) okresy kontroli potaczen;
5) wymagania dotyczace wstgpnego zgloszenia; 6) przebieg postgpowan
wyjasniajacych w sprawie polaczen oraz 7) przejrzystosé, 8) poufnos¢, 9) rzetelnosé
procedur; 10) przeglad przepisow dotyczacych kontroli potaczen; oraz 11)
wspotprace miedzy organami. Wraz z tymi dwiema praktykami, zbidr zalecen ICN
wydaje si¢ kompletny, w zwiazku z tym uzgodniono, ze na tym etapie nie begda
opracowywane dalsze zalecenia.

Podgrupa zakonczyta rowniez prace nad paroma innymi projektami: opracowaniem
formularza lub formularzy wzorcowych dla stron bioracych udziat w potaczeniu i
organdw ochrony konkurencji dotyczacych rezygnacji z objecia dokumentow
przedstawionych w zwiazku z badaniem potaczenia klauzula poufnosci oraz
opracowaniem analizy na temat optat za zgtoszenia w sprawach dotyczacych kontroli
potaczen. Prace dotyczace rezygnacji z klauzuli poufno$ci oraz optat za zgloszenia
zostaly przedstawione do zatwierdzenia na dorocznej konferencji w czerwcu w
Bonn.

Wreszcie, podgrupa kontynuowala prace dotyczace wdrazania zalecanych praktyk.
Obejmowaly one glownie gromadzenie danych na temat przeszkéd we wdrazaniu
zalecanych praktyk, a takze przygotowanie sprawozdania na temat trudnosci, jakie
napotykaja organy, stosujac wspomniane praktyki, oraz technik ich przezwycigzania.
Sprawozdanie to zostalo przedstawione w Bonn i pokazalo, ze, wedlug stanu na
kwiecien, 46 % jurysdykcji bedacych cztonkami ICN, posiadajacych akty prawne w
zakresie polaczen, wprowadzilo zmiany, ktére zapewniaja wigksza zgodnos$¢ ich
systemow regulacyjnych z zalecanymi praktykami, lub tez zglosito wnioski o ich
wprowadzenie, za$ dalsze 8 % planuje wprowadzenie takich zmian. Pragnac dalej
wspiera¢ proces wdrazania zalecen, postanowiono wiosna 2006 r. zorganizowac
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warsztaty poswigcone ich wdrazaniu, aby dostarczy¢ przyktady i wskazowki na
temat dalszego dostosowywania przepisow do praktyk ICN. Od czasu konferencji w
Bonn prace podgrupy skupialy si¢ na tych warsztatach. Podgrupa nieprzerwanie
monitoruje wysitki na polu reform oraz wspiera cztonkow ICN planujacych zmiany
dotyczace ustawodawstwa, uregulowan i praktyk organdéw, a takze kontynuuje
wspotprace z panstwami nienalezacymi do ICN, ktére opracowuja nowe
ustawodawstwo dotyczace kontroli polaczen.

OECD

W 2005 r. Komitet OECD ds. Konkurencji po raz pierwszy zorganizowat badanie
wzajemnego przegladu prawa i polityki konkurencji w UE. Przeglad ten nastepuje po
dokonanym przez OECD w 2003 r. przegladzie polityki gospodarczej w strefie euro.
Wsrod czionkéw OECD istnieje wspdlne przekonanie, ze po przegladzie polityki
gospodarczej danej jurysdykcji winien nastegpowac doglebny przeglad jej polityki w
zakresie konkurencji.

Proces przegladu rozpoczat si¢ od sporzadzenia przez Sekretariat OECD projektu
sprawozdania z przegladu, w ktorym przeanalizowano osiagnigcia polityki
wspolnotowej 1 organdéw ochrony konkurencji oraz aktualne wyzwania, jakie przed
nimi stoja, a takze przedstawiono do rozwazenia opcje alternatywne. Proces ten
zakonczyt si¢ runda pytan na pazdziernikowym spotkaniu Komitetu OECD ds.
Konkurencji. Po tej rundzie Sekretariat OECD sporzadzil sprawozdanie i
opublikowat je w serii publikacji OECD’"".

Sprawozdanie z wzajemnego przegladu opisuje i poddaje pod dyskusje nastepujace
cztery opcje polityki:

e wyjasnienie relacji pomigdzy programami obnizania grzywien w UE a krajowymi
organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow;

e uzaleznienie, przy przyjmowaniu podejscia ekonomicznego do dominacji,
odpowiedzialno$ci od skutkow, ktore szkodza konkurencji; w odpowiednich
przypadkach, integralna czescia takiego podejscia powinna by¢ ocena zakresu
zwrotu nakladow;

e dalsze zwigkszenie zdolno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w zakresie
analizy ekonomicznej przez zwigkszenie liczby pracownikoéw zespotu glownego
ekonomisty;

e rozwazenie sposobOw rozszerzenia sankcji, poza przedsigbiorstwami, rOwniez na
osoby fizyczne, takich jak koordynacja stosowania przepisow panstw
czlonkowskich, ktore przewiduja sankcje wobec osob.
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Sprawozdanie dostgpne jest na stronie internetowej OECD:

http://www.oecd.org/dataoecd/7/41/35908641.pdf
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Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji analizuje kazda z tych opcji w ramach
biezacych projektow dotyczacych rozwoju polityki. W dziedzinie polityki obnizania
grzywien dyrekcja stara si¢ osiagnaé to, co powszechnie jest zwane,punktem
kompleksowej obstugi”. Odnos$nie do naduzywania dominacji, Dyrekcja Generalna
ds. Konkurencji przedstawita w grudniu dokument do dyskusji, ktory rowniez
zajmuje si¢ zagadnieniami poruszonymi w sprawozdaniu o wzajemnym przegladzie.
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji gromadzita w ostatnich latach specjalistyczna
wiedzg ekonomiczng. Ekonomisci pracuja w roznych wydziatach dyrekcji i wchodza
w sklad interdyscyplinarnych zespotow zadaniowych. Dalsza pomoc zapewnia
zespot glownego ekonomisty. Odnosnie do sankcji wobec karteli, system w UE
opiera si¢ na skutecznym stosowaniu potaczonych sankcji dla przedsigbiorstw i dla
osob fizycznych na szczeblu wspolnotowym i krajowym. Do zbadania pozostaje
sposob petlnego wykorzystania mozliwosci dostgpnych w tym systemie.

Oprocz wzajemnego przegladu, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji nadal
uczestniczyta w pracach Komitetu OECD ds. Konkurencji i wnosita wktad w te
prace. Dyrekcja uczestniczyta we wszystkich debatach OECD na temat polityki
konkurencji 1 brata aktywny udzial we wzajemnych przegladach polityki konkurencji
Turcji i Szwajcarii. Brala réwniez udziat w innych spotkaniach OECD poswigconych
konkurencji, jak np. Swiatowe Forum na temat Konkurencji oraz wspolne sesje
Komitetu ds. Konkurencji i Komitetu ds. Handlu. Na Swiatowym Forum OECD na
temat Konkurencji, ktére odbylo si¢ w lutym, komisarz Neelie Kroes wygtlosita
glowne przemowienie zatytulowane ,Regulacje na rzecz konkurencji i wzrostu
gospodarczego”. Dyskusje na §wiatowym forum koncentrowaty si¢ na problemach
konkurencji w sektorach regulowanych. W marcu Rada OECD przyjeta zalecenie w
sprawie kontroli pofaczen, a w pazdzierniku Komitet ds. Konkurencji przyjat
dokument ,,Sprawdzone rozwiazania w zakresie formalnej wymiany informacji
pomigdzy organami ochrony konkurencji w postgpowaniach wyjasniajacych
dotyczacych najwigkszych karteli” oraz sprawozdanie o $rodkach skierowanych

przeciwko najwiekszym kartelom®’.

W 2005 r. odbyly si¢ trzy spotkania Komitetu OECD ds. Konkurencji — w lutym, w
czerwcu i w pazdzierniku. Na pierwszym spotkaniu grupy robocze Komitetu odbyty
debaty na temat reformy strukturalnej w sektorze kolejowym oraz transgranicznych
srodkow zaradczych w przegladzie potaczen. Debata poswigcona sektorowi
kolejowemu zakonczyla cykl dyskusji na temat doswiadczen zwiazanych z
podziatem strukturalnym w réznych branzach przemystlu (obejmujacych m.in.
energig, telekomunikacje, ustugi pocztowe i transport kolejowy). Dyskusja pokazata,
ze pomigdzy panstwami OECD istnieja znaczne roznice w sektorach kolejowych
oraz ze charakter, zakres i rola konkurencji réwniez sa rézne w rdznych panstwach,
podobnie jak rézna bedzie struktura, ktdra najbardziej sprzyja konkurencji. Podziat
strukturalny postrzegany byl jako uzupeinienie regulacji dostgpu do infrastruktury
kolejowej. W zalezno$ci od sytuacji na rynku, konkurencja o rynek jest roéwniez
potencjalnie cennym narzedziem wprowadzania pewnej formy konkurencji.
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Obydwa teksty opublikowano na stronie internetowej OECD: www.oecd.org/competition
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Dyskusja nad transgranicznymi $rodkami zaradczymi dotyczacymi potaczen
wykazata, ze formy wspolpracy oparte na zasadzie aktywnego wzajemnego
poszanowania praw, gdzie jedna jurysdykcja przyjmuje w negocjowaniu i wdrazaniu
transgranicznych §rodkoéw zaradczych wiodaca rolg w imieniu innych jurysdykcji, sa
bardziej odpowiednie dla jurysdykcji, ktore dysponuja uznaniowymi uprawnieniami
prokuratorskimi w odniesieniu do kontroli potaczen (takie jak USA), lecz nie sa pod
wzgledem prawnym zgodne z systemami, ktére naktadaja obowiazek podejmowania
decyzji zaré6wno pozytywnych, jak i negatywnych (jak np. w UE). Z dyskusji
wynikto rowniez, ze do celéw monitorowania i wdrazania srodkéw zaradczych, fakt,
iz aktywa oferowane do zbycia moga znajdowaé si¢ poza UE ma jedynie

ograniczony wpltyw.

W trakcie drugiego spotkania Komitetu ds. Konkurencji odbyly si¢ debaty na temat
prawdziwej konkurencji oraz na temat oceny dziatan i $§rodkdw organow ochrony
konkurencji. Debata na temat prawdziwej konkurencji pokazata, ze istnieja duze
roéznice pomiedzy panstwami pod wzgledem sposobu podejs$cia do tego zagadnienia:
niektore panstwa maja podejscie oparte w wigkszym stopniu na formie, podczas gdy
inne maja podejscie ekonomiczne lub sa w trakcie przechodzenia na podejscie
ekonomiczne. Debata na temat oceny dziatan i §rodkéw umozliwila przeglad dziatan
oceniajacych, jakie panstwa cztonkowskie OECD podjety lub planuja podjaé i
postuzyta do zbadania podstaw do dalszych dyskusji na ten temat.

Grupy robocze Komitetu odbyty debaty na temat wplywu ushug zastepczych na
regulacje i prywatne $rodki zaradcze. Pierwsza debata koncentrowata si¢ na ustugach
telekomunikacyjnych, transportowych i energetycznych i zajgta si¢ problemami,
ktére powstaja w zwiazku z regulacja ustug zastepczych. Dyskusja wykazata, ze
ustugi zastgpcze czgsto podlegaja kilku lub réznym obowiazkom regulacyjnym,
ktére prowadza do potencjalnej asymetrii regulacyjnej migdzy uslugami. Generalnie,
asymetrie takie powinny by¢ eliminowane, tak aby jedynymi pozostajacymi
réznicami regulacyjnymi byty te, ktore sa konieczne do odzwierciedlenia r6éznic pod
wzgledem sity rynkowej, czynnikdw zewngtrznych lub innych niepowodzen
rynkowych w samych podstawowych ustugach. Dyskusja uwydatnita réwniez fakt, iz
konieczne moze by¢ aktywne egzekwowanie przepisow prawa konkurencji, aby nie
dopusci¢ do tego, by zachowanie podmiotow obecnych juz na rynku ograniczato
konkurencje ze strony ustug zastepczych.

Debata nad prywatnymi S$rodkami zaradczymi skupiata si¢ na wyszukiwaniu i
gromadzeniu dowodow. Byla to pierwsza debata w grupie roboczej na temat
prywatnych $rodkéw zaradczych, a kolejne nastapia w 2006 r. Grupa robocza
Komitetu, po prezentacjach ekspertéw, dyskutowata rowniez nad sposobem pomiaru
szkody wyrzadzonej przez kartele oraz nad sposobem oceny korzys$ci wynikajacych
z egzekwowania przepisdéw prawa konkurencji. Dyskusja pokazata, ze obliczenia
szkdd znajduja zastosowanie gldwnie w egzekwowaniu przepisow z powddztwa
prywatnego. Niektore organy (np. OFT) rowniez przygladaja si¢ wptywowi karteli,
aby uzasadni¢ swoja wlasna prace.

W ramach trzeciego spotkania Komitetu ds. Konkurencji odbyly si¢ debaty na temat
przepisoOw i rozporzadzen dotyczacych barier utrudniajacych wejscie na rynek oraz
odsprzedazy ponizej kosztow (RBC). Pierwsza debata pokazata, ze panstwa bgdace
cztonkami OECD wyraznie odchodza od analizy skupiajacej si¢ na ocenie, czy
okreslone czynniki moga stanowi¢ barier¢ dla wejscia na rynek, w kierunku analizy
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procesu konkurencji oraz wptywu barier dla wejscia na rynek w takim procesie.
Panstwa czlonkowskie opracowuja rowniez wilasne testy ekonomiczne do pomiaru
barier dla wejscia na rynek; w przypadku barier technicznych i regulacyjnych czgsto
tacza one oceng zarowno ilosciowa, jak i jakoSciowa, natomiast w przypadku barier
zwigzanych z zachowaniem ocena ilo§ciowa zwykle uwazana jest za niemozliwa.

Debata na temat przepisow prawa dotyczacych RBC pokazata, ze zaczynaja by¢
prowadzone systematyczne badania nad wplywem przepisow dotyczacych RBC,
ktore wykazuja, iz takie przepisy powoduja zwigkszenie kosztéw dla konsumentow.
Istnieje zatem sprzeczno$¢ pomiedzy przepisami dotyczacymi RBC a zadaniami
przepisow prawa konkurencji, jakimi sa efektywno§¢ ekonomiczna i dobro
konsumenta. Dyskusja pokazata rdwniez, jak istotne dla organéw ochrony
konkurencji jest inwestowanie w propagowanie zasad konkurencji w krajowych
procesach ustawodawczych, w ramach ktorych dyskutowane sa inicjatywy na rzecz
przepisow dotyczacych RBC. Grupy robocze Komitetu omoéwily zagadnienia
konkurencji w zakresie $wiadczenia uslug szpitalnych i1 odbyly catodzienne
spotkanie z udziatem prokuratorow poswigcone wspdlpracy migdzy organami
ochrony konkurencji a prokuratorami w zakresie postgpowan wyjasniajacych w
sprawie karteli.

Debata na temat ustug szpitalnych pokazata, ze konkurencja coraz mocniej wkracza
do $wiadczenia ushug szpitalnych i ma to dobroczynny wplyw na sprawnos¢
$wiadczenia ushug. Niektore panstwva OECD maja bardzo dobre doswiadczenia we
wprowadzaniu uregulowan, ktére pobudzaja konkurencje wsrod szpitali publicznych.

Na spotkaniu z prokuratorami przeanalizowano nast¢pujace zagadnienia: wybor
spraw do postgpowania karnego oraz prawo decydowania o rozpoczeciu
postgpowania; gromadzenie dochodow; wzajemna zalezno$¢ pomigdzy programami
obnizania grzywien a postgpowaniem karnym; formalne i nieformalne relacje migdzy
prokuratorami a organami ochrony konkurencji.

W 2005 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przedstawita Komitetowi ds.
Konkurencji osiem pisemnych sprawozdan obejmujacych nizej wymienione
zagadnienia omawiane podczas spotkan OECD:

e podzial strukturalny w transporcie kolejowym;

e transgraniczne $rodki zaradcze w zakresie kontroli potaczen;

e prawdziwa konkurencja;

e ocena dziatan i $rodkéw organdéw ochrony konkurencji;

e wplyw ustug zastepczych na regulacje;

e wyszukiwanie i gromadzenie dowodow;

¢ Dbariery utrudniajace wejscie na rynek;

e konkurencja a sprawnos¢ swiadczenia ustug szpitalnych.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przedstawita rowniez Komitetowi ds.
Konkurencji swoje sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2004.
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V — Perspektywy na 2006 r.

Sprawozdanie w zakresie polityki konkurencji za 2005 r. daje sposobno$¢
wyznaczenia kierunku, ktory zostanie obrany przez Komisj¢ w dziedzinie polityki
konkurencji w 2006 r.

Trzy ogblne wieloletnie cele okreslone przez Dyrekcj¢ Generalna ds. Konkurencji,
ktére umozliwia jej dalsze przyczynianie si¢ do realizacji strategicznych celow
Komisji wymienionych w decyzji Komisji dotyczacej rocznej strategii politycznej na
2006 r. oraz w Strategii Lizbonskiej, sa nastepujace:

e skupienie dziatan zwigzanych z egzekwowaniem przepisow na praktykach
najbardziej szkodliwych dla gospodarki UE,

e zwigkszenie konkurencyjnosci na obszarze UE poprzez ksztalttowanie ram
prawnych,

e skoncentrowanie dziatan na sektorach kluczowych z punktu widzenia rynku
wewngetrznego i Strategii Lizbonskiej.

PRZECIWDZIALANIE PRAKTYKOM OGRANICZAJACYM KONKURENCJE |
NADUZYWANIU POZYCJI DOMINUJACEJ

W 2006 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przyzna wysoki priorytet dziataniom
majacym na celu zapobieganie powstawaniu karteli 1 odstraszanie przed ich
powstawaniem. Kartele sztucznie podnosza ceny towaréw i uslug, ograniczaja
dostawy i hamuja innowacyjno$¢, co w rezultacie powoduje, ze konsumenci placa
wyzsza ceng za nizsza jakos¢. Kartele moga rowniez znaczaco zwigkszy¢ koszty
produkcji przedsigbiorstw europejskich. Wykrywanie karteli 1 odstraszania przed ich
powstawaniem przynosi wigc istotne korzysci unijnej gospodarce i europejskim
konsumentom.

Innym priorytetem Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w 2006 r. bedzie
dokonczenie i1 skuteczne monitorowanie rozpoczetych przez Komisjg w 2005 r.
badan sektorowych, z jednej strony, rynkow gazu i energii elektrycznej, a z drugiej
sektorow bankowosci detalicznej i ubezpieczen. Wyniki badan sektorowych
umozliwia Komisji podjecie decyzji o prawidtowej kombinacji réznych dziedzin
polityki w celu rozwiazania stwierdzonych problemow. Wspomniana kombinacja
obejmie egzekwowanie przepisow i/lub wspieranie konkurencji oraz ewentualnie
regulacje w obszarach rynku wewngtrznego i/lub ochrony konsumentow. Badania
rzuca réwniez $wiatlo na inne warunki rynkowe, ktére pozwalaja na zachowania
antykonkurencyjne.

W celu wsparcia tych priorytetdow zasada przewodnia Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji odno$nie do egzekwowania przepisOw bedzie nadal ustalanie hierarchii
waznosci dzialan wedlug stopnia szkodliwosci praktyk antykonkurencyjnych,
zarbwno ze strony podmiotéw gospodarczych, jak 1 o0sob fizycznych, wobec
konsumentéw. Pierwszenstwo beda mie¢ dziatania skierowane na rozwiazanie
probleméw o najbardziej niekorzystnym wplywie na interes konsumentow, z
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uwzglednieniem wielkosci  wydatkow, na ktére miala wpltyw praktyka
antykonkurencyjna oraz charakteru zachowania. Szkode¢ dla konsumentow mozna
posrednio stwierdzi¢ na podstawie istnienia znaczacego wplywu na proces
konkurencyjny (zablokowanie rynku). Dodatkowym elementem, ktory nalezy wziaé
pod uwage przy okre§laniu priorytetow dla egzekwowania przepiséw, jest
poprzednia warto$¢ okreslonej interwencji, ktéra pozwala osiagnaé cel, jakim jest
wyjasnienie zastosowania regut konkurencji do zlozonych zagadnien prawnych lub
ekonomicznych.

Jednym z gltownych zagrozen dla dziatalno$ci Komisji w zakresie egzekwowania
przepisow, rowniez rozpoznanym przez OECD*", jest brak spojnosci w stosowaniu
wspolnotowych regut konkurencji przez krajowe organy ochrony konkurencji oraz
sady krajowe. Poprawa koordynacji dzialan w ramach Europejskiej Sieci
Konkurencji (ESK) oraz zapewnienie skutecznej ptaszczyzny porozumienia z
krajowymi organami ochrony konkurencji pozostana wigc waznym priorytetem prac
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji w latach 2006-2007.

Wreszcie, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji bedzie kontynuowac¢ wysitki na rzecz
zwigkszenia przewidywalnosci i przejrzystosci stosowania regut konkurencji poprzez
instrumenty polityki oraz intensywniejsza komunikacje z obywatelami,
przedsigbiorstwami i innymi instytucjami, szczeg6lnie w dziedzinie naduzywania
pozycji dominujace;j.

POLACZENIA

W zakresie polaczen, poza gtownymi dziataniami zwiazanymi z egzekwowaniem
przepiséw, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji ktas¢ bedzie nacisk na zapewnienie
ciaglosci sposobu oceny efektéw restrukturyzacji przedsigbiorstw. Obawy dotyczace
zachowania konkurencji nadal beda identyfikowane wytacznie na podstawie solidne;j
analizy ekonomicznej i rzetelnego ustalenia faktéw. Szczegdlna uwage nalezy
réwniez zwroci¢ na potaczenia, ktore moglyby zaktoci¢ osiaganie unijnych celoéw w
zakresie liberalizacji. W 2006 r. Komisja przyjmie zmienione i skonsolidowane
wytyczne w sprawie jurysdykcji. Opracuje rowniez wskazowki dotyczace potaczen
niehoryzontalnych i bedzie pracowaé nad aktualizacja swojej polityki dotyczacej
srodkow zaradczych z uwzglednieniem badania ex-post $rodkéw zaradczych
opublikowanego w 2005 r. Praca rozpocznie si¢ od ponownego zbadania zasady
dwaoch trzecich zawartej w art. 1 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004,
ktéra jest jednym z kryteriow istotnych dla ustanowienia jurysdykcji Komisji w
odniesieniu do potaczen o wymiarze wspolnotowym.

POMOC PANSTWA

W dziedzinie pomocy panstwa konkretne priorytety dotyczace stosowania
przepisow, ktore maja by¢ realizowane w 2006 r., okreslone sa w planie dziatan w
zakresie pomocy panstwa. Odnosnie do przegladu polityki, Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji wprowadzi bardziej ekonomiczne podejscie do opracowywania regut
pomocy panstwa, skupiajace si¢ w szczeg6lnosci na nieprawidlowosciach w
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dziataniu rynku, ktore pomoc panstwa ma naprawi¢, wzmacniajace przejrzystos$¢ i
przewidywalno$¢ polityki pomocy panstwa. Dokona ona stosownej weryfikacji
obowiazujacych tekstow horyzontalnych pod wzgledem zaréwno merytorycznym,
jak 1 proceduralnym, skupiajac si¢ jednocze$nie na przyjeciu Srodkow
(sprawdzonych rozwiazan) dla sprawnego rozpatrywania spraw do czasu wejscia w
zycie rozporzadzenia o obszernym wylaczeniu grupowym, a takze rozwijajac
orzecznictwo, tak, aby koncentrowato si¢ na $rodkach o najbardziej negatywnym
wplywie na wymiang handlowa.

Ponadto, kontynuowana bedzie aktywna kontrola pomocy panstwa poprzez
wzmocnienie analizy ekonomicznej w ocenie konkretnych spraw, a takze poprzez
systematyczne odzyskiwanie pomocy przyznanej niezgodnie z prawem. Majac na
celu natozenie sankcji z tytutlu niezgodnosci z prawem i ze wspolnym rynkiem,
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji skupi si¢ na opracowaniu nowego podejscia do
srodkéw zaradczych, przystosowanego do lepszego funkcjonowania rynku, na
ktérym dziata beneficjent. Dyrekcja bedzie nadal stosowaé bardziej zintegrowane
podejscie w ocenie spraw, jak rowniez w analizie gldwnych wnioskow.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji bedzie nadal propagowa¢ zwigkszone poczucie
wspolnej odpowiedzialnosci Komisji i panstw cztonkowskich za reforme przepisow
dotyczacych pomocy panstwa oraz rozwazy powotanie sieci pomocy panstwa w tym
kontekscie. Bedzie rowniez zachgcaé sady krajowe do odgrywania bardziej aktywnej
roli w egzekwowaniu przepisow dotyczacych pomocy panstwa na szczeblu
krajowym.

W uzupehieniu do tych prac Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji opracuje analize
ex-post poprzednich dziatanh zwiazanych z egzekwowaniem przepisow, majac na
uwadze wyciagnigcie wnioskow na temat ich wptywu.

DZIALALNOSC NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

W 2006 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji bedzie kontynuowa¢ wspodlprace z
panstwami kandydujacymi i innymi panstwami regionu Batkanéw Zachodnich.

W ramach europejskiej polityki sasiedztwa, negocjacje w sprawie planéw dzialan,
ktére pozostaja do uzgodnienia (Egipt, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Liban),
powinny zosta¢ zakonczone w 2006 r.

Komisja jest zywotnie zainteresowana dalszym wzmacnianiem wspotpracy z
jurysdykcjami najwazniejszych panstw trzecich i opracuje ramy prawne dla
porozumienia drugiej generacji, ktore pozwalatoby na wymiang informacji poufnych.

Doroczne spotkanie Migdzynarodowej Sieci Konkurencji odbgdzie si¢ w dniach 3-5
maja w Kapsztadzie. Szczegdlne znaczenie dla Komisji maja wyniki prac grupy
roboczej ds. karteli, ktorej Komisja wspotprzewodniczy, oraz utworzenie grupy
roboczej ds. praktyk jednostronnych.

W ramach oficjalnego dwustronnego dialogu pomigdzy UE i Chinami w sprawie
konkurencji Komisja bedzie kontynuowa¢ pomoc na rzecz Chin w zakresie
przygotowywania ustawodawstwa dotyczacego ochrony konkurencji.
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Zalgcznik — Sprawy omowione w sprawozdaniu

1. ARTYKULY 81, 82186 TWE
Sprawa Publikacja Punkt
3 G Badanie sektorowe 78
Alrosa — De Beers Porozumienie Handlowe Dz.U. C 136, 3.6.2005 64
AstraZeneca 1P/05/737, 15.6.2005 73, Ramka 2
Austrian Airlines/SAS Dz.U. C 233,22.9.2005 | 125
Badania sektorowe w sektorach gazowym i 35
elektroenergetycznym
Badanie sektorowe w zakresie ustug finansowych 114
BMW 161
Brasserie nationale v Komisji (kartel piwny w 260
Luksemburgu)
Britannia Alloys & Chemicals, Société Nouvelle 270
des Couleurs zinciques, Union Pigments and Hans
Heubach v Commission (fosfat cynkowy)
Chemikalia gumowe 180, 197
Coca-Cola Dz.U. L 253,29.9.20051 | 147
Dz.U. C 239, 29.9.2005
Daimler Chrysler v Komisji (Mercedes-Benz) 261
Dansk Rerindustri i inni v Komisji (rury 253
preizolowane)
E.on Ruhrgas 1P/05/710, 10.6.2005 49
Euronext 120
Football Association Premier League 1P/05/1441 105
General Motors (Opel) 161
German Bundesliga 96
Groupe Danone v Komisji i Haacht v Komisji ( 266

belgijski kartel piwny)
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Komisja v Luksemburgowi 90
Komisja v Grecji 90
Komisja v T-Mobile Austria GmbH (max.mobil) 245
Kwas monochloroacetowy 182
MasterCard  Europe/International  (wielostronne 118
oplaty za wymiang)

Microsoft 106
oMV 1P/05/195, 17.2.2005 48
Opakowania przemystowe 194
REPSOL 58
SAS v Komisji 258
SEP i inni/Automobiles Peugeot 153
Sprawy zakresie ograniczen terytorialnych (dostawa 47
gazu)

Sumitomo Chemical i Sumika Fine Chemicals v 268
Komisji (witaminy)

Surowy tyton Wilochy 180, 190
Syfait 1 inni v GlaxoSmithkline 246
Thyssen Krupp Stainless i Thyssen Krupp Acciai 256
speciali Terni v Komisji i Acerinox v Komisji (stal

nierdzewna (doptata za stop))

T-Mobile 76
Tokai, Intech i SGL Carbon v Komisji (grafit 247
specjalny)

Ubezpieczenia lotnicze 122
Ustugi pocztowe 95
Ustugi szerokopasmowe poprzez dzielenie linii w 77
Niemczech

VEMW v Directeur van de Dienst uitvoering en 53

toezicht energie
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Vodafone 76
Wiodkna przemystowe 185

2. KONTROLA POLACZEN

Sprawa Publikacja Punkt
AMI/Eurotecnica 378
Bertelsmann/Springer 295
Blackstone/Acetex 301
Blackstone/NHP 342
E.on/Mol 319
Energias de Portugal (EDP) v Komisji 388
FIMAG/Ziiblin 360
Honeywell v Komisji i General 398
Electric v Komisji

Honeywell/Novar 340
IESY Repository/Ish 347
Johnson & Johnson/Guidant 313, 680
Komisja v Tetra Laval 381
Lufthansa/Swiss 332
Maersk/PONL 336
MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter 355
Airport

Microsoft/TimeWarner/ContentGuard 370
Vv

Reuters/Telerate 328, 680
Siemens/VA Tech 306
Strabag/Dywidag (Walter Bau) 350
Tesco/Carrefour 364
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Total/Sasol/JV 374
3. POMOC PANSTWA

Sprawa Publikacja Punkt
AB Vingriai (Litwa) 444
ABX Logistics group 611
Alitalia (Wlochy) 613
Altair Chimica (Wlochy) Dz.U. C 131, 28.5.2005 537
AVR (Niderlandy) 536
Banda ancha en zonas rurales vy 478
aisladas (Hiszpania)

Baskijski schemat podatkowy 632
(Hiszpania)

BayernLB (Niemcy) 499
Belgia v Komisji 644
BIAL ( Portugalia) Dz.U. C 275, 8.11.2005 515
Biria group (Niemcy) 455
Breitband Kérnten (Austria) 478
British Energy plc (Wielka Brytania) Dz.U. L 142, 6.6.2005 450
Ceske drahy (Koleje Czeskie) (Czechy) 605
Chemische Werke Piesteritz (Niemcy) | Dz.U. L 296, 12.11.2005 445
Chemobudowa Krakow (Polska) 460
Compact Disc Albrechts v Komisji 659
Computer Manufacturing  Services | Dz.U. C 187, 30.7.2005 439
(CMS) (Wiochy)

Confédération nationale du Crédit 640
Mutuel v Komisji

Corsica Ferries France v Komisji 658
Creation of Banque Postale (Francja) 578
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Cyfrowa telewizja naziemna (DVB-T) 483
w Berlinie-Brandenburgii (Niemcy)

Cynku Miasteczko Slaskie (Polska) 439
Dekodery cyfrowe (Wlochy) 486
Demonstracja energii z fal i ptywow 535
(Wielka Brytania)

Doroczne platnosci pomocowe do 604
wegla  (Niemcy, Wegry, Polska i

Stowacja)

E-Glass (Niemcy) 506
ELVO (Grecki Przemyst Pojazdéw) 582
(Grecja)

Enterprise Capital Funds (Wielka 528
Brytania)

Ernault (Francja) 439
Ernault (Francja) Dz.U. C 324, 21.12.2005 446
Euromoteurs (Francja) Dz.U. C 137, 4.6.2005 446
F.J. Pape v Minister Rolnictwa, 639
Zarzadzania Przyroda sektor

Rybolowstwa

Ford Genk (Belgia) 549
Frucona Kosice (Stowacja) Dz.U. C 233, 22.9.2005 443
Fundusz cyfrowy (Austria) 482
Fundusz solidarnosci dotyczacy ztej 591
pogody (Wilochy)

Fundusz wylaczen podatkowych dla 557
niektorych firm (Grecja)

Gibraltar Exempt Companies (Wielka 554
Brytania)

Glunz (Niemcy) Dz.U. C 263, 22.10.2005 508
Hessicher Investitionsfonds (Niemcy) 498
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Holland Malt (Niderlandy) 592
HSH Nordbank (Niemcy) 499
Huta Czestochowa (Polska) 475
Huta Stalowa Wola (Polska) 459
Imprimerie Nationale (Francja) 447
Infrastruktura lotniskowa (Niemcy i 622
Belgia)

Investbx (Wielka Brytania) Dz.U. C 288, 19.11.2005 524
Italy v Komisji 649
Komisja v Grecji 654
Konas (Stowacja) 456
Krajowy schemat pomocy LFA 584
(Finlandia)

Kronopoly (Niemcy) 503
Lacjum — redukcja gazow 633
cieplarnianych (Wlochy)

Lignit Hodonin, s.r.o. (Czechy) Dz.U. C 250, 8.10.2005 502
MG Rover (Wielka Brytania) Dz.U. C 187, 30.7.2005 439, 457
Migdzynarodowy kanat informacyjny 496
CFII (Francja)

Mittal Steel Poland (Polska) 477
Monitoring Alstom (Francja) 442
Municipalizzate (Wtochy) 629
National Fallen Stock Scheme (Fallen 601
Fish) (Wielka Brytania)

Nazairdis (obecnie Distribution Casino 662
France)

NESTA (Wielka Brytania) 532
Olympic Airways (Grecja) 619
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Optata zwigzana ze zmiana klimatu 595
(Wielka Brytania)

Osrodki technologiczne (Niemcy) Dz.U. L 295, 11.11.2005 522
Otwarta infrastruktura 479
szerokopasmowa w Limousin (Francja)

Pilne $rodki w zakresie zatrudnienia 631
(Wlochy)

Plans de Campagne (Francja) 587
Plany restrukturyzacyjne dla sektora 603
weglowego (Niemcy, Wegry i Polska)

Podatek od fosforu mineralnego w 583
fosfatach zywnos$ciowych (Dania)

Pomoc dla ochrony inwentarza przed 590
atakami  drapeiznikow  (Toskania,

Wiochy)

Pomoc dla rozwoju ‘tancuchow 610
logistycznych 1 unowoczes$nienia

intermodalnos$ci (Wtochy)

Pomoc dla stoczni  Mauritania 467
(Hiszpania)

Pomoc dla stoczni Vietnam 467
(Niderlandy)

Pomoc innowacyjna dla przemysthu | Dz.U. C 256, 15.10.2005 461
stoczniowego (Francja)

Pomoc innowacyjna dla przemyshu | Dz.U. C 250, 8.10.2005 461
stoczniowego (Hiszpania)

Pomoc innowacyjna dla przemyshu | Dz.U. C 235, 23.9.2005 461
stoczniowego (Niemcy)

Pomoc operacyjna dla biopaliw 544
(Austria, Czechy, Estonia, Wegry,

Wiochy, Irlandia, Litwa, Szwecja i

Belgia)

Pomoc rozwojowa dla holownikow | Dz.U. C 100, 26.4.2005 467

typu Ghana (Niderlandy)
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Poprawka do mapy greckiej pomocy 513
regionalnej

Poprawka do mapy pomocy | DZ.U. C 223, 10.9.2005 513
regionalnej w Finlandii 2000-2006

Powodzie latem 2005 (Austria i 573
Niemcy)

Premia  podatkowa na  korzy$¢ 562
nowozarejestrowanych firm (Wtochy)

Produkcja glinki (Francja, Irlandia i 539
Wiochy)

Przedtuzenie trzyletniego limitu 466
dostawy dwoch statkow (Portugalia)

Redukcje podatkow dotyczace CO2 541
(Stowenia)

Reforma instytucji  szkoleniowych 546
(Wiochy)

Reforma niderlandzkiego  systemu 575
ubezpieczen zdrowotnych (Niderlandy)

Rola I finansowanie nadawcow 491
publicznych  (Niemcy, Irlandia i

Niderlandy)

Rozwo6j ustug  szerokopasmowych 480
Appingedam (Niderlandy)

Rural Broadband Access Project 478
(Wielka Brytania)

Ryanair (Belgia) 616
SABIC (Niderlandy) Dz.U. C 176, 16.7.2005 501
Schemat gwarancyjny dla przemystu | Dz.U. C 228, 17.9.2005 469
stoczniowego (Niderlandy)

Schemat gwarancyjny dla przemystu 469
stoczniowego (Wiochy)

Schemat pomocy dla finansowania 609

nowego ruchu transportu
kombinowanego (Niemcy)
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Schemat pomocy dla przeksztalcenia 606
Europejskiego  Systemu  Kontroli

Pociagow (ETCS) dla lokomotyw

towarowych (Niderlandy)

Schemat pomocy dla transportu 608
kombinowanego w regionie Walonki

oraz Schemat pomocy dla transportu

kombinowanego w Belgii (Belgia)

Schematy opfat licencyjnych dla 489
nadawco publicznych (Francja,

Wiochy i Hiszpania)

Sector lotniczy (Wlochy) DZz.U. C 252, 12.10.2005 518
Sektor rybacki — szkody wyrzadzone 602
przez sztorm (Lotwa)

Shetland Sea Fish Limited (Wielka 600
Brytania)

SNCEF Freight (Francja) 607
Sniace v Komisji 646
Solvay Rosignano (Wtochy) Dz.U. C 176, 16.7.2005 537
Stocznia Gdynia (Polska) Dz.U. C 220, 8.9.2005 471
Stocznia Szczecinska (Polska) Dz.U. C 222, 9.9.2005 471
Stocznie Neorion (Grecja) Dz.U. C 230, 20.9.2005 466
Streekgewest Westelijk Noord-Brabant 636
SVZ  Schwarze  Pumpe GmbH 439
(Niemcy)

Srodki na rzecz klubéw sportowych 566
(Wlochy)

Tessenderlo Italia (Wtochy) Dz.U. C 223, 10.9.2005 537
Thiiringen Porzellan, Kahla (Niemcy) 630
Tugboat Bangladesh (Hiszpania) Dz.U. C 162, 2.7.2005 467
Tymczasowe $rodki ochronne dla | Dz.U. C 131, 28.5.2005 465

przemystu stoczniowego (Finlandia,
Niemcy i Polska)

Dz.U. C 162, 2.7.2005
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Upusty IRAP (Wtochy) 550
Volvo Trucks (Szwecja) Dz.U. C 230, 20.9.2005 538
VPFM (Czechy) Dz.U. C 176, 16.7.2005 477
Wakacja podatkowe dla przejmujacych 570
przestarzate przedsiebiorstwa

przemystowe (Wtochy)

Wakacje podatkowe dla inwestowania 560
w pojazdy specjalistyczne w matych

firmach kapitalizacyjnych (Wtochy)

Wsparcie dla grup producenckich 589
bananéw (Francja)

Wsparcie dla ustug szerokopasmowych 478
w Walii (Wielka Brytania)

Wylaczenie 1929 spotek holdingowych 564
(Luksemburg)

Wytaczenie z podatku od transferu 510
nieruchomosci dla firm

mieszkaniowych w nowych Landach

(Niemcy)

Wytaczenie z podatku od uméw na 567
ubezpieczenia inne niz zdrowotne na

korzy$¢ towarzystw wzajemnych i

przewidujacych (Francja)

Zagospodarowanie odpadow 586

zwierzgcych w2003  (équarrissage)
(Francja)
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