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Uvod

UVOD GENERALNIHO REDITELE PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ

Vroce 2005 generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz ucinilo znaény pokrok
k u¢inngjsimu a cilenéjSimu pouzivani pravidel hospodaiské soutéze ve vSech oblastech nasi
¢innosti.

Bylo svédkem zah4ajeni akéniho planu pro statni podpory, coz je dalekosahly balicek reforem,
ktery ma ptinést zamétenéjsi pravidla statni podpory, aby se prosadila 1épe zacilena podpora,
naptiklad podpora, jejimz cilem je prosazovani inovaci, rizikového kapitalu, vyzkumu
a vyvoje. Koneénym cilem akéniho planu pro statni podpory je zajistit vétsi predvidatelnost
pii kontrole statni podpory, lepsi hospodaiské vysledky a lepsi fizeni. V ramci kontroly statni
podpory také doslo k vyznamnému zvysSeni pracovniho zatizeni pfi vyfizovani ptipadu,
jelikoz vroce 2005 bylo zaregistrovano 676 novych pfipadi (8% nartist v porovnani
s predchozim rokem).

V ramci vynucovani antimonopolni politiky piikladalo generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz nejvyssi prioritu zachycovani, odstranovani a sankcionovani kartelti, coz je
nejskodlivéjsi podoba protisoutézniho chovani. Kartely uméle zvysuji ceny zbozi a sluzeb,
omezuji nabidku a brani inovacim (takze spotiebitelé nakonec zaplati vice za niz$i kvalitu)
a mohou vyznamné zvySovat naklady vstupt pro evropské podniky. Uspéch programu
shovivavosti (leniency) Komise, ktery vedl krostoucimu poctu Setfeni kartell, je
povzbudivou zndmkou ucinnosti nasi politiky. V roce 2005 pfijala Komise pét rozhodnuti
proti kartelim; ulozené pokuty Cinily celkem 683,029 milionu EUR. Za ucelem posileni
schopnosti bojovat proti kartelim bylo na generalnim feditelstvi pro hospodarskou soutéz

vytvoreno specializované feditelstvi pro kartely.

Dalsi cinnost generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz vrameci vynucovani
antimonopolni politiky se vyznacovala rostoucim zamétenim na feSeni piipadu, které zahrnuji
praktiky, jez jsou pro spotiebitele nejskodlivéjsi. Komise napiiklad sankcionovala spole¢nost
AstraZeneca za zneuziti regulacniho systému k tomu, aby pozdrzela vstup na trh generickych
1€ki, které konkuruji jejimu uspésnému vyrobku Losec. Kromé formalnich fizeni pro
poruseni pravidel byla také vyuzita moznost zakotvend v natizeni (ES) ¢. 1/2003, totiz
pfijimat od podnikG zévazky za ucelem odstranéni problému tykajicich se hospodarské
soutéze. Tykalo se to naptiklad obchodni politiky spole¢nosti Coca-Cola.

Milnikem v provadéni natizeni (ES) ¢. 1/2003 bylo zahdjeni prvnich dvou odvétvovych
Setfeni podle Clanku 17: jednoho v odvétvi finan¢nich sluzeb a jednoho v energetice (plyn
a elektfina), pricemz obé& jsou klicova pro dosazeni SirSich politickych cili Komise tykajicich
se rustu a pracovnich mist. Témito odvétvovymi Setienimi splnila Komise svlij zavazek
vynucovat pravidla hospodaiské soutéze aktivnéji a s vétSim diirazem na ekonomickou
analyzu. Komise pouzije vysledky téchto Setfeni k ur¢eni toho, zda a jakd vynucovaci a
regulacni opatfeni jsou vtéchto odvétvich zapotiebi, aby se zajistilo fadné¢ fungovani
vnitiniho trhu. Analyza vysledki téchto odvétvovych Setfeni a stanoveni vhodnych navaznych
kroki budou hlavnimi ukoly pro feditelstvi pro hospodaiskou souté¢z vroce 2006 a
v nasledujicich letech.

V oblasti spojovani podnikii doslov roce 2005 k nartstu cinnosti v disledku soucasného
vzestupného trendu spojovani podnikli a akvizic. Bylo oznameno 313 ptipadi spojeni, coz
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pfedstavovalo zvySeni o 25% v porovnani srokem 2004. Setfeni generalniho feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz se také opiraji o stale dikladngjsi zjisténi skute¢nosti. Zamétujeme
se na zjiStovani obav z naruSeni hospodarské soutéze, které odpovidaji solidni ekonomické
analyze a zakladaji se na faktech. Zvlastni pozornost byla vénovana spojenim, kterd by mohla
zbrzdit splnéni liberaliza¢nich ciltt EU.

ZlepSeni ucinnosti pravidel hospodarské soutéze EU bylo hlavnim cilem modernizace,
kterého 1ze dosahnout pouze zajisténim fadného fungovani Evropské sité pro hospodaiskou
soutéz, jez spojuje Komisi a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz z ¢lenskych stati.
Jejim hlavnim cilem je zajistit koherentni a jednotné pouzivani pravidel hospodarské soutéze
EU vrozsitené EU. V této souvislosti byla Komise podle ¢l. 11 odst. 4 natfizeni (ES)
¢. 1/2003 informovana témé o 80 pfipadech, kdy vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz mély v umyslu ptijmout rozhodnuti podle ¢lanku 81 a/nebo 82.

Generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz spolu s generdlnim feditelstvim pro informacéni
spoleCnost hraje vyznamnou ulohu pfi provadéni regulacniho ramce pro elektronické
komunikace pfijat¢ého Komisi v roce 2002, ktery je zalozen na zasadach prava hospodaiské
soutéze EU. Podle tohoto ramce je generdlni feditelstvi pro hospodarskou soutéz spolu
s generalnim feditelstvim pro informacni spole¢nost spoluzodpovédné za prezkumy oznameni
vnitrostatnich regulacnich organi, ktera se tykaji regulacnich opatieni pro trhy elektronickych
komunikaci. V roce 2005 bylo zkouméano 201 takovych oznameni (coz je vice nez
dvojnasobek odpovidajiciho ¢isla za rok 2004: 89). Rozhodnuti piijatd Komisi o téchto
ozndmenich se vroce 2005 také témét zdvojnédsobila v porovnani s rokem 2004, a to z 64
na 117.

V roce 2005 jsme také ucinili vyznamné kroky k zajisténi ucinného provadéni rozhodnuti
Komise v oblasti hospodaiské soutéze, jak ukazuje =zahajeni formdalniho fizeni
pro nedodrzovani ptedpistt ve véci Microsoft (prosinec). Také v oblasti statni podpory se
snizila Castka protipravni a neslucitelné statni podpory, kterda ma byt navracena na zakladé
rozhodnuti piijatych v obdobi 2000 az polovina roku 2005: do konce cervna 2005 bylo
z celkem 9,4 miliardy EUR skute¢n¢€ navraceno ptiblizné¢ 7,9 miliardy EUR.

Kromé akéniho planu pro statni podpory ucinilo generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
vyznamny pokrok ve svém ambicidoznim piezkumném procesu v politice hospodarské
soutéze, jehoz cilem je rozsifit vynucovani hospodaiské soutéze, a to jak ve smyslu
posileniu¢innosti  pravidel hospodaiské soutéze EU, tak ve smyslu zvyseni
konkurenceschopnosti. Diskusni dokument generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz o
aplikaci ¢lanku 82 Smlouvy o ES na ptipady vylucovaciho zneuziti dominantniho postaveni a
ptijeti Zelené knihy o Zalobach na nahradu Skody pfispéji k posileni soutézni kultury v EU.
Dalsim ptikladem je navrh Komise na zruSeni blokové vyjimky pro liniové konference ze
zakazu restriktivnich obchodnich praktik dle pravidel hospodaiské soutéze EU. ZruSeni
vyjimky prospéje vyvozcim v EU, nebot’ se snizi ceny za dopravu, a zaroven se zachovaji
spolehlivé sluzby, ¢imz se zlepsi konkurenceschopnost vyrobnich odvétvi EU.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz konecné také v roce 2005 investovalo znacné
zdroje do podpory lepsich regulacnich iniciativ. Patfilo sem zejména monitorovani novych
iniciativ Komisi za ucelem posouzeni jejich dopadu na hospodaiskou soutéz a soutézni
advokacie vici ¢lenskym statim. Spolu s nasi vlastni praci na vyvoji politiky pfispéla tato
opatieni ke zlepSeni Ucinnosti pravidel hospodatské soutéze a k zajisténi prihlednosti a
predvidatelnosti pro podnikatelskou obec a spotiebitele.

Celkové byl rok 2005 ve znameni vyznamného pokroku, a to jak ve smyslu konsolidace
reformovaného systému pravidel hospodaiské soutéze v oblastiantimonopolni politiky a
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spojovani podnikt, tak ve smyslu dalekosahlé reformy v oblasti statni podpory. Rok 2005
také piinesl vyznamny pokrok v aplikaci stavajicich nastroji na problémy hospodaiské
soutéze zpusobem, ktery je vice orientovany na dopad a je zalozeny na ekonomii. A konecné,
v roce 2005 zahdjilo generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz vyznamné nové projekty —
zejména odvétvova Setfeni — jejichz vysledky povedou k novym iniciativam nebo
vynucovacim opatfenim v nasledujicich letech. Prospéje to spottebitelim v EU, at’ se jednd o
jednotlivee nebo podniky, a prispéje ke konkurenceschopnosti EU.

SDELENI UREDNIKA PRO SLYSENI

Komise vytvorila misto ufednika pro slySeni (hearing officer) s cilem svétit vedeni spravnich
fizeni v ptipadech spadajicich do oblasti antimonopolniho prava a spojovani podnikil
nezavislé a bezihonné osobé se zkusSenostmi v oblasti hospodaiské soutéze tak, aby byla
zajisténa objektivita, prithlednost a efektivnost t&chto Fizeni. Utednik pro slySeni tento tkol
vykonava v souladu s mandatem.

Divérnost versus nahlédnuti do spisu v souvislosti s oznamenim o pravidlech pro nahlédnuti
do spisu

Vroce 2005 se vitad¢ pripadi vyskytly slozité otdzky tykajici se nahlédnuti do spisu.
Konkrétné v nékterych ptipadech, kdy spis ptipadu obsahoval tisice dokumentd, pro néz byla
odivodnéné¢ pozadovana divérnost, vedly Zzadosti o nahlédnuti k prodlenim v fizeni.
Vzhledem k nutnosti ovéfit u kazdého dokumentu, zda narokovany zdjem o nahlédnuti za
ucelem prav na obhajobu prevlada nad zdjmem na ochrané divérnosti, je pro efektivni fizeni
nezbytna dikladna pfiprava nahlédnuti do spisu.

Je v zajmu vSech ucastnikill, aby fizeni postupovalo rychle a spésné. Poskytovatelé informaci
a osoby, které pozaduji pfistup k divérnym informacim, by tedy méli dodrzovat nékteré
zasady tykajici se diivérnosti, a to zejména:

e Poskytovatel¢ informaci by méli podavat zadosti o davérnost, které¢ jsou
dostate¢n¢ odiivodnéné a omezené na konkrétni pasaze, u nichz lze diivodné tvrdit
nebezpecéi vazné Gjmy. Musi byt poskytnuto nediivérné znéni informaci, které¢ by
meélo zahrnovat struény popis kazdé vypusténé informace. Je dulezité, aby
nedivérnad znéni a popisy vypusténych informaci byly sestaveny zptisobem, ktery
jakékoliv stran¢ s pravem na nahlédnuti do spisu umozni urc€it, zda jsou vypusténé
informace pravdépodobné vyznamné pro jeji obhajobu, a tedy zda existuji
dostatecné divody pozadat Komisi o poskytnuti pfistupu k dotyénym
narokovanym informacim.

e Strany pozadujici pristup k davérnym informacim by mély podat podrobnou
odivodnénou zadost, ktera zfetelné¢ prokazuje jejich zajem na konkrétnich
dokumentech, pokud jde o pravo na obhajobu.

Rozhodnuti urednikit pro slyseni

V pribéhu své cCinnosti, kdy se tufednici pro slySeni zabyvaji jednotlivymi zadostmi
o nahlédnuti do spisu, pfijali vroce 2005 v sedmi ptipadech 13 rozhodnuti podle ¢lanku 8
svého mandatu. Podle ¢lanku 8 mohou strany pozadovat pfistup k dokumentiim, o kterych se
domnivaji, zZe jsou nezbytné k fadnému vykonu jejich prava na slySeni, a které jim nebyly
sdéleny z divodd davérnosti. Ufednik pro slySeni miiZze rozhodnout o zamitnuti, nebo
o poskytnuti plného ¢i ¢aste¢ného pristupu k t€émto dokumentiim.
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V roce 2005 utfednici pro slySeni nemuseli pfijmout zadné rozhodnuti podle ¢lanku 9. Podle
tohoto ¢lanku mandatu ufednici pro slySeni rozhoduji, ze Komise mize zvefejnit informace,
ikdyz mé podnik proti tomuto zvefejnéni namitky, jestlize zjisti, ze informace nejsou
chranéné, nebo jestlize se rovnovaha mezi zdjmem na zveiejnéni informaci a Skodou, ktera by
zvefejnénim mohla vzniknout, ptikloni na stranu zvefejnéni. Proti tomuto rozhodnuti se lze
odvolat k evropskym soudiim, pficemz takové fizeni je obvykle oznacovano jako fizeni Akzo.

Aby ufednici pro slySeni predesli obtiznému fizeni, zavedli praxi zasilani tzv. ,,dopist
pred ¢lankem 9. Ty podniky informuji o predbézném postoji ufednikti pro slyseni
pted piijetim konecného a pravné zdvazného rozhodnuti podle ¢lanku 9. V roce 2005 byla
rozeslana tada téchto dopisa.

Rozsah spisu

V prubehu roku 2005 tfednici pro slySeni uznali, Ze v souladu s judikaturou by strany mély
mit na pozadani narok na pfistup ke vSem dokumentim, které se objektivné tykaji udajného
poruseni pravidel, s vyhradou béznych vyjimek z divodi divérnosti nebo interni povahy
dotcenych dokumentd. Pfislusné utvary Komise vSak disponuji uréitou mirou vlastniho
uvazeni pii rozhodovani, zda spoji Seteni, kterd povazuji za dostate¢né pribuzna. Objektivni
divody mohou vést prislusné utvary Komise k rozhodnuti, Ze komplexni a dikladné analyza
prosettovaného protisoutézniho chovani vyzaduje zaroven Setfeni na riznych vyrobkovych
nebo geografickych trzich, ¢i nikoliv.

Zpravy urednikii pro slySeni a ustni slyseni

Utednici pro slySeni vroce 2005 zpracovali predbézné nebo koneéné zpravy ve tiech
pripadech spojeni podnikd a dvanacti antimonopolnich ptipadech, pricemz slySeni pro nékteré
znich se konala vroce 2004. Vroce 2005 byla pozadovdna ustni slySeni v osmi
antimonopolnich ptipadech. V ptipadech spojeni podnikl se zadna slySeni nekonala. Klesajici
zdjem o ustni slySeni v pfipadech spojeni podnikli moznd prameni z pfani stran vyuzit
dostupny omezeny cas k jednani o zdvazcich, misto aby zpochybiiovaly posouzeni Komise
pred SirSim publikem, které by mohlo také zahrnovat spole¢nosti vii¢i spojeni nepratelské.

Postup pro ustni prohlaseni

V roce 2005 byl zaveden novy postup, ktery zajistuje, Zze podniky, jez chtéji spolupracovat
s Komisi podle oznameni o shovivavosti (leniency), od toho nebudou odrazeny v dusledku
povinnosti predlozit dokumenty (discovery) v obCanskopravnich fizenich o néhradu skody
vedenych pied soudy mimo EU. Postup spociva vtom, Ze ostatni ¢lenové podeziraného
kartelu nemaji pfistup ke korpordtnim prohldsenim obvyklym zpisobem (tj. na CD-
ROMu/DVD nebo v tisténé podob¢). Misto toho si strany sméji potidit poznamky ze zdznamu
prohlaseni zadatele o shovivavost.
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I — Antimonopolni politika — ¢lanky 81, 82 a 86 Smlouvy o ES

A — LEGISLATIVNi, INTERPRETACNI A PROCESNi PREDPISY

ZNEUZITi DOMINANTNIHO POSTAVENI

Dne 19. prosince generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz zvetejnilo diskusni
dokument o pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU pro zneuzivani
dominantniho postaveni (¢lanek 82 Smlouvy o ES)'. Diskusni dokument ma podpofit
debatu, jak jsou trhy EU nejlépe chranény pied vylu¢ovacim jednanim dominantnich
spole¢nosti, které pravdépodobné omezuje zbyvajici konkurenéni omezeni na trzich.
Dokument navrhuje rdmec pro trvalé ptisné vynucovani ¢lanku 82 Smlouvy o ES,
stavi na ekonomické analyze provedené v neddvnych piipadech a vymezuje jednu
moznou metodiku pro posuzovani nékterych nejbéznéjsich zneuziti, jako je stanoveni
neumérné vysokych cen, ndkup jedné znacky, vazani a odmitnuti dodavek. Dalsi
formy zneuzivani, jako je diskriminacni a vykofistovatelské jednani, budou
predmétem dalsi prace Komise v roce 2006. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz vyzvalo k zaslani pfipominek k tomuto diskusnimu dokumentu do 31. biezna
2006.

Clanek 82 Smlouvy o ES zakazuje zneuZivani dominantniho postaveni. ZneuZivani
se obvykle rozdéluje na vylucovaci zneuzivani, které¢ vylucuje konkurenty z trhu, a
vykoftistovatelské zneuzivani, kdy dominantni spole¢nost zneuziva svou trzni silu —
napiiklad — uctovanim nadmérnych cen. Diskusni dokument se zabyva pouze
vylucovacim zneuzivanim.

Dokument popisuje obecny ramec pro analyzu vylu¢ovaciho zneuzivani dominantni
spole¢nosti. Tam, kde je na trhu pfitomna dominantni spolecnost, je jiz hospodatska
soutéz na trhu slaba. Predmétem pravidel hospodarské soutéze je tedy zabranit
jednéani této dominantni spolecnosti, které hrozi dal§im oslabovanim hospodaiské
soutéze a poskozenim spotiebitelll, at’ jiz k tomuto poskozeni pravdépodobné dojde
v kratkodobém, stfednédobém nebo dlouhodobém horizontu. U jednani zalozeného
na cendch, jako jsou rabaty, dokument zvazuje, zda by se za zneuZzivani mélo
povazovat pouze jednani, které by hrozilo vylouenim stejn¢ efektivnich soutéziteld.
Dokument také uvazuje, zda by se vramci ¢lanku 82 Smlouvy o ES mélo vzit
v uvahu zvyseni efektivnosti , a pokud ano, jak. Ma-li byt narokované zvyseni
efektivnosti vzato v tvahu, muselo by vyvazit restriktivni u¢inek doty¢ného jednani.

Generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz diskusni dokument Siroce konzultuje.
Projednalo jej jiz v Evropskeé siti pro hospodaiskou soutéz a nyni zahéjilo konzultaci
s vefejnosti. V ramci této konzultace Komise na jate 2006 usporada vetejné slySeni o
zneuzivani dominantniho postaveni, které se bude zejména tykat navrhovaného
ramce uvedeného v diskusnim dokumentu.

1

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html
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2.1.

2.1.1.

DOHODY A JEDNAN{ VE VZAJEMNE SHODE

Narizeni o blokové vyjimce pro dopravu

Namorni doprava

Zrusent narizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86 — blokova vyjimka pro liniové konference

Dne 14. prosince piijala Komise navrh® natizeni Rady, kterym se zruSuje nafizeni
(EHS) ¢. 4056/86, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanktim 85 a 86 Smlouvy
v namoini dopravé’. Rada o tomto navrh rozhodne kvalifikovanou vétsinou
po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Cilem je ukoncit blokovou vyjimku pro liniové konference, kterd umoziiuje
dopravciim setkévat se na konferencich za ucelem stanoveni dopravného a regulace
kapacity. Po tfiletém pfezkumu provedené posouzeni dopadu ukazuje, ze liniové
konference nesplituji ¢tyii kumulativni podminky ¢l. 81 odst. 3 a ze zruSeni blokové
vyjimky pravdépodobné snizi ceny za dopravu, a zaroveil zachova spolehlivé sluzby
a zlepsi konkurenceschopnost evropskych vyrobnich odvétvi, zejména vyvozcl
v EU. Pro ustanoveni, ktera se tykaji blokové vyjimky pro liniové konference, navrh
predpoklada dvouleté prechodné obdobi od doby pfijeti natizeni Radou.

Cilem navrhu je také pozménit nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003* a rozsifit rozsah jeho
pusobnosti na kabotdz a trampovou dopravu a pouzit tak stejna obecna provadéci
pravidla hospodaiské soutéze na vSechna odvétvi hospodarské ¢innosti.

Aby Komise usnadnila pfechod na pln€ soutézni systém, planuje vydat v roce 2007
ptislusné pokyny k hospodaiské soutézi v namoinim odvetvi.

Prodlouzeni a zmény narizeni Komise (ES) ¢. 823/2000 — narizeni o blokové vyjimce
pro konsorcia

Dne 20. dubna ptijala Komise nafizeni (ES) ¢. 611/2005, kterym se méni stavajici
nafizeni o blokové vyjimce pro konsorcia spole¢nosti liniové dopravy’. Prodluzuje
nafizeni Komise (ES) ¢. 823/2000 do 25. dubna 2010 a zavadi dvé mensi zmény.
Zmény povoluji ¢lenovi konsorcia odstoupit od dohody o konsorciu bez penale
po pocateCnim obdobi az 24 mésicl, coz predstavuje prodlouzeni o Sest mésici
v porovnani s predchozim systémem. Kromé toho se toto pocate¢ni obdobi nyni také
pouzije, jestlize se strany stavajici dohody dohodly na podstatnych novych
investicich do sluzeb ndmoini dopravy nabizenych konsorciem. Tato investice musi
¢init alespont polovinu celkovych investic u¢inénych c¢leny konsorcia. A konecné
byla zménéna jedna ze zdkladnich podminek pro vyjimku, a to existence ucinné
cenové soutéze v konsorciu: k prokazani existence této soutéze mohou byt nyni
brany v tvahu také ,,jednotlivé divérné smlouvy*.

KOM(2005)651 navrh natizeni Rady, kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 4056/86, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lankim 85 a 86 Smlouvy v namoini dopravé, a méni nafizeni (ES) ¢. 1/2003,
pokud jde o rozsifeni jeho rozsahu plsobnosti na kabotaz a trampovou dopravu.

Ut. vést. L 378, 31.12.1986, s. 24.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

Ut. vést. L 101, 21.4.2005, s. 10.
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10.

2.1.2.

1.

12.

13.

2.2.

14.

Blokova vyjimka pro konsorcia uzce souvisi s blokovou vyjimkou pro konference
spole¢nosti liniové dopravy (nafizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86). Vzhledem k uzkému
propojeni téchto dvou blokovych vyjimek se Komise domnivala, Ze neni nutné ani
vhodné zavadét do blokové vyjimky pro konsorcia podstatné upravy, nez skonci
prezkum natizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86.

Letecka doprava
Nahrazeni narizeni Komise o blokové vyjimce (EHS) ¢. 1617/93

Komise pokracovala v procesu konzultace zahajeném v roce 2004, ktery se tykal
revize nafizeni Komise (EHS) &. 1617/93°, a dne 2. biezna zveiejnila dokument,
ktery se zabyva podanimi obdrzenymi v ramci této konzultace.

Dne 15. listopadu pfijala Komise predbézny navrh nafizeni o blokové vyjimce
s cilem nahradit nafizeni Komise (EHS) ¢. 1617/93. Navrh ma projednat Poradni
vybor pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni. Predbézny navrh natizeni o
blokové vyjimce stanovi, Ze:

e konzultace o tarifech osobni dopravy pro letecké sluzby uvnitt EU by blokovou
vyjimku vyuzivaly do 31. prosince 2006; tato vyjimka by po tomto datu nebyla
prodlouzena;

e konzultace o pridélovani letiStnich ¢asii a o tvorbé letovych tadu letist by
blokovou vyjimku vyuzivaly do 31. prosince 2006; tato vyjimka by po tomto datu
nebyla prodlouZena;

e konzultace o tarifech pro osobni letecké sluzby mezi EU a tfetimi zemémi by
blokovou vyjimku vyuzivaly do 31. prosince 2008, s povinnosti poskytovani
souvisejicich statistickych udajt.

Zaroven s ptipravou nového nafizeni o blokové vyjimce zahdjily utvary Komise
konzultace s Mezinarodnim sdruzenim leteckych dopravet (IATA) a s né€kolika
samostatnymi leteckymi spolecnostmi o budoucnosti vzajemného propojeni.

Nafrizeni o blokové vyjimce pro distribuci motorovych vozidel
Klauzule o umisténi v dohoddch o distribuci automobilit jiz nejsou blokove vynaty

Dne 1. fijna vstoupila v platnost zaveérecna Cast reformy Komise, kterd se tykala
pravidel hospodarské soutéze pouzitelnych na distribuci motorovych vozidel:
na ,klauzule o umisténi“ ve smlouvach o distribuci mezi vyrobci automobili
a obchodniky se nyni jiz nevztahuje nafizeni Komise o blokové vyjimce
pro motorova vozidla (ES) ¢. 1400/2002. Klauzule o umisténi jsou ustanoveni
v dohodéach o distribuci automobilti, kterd obchodnikovi pfipisuji konkrétni hlavni
misto a zakazuji mu provozovat dalsi prodejni nebo dodavkova mista na jinych
mistech.

CS

Narizeni Komise (EHS) ¢. 1617/93 ze dne 25. ¢ervna 1993 o pouziti ¢l. 85 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzdjemné shodé tykajicich se spolecného planovani
a koordinace letovych tadul, spolecného poskytovani sluzeb, konzultaci o tarifech pravidelné osobni
a nakladni dopravy a piidélovani volnych letistnich &ast (Ut. vést. L 155, 26.6.1993, s. 18). Natizeni
naposledy pozménéné Aktem o pfistoupeni z roku 2003.
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15.

16.

17.

18.

19.

Nové pravidlo se tyka osobnich vozi a lehkych uzitkovych vozidel. Nepouzije se
na vyluény distribuéni systém ani na dohody, které maji na trh jen minimalni
Géinek’. Pro selektivni distribuéni dohody nové pravidlo znamena, Ze klauzule
o umisténi, ktera obchodniklim zakazuji otevtit dalsi prodejni nebo dodavkova mista,
budou spadat mimo ,,bezpecné utociste* vytvorené natizenim o blokové vyjimce.

Zakladni cil nového pravidla z hlediska sout&zni politiky je dvoji®:

e omezit uzemni omezeni, aby spotiebitelé mohli vyuzit G¢innou hospodaiskou
soutéz mezi obchodniky, zejména pokud jde o ceny a o oblasti, kde nemaji
skute¢nou prilezitost vybirat si mezi obchodniky stejné znacky; a

e usnadnit rozvoj inovacnich podob distribuce, jako jsou mista nabizejici vice
znacek.

Kdyz se Komise zabyvala klauzulemi o umisténi podle ¢lanku 5 nafizeni, pfiznala
vetsi rozsah individualnimu posouzeni ptipad od ptipadu, zda klauzule spliuje
vSechny podminky nutné k odivodnéni vyjimky podle ¢l. 81 odst. 3.
Nejpravdépodobnéjsimi potencidlnimi pfiznivymi U¢inky klauzuli o umisténi
v systémech selektivni distribuce je, Ze mohou zabranit parazitovani na investicich
jinych obchodnikli a podpofit Gsili zavedenych obchodnik.

Pokud jde o prvni typ klauzuli o umisténi uvedeny v natizeni — tj. klauzule zakazujici
dalsi prodejni mista — je obtizné poznat, jak by vyrobci automobild mohli vyzadovat
omezeni dalSich prodejnich mist, aby zabranili parazitovani. Natfizeni vyrobcim
automobilll umoziuje pozadovat, aby sekundarni prodejni mista dodrzovala vSechny
jakostni normy pouzitelné na obchodni zastoupeni v oblasti, ke ma byt misto
otevieno, a zkontrolovat toto dodrzovani pfedem. Tak se obvykle piedejde nebezpeci
nepoctivého parazitovani na investicich a podpofti se Usili zavedenych obchodnikd.
Sekundarni prodejni mista navic pravdépodobné nezvysi transakéni vydaje
a logistické naklady vyrobcl automobilii, jelikoz platnd smlouva s obchodnikem
bude nadale urcovat, zda vyrobce automobili musi doddvat vozy objednané
obchodnikem. To znamend, Ze kdyz obchodnici oteviou sekundarni misto v jiném
Clenském staté, neni zapotiebi dalsi smlouva s mistnim dovozcem, ackoliv vyrobce
automobilli samoziejm¢ mulze delegovat na mistniho dovozce funkce, jako je
kontrola dodrzovani jakostnich kritérii. Nakupni podminky a prodejni cile ziistanou
takové, jak bylo uréeno v souladu se stavajici dohodou o obchodnim zastoupeni.

Pokud jde o druhy typ klauzuli o umisténi uvedeny v nafizeni — tj. o klauzule
zakazujici obchodnikiim zfizovat dal$i dodavkova mista — mohlo by byt
pravdépodobnéjsi, ze individudlni analyza podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES povede
k jinému vysledku. Muze hrozit vétsi riziko, ze tato dodavkovd mista budou
(zne)uzivana k parazitovani na investicich, marketingovém usili a dobrém jméné
obchodnika usazeného na cilovém uzemi. Jestlize se v praxi dodavkova mista
fakticky vyuzivaji k provadéni ,,prodeje” (oproti pouhym ,,preddvacim sluzbam®),
mohl by se vyrobce Uspésné dovolat vyjimky podle ¢l. 81 odst. 3 za predpokladu,
ze omezeni otevieni dodavkovych mist je jedinym zpisobem jak zabranit tomuto
riziku parazitovani, které by mohlo vést k destabilizaci jeho distribu¢ni sité.

V této souvislosti viz napriklad véc Porsche, tiskova zprava IP/04/585, 3.5.2004.
Viz tiskovou zpravu IP/05/1208, 30.9.2005.
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3.1.

20.

21.

22.

23.

3.2.

24.

PROCESNi PRAVIDLA
NahliZeni do spist

Dne 13. prosince piijala Komise oznameni o pravidlech pro ptistup do spisu Komise
v antimonopolnich ptipadech a piipadech spojovani’. Oznameni stanovi ramec pro
uplatnéni pradva nahlédnout do spisu vsouladu sustanovenimi, na ktera se
v oznameni vyslovné¢ odkazuje. Neupravuje moznost poskytovani dokumentt
v souvislosti s jinym fizenim. Pravo nahlédnout do spisu popsané v oznadmeni — které
se lisi od obecného prava na pfistup k dokumentim podle natfizeni (ES)
&. 1049/2001" — umoziiuje osobam, kterym Komise adresovala ozndmeni namitek,
ucinné vykonavat jejich prava na obhajobu.

Ugelem ozndmeni — které nahrazuje oznameni o nahlédnuti do spist piijaté v roce
1997 — je zlepsit pruhlednost a zietelnost postupu Komise pii zpracovavani zadosti
o nahlédnuti do spisu v antimonopolnich ptipadech a ptipadech spojovani. Za timto
ucelem ozndmeni uvadi, ze adresati namitek Komise maji pravo nahlédnout do spisu,
bud’ v elektronické, nebo papirové podobé. Oznameni uvadi, kdy se nahlédnuti do
spisu stranam povoli. Specifikuje, ze ,,spis Komise* zahrnuje vSechny dokumenty
souvisejici s konkrétnim fizenim, které vedly k oznameni ndmitek Komise. Interni
dokumenty Komise (které zahrnuji dokumenty vyménéné s Clenskymi staty),
obchodni tajemstvi a jiné¢ divérné informace vSak pro strany pfistupné nejsou.
Komise vyklddd pojem interni dokumenty tak, Ze v zdsad¢ zahrnuje veSkerou
korespondenci mezi Komisi a jejimi externimi odborniky. Vysledky studie zadané
v souvislosti s fizenim i dokumenty, které jsou nezbytné k pochopeni metodiky
pouzité ve studii nebo k ovéfeni jeji technické spravnosti, jsou vSak ptistupné.

Oznameni zahrnuje dikladny popis postupt pro nakladani s divérnymi informacemi
a pro provadéni nahlédnuti do spisu. Popisuje také postup pro feseni neshod u narokti
na duvérnost, véetné ulohy ufednikii pro slySeni.

Oznameni také upravuje souvisejici otazku pristupu ke konkrétnim dokumentiim
pro stézovatele v antimonopolnich fizenich a pro jiné strany zcastnéné v fizeni o
spojovani podnikd. Toto pravo je vSak ve svém rozsahu omezenéjSi nez pravo
nahlédnout do spisu.

Zachazeni s informacemi o trhu a stiZnostmi

Komise si ceni informaci poskytnutych podniky a spotiebiteli, jelikoZ tyto informace
pomadhaji zajistit u€inné vynucovani pravidel hospodarské soutéze. Komise vita
informace o oblastech, kde trh nefunguje spravné, a o podezienich na porusovani
pravidel hospodaiské soutéze.

CS

Oznameni Komise o pravidlech pro pfistup do spisu Komise v piipadech podle ¢lanki 81 a 82 Smlouvy
o ES, ¢lankt 53, 54 a 57 Dohody o EHP a natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (Ut vést. C 325, 22.12.2005,
s. 7).

Nafizeni Evropsk¢ho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu
vetejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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25.

26.

Tyto informace 1ze Komisi poskytnout rizné:

e Nejvyssi priorita se piifazuje zadostem o shovivavost (leniency)''. Kartely jsou

nejhorsi podobou protisoutézni ¢innosti a Komise vénuje znacné zdroje, aby proti
nim zakrocila.

12 - v 1o sev v v ’ . 7 w7 v
Informace o trhu “ jsou vzdy vitany, at’ jiz vedou k Setieni v jednotlivém piipade,
¢i ne. Pouze shromazd'ovanim fady informaci z mnoha zdroji mize Komise
souvisle porozumét trhu.

Vitany jsou také formalni stiznosti'", které se zabyvaji zietelnymi otazkami zajmu
Spolecenstvi a obsahuji pfislusné podkladové informace. Mnohd vyznamna
rozhodnuti Komise by nebyla mozna bez informaci a aktivni podpory poskytnuté
stézovatelem. Pfed poddnim formalni stiznosti obvykle poméha spojit se
s generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéz. Neformalni styky pred
podanim stiznosti umoziiuji prvni diskuse tykajici se informaci, které ma ptipadny
stézovatel k dispozici, a mohou pomoci objasnit, zda ptipad bude pravdépodobné
pro Komisi prioritou.

Kazdy ztéchto zpisobli poskytovani informaci je vyznamny a milze vést
k vynucovacim opatienim. Komise peclivé zvazi a odpovi na kazdé obdrzené podani.

Oznameni Komise o imunit& vii¢i pokutdm a o snizeni pokut v kartelovych piipadech (Ut. vést. C 45,
19.2.2002, s. 3).

Pro rizné zpusoby informovani Komise (informace o trhu, stiznosti) viz odstavce 3 a 4 oznameni
Komise o vyfizovani stiznosti Komisi podle ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o ES (Ut. vést. C 101, 27.4.2004,
s. 65) (dale jen ,,0znameni Komise o stiznostech®).

Viz oznameni Komise o stiznostech i ¢lanek 5 natfizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 a jeho ptilohu
(formular C).
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Box 1: CLANKY 81 A 82 SMLOUVY O ES: ZAJEM SPOLECENSTVi ZABYVAT SE UDAJNYM
PORUSOVANIM A STANOVENI PRIORIT

Nez ptipadni stézovatelé podaji Komisi formalni stiznost, vyzyvame je, aby zvazili tyto
skute¢nosti.

Organy pro hospodarskou soutéz a soudy ¢lenskych stati

Kdyz spotiebitelé a podniky uvazuji, zda Komisi zaslou formalni stiznost, nem¢li by
zapominat, ze také organy pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych statl pouzivaji pravni predpisy
v oblasti hospodaiské soutéze a spolupracuji s Komisi v Evropské siti pro hospodaiskou
soutéz. Pripadni stézovatelé by tedy méli zvazit, zda nemlze zasdhnout organ
pro hospodaiskou soutéz n¢jakého ¢lenského statu.

Napriklad jestlize udajné porusovani ovliviiuje hospodaiskou soutéz hlavné na uzemi jednoho
Clenského statu, bude se ptipadem pravdépodobné chtit zabyvat uvedeny vnitrostatni organ
pro hospodaiskou soutéz této zemé. I kdyz ptipad ovlivituje hospodarskou soutéz ve vice nez
jednom clenském staté, mohou vnitrostatni orgadny pro hospodaiskou soutéz spolupracovat
pii shromazd’ovani diikazii pro dany soutézni ptipad a ptipadem se mohou zabyvat organy pro
hospodatskou soutéz dvou nebo tii Clenskych statt. Podrobnéjsi pokyny k délbé prace v
ramci E?;ropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz jsou k dispozici na internetové strance
Komise .

Piipadni stézovatelé by také méli zvazit podani zaloby k vnitrostdtnimu soudu. Mnoha
ptipady se mohou vhodné zabyvat vnitrostatni soudy vcetné narokl na plnéni smluvnich
zavazkl, pouziti civilni sankce zneplatnéni v ¢l. 81 odst. 2 nebo zadosti o predbézna
opatfeni’”. Komise také velmi podporuje pravo osob poskozenych protisoutéZnim jednanim
na priznani odskodného vnitrostatnimi soudy'® a vydala zelenou knihu'’, ktera se zabyva
moznostmi usnadnéni zalob o ndhradu skody.

Priority

Kazdy ptipadny stézovatel, ktery uvazuje o podani formalni stiznosti Komisi, by také nemél
zapominat, ze ackoliv Komise bere vSechny informace, které jsou ji poskytnuty, velmi vazné,
nemd zdroje na Setfeni kazdého problému, na ktery je upozornéna. Komise si musi stanovit
a na vyfizovani ptipadii, které jsou dilezité pro rozvoj politiky hospodarské soutéze EU
a pro zajisténi koherentniho pouzivani ¢lanki 81/82 Smlouvy o ES'®.

Viz odstavec 19 a nasl. oznameni Komise o stiznostech i odstavec 5 a nasl. oznameni Komise
o spolupraci v ramei sit& organti pro hospodatskou soutéz (Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43).

Viz odstavec 16 oznameni Komise o stiznostech.

16 Viz véc C-453/99, Courage versus Crehan, Sb. rozh. 2001 s. 1-6297, odstavce 26 a 27; bod 7.
odtivodnéni natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Zelena kniha o zalobach o nahradu Skody zplisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES,
KOM(2005)672, 19.12.2005 (viz oddil A.1.5. nize).

Viz zejména 3. bod odivodnéni nafizeni (ES) ¢. 1/2003 i odstavec 11 ozndmeni Komise o stiznostech.
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Na zéklad¢ dostupnych informaci pouziva Komise jedno nebo nékolik z nésledujicich kritérii,
podle jednotlivych ptipadi, aby rozhodla, zda existuje dostatecny zajem Spolecenstvi provést
hloubkové Setfeni stiznosti, & ne':

e vyznam dopadu na fungovani hospodaiské soutéze na wvnitinim trhu, ktery se
vyznacuje zejména:

— zemepisnym rozsahem jednéni, proti némuz byla stiznost podéna, nebo
hospodaiskym vyznamem jednani, proti némuz byla stiznost podana,
nebo velikosti trhu nebo vyznamem pro koncového spotiebitele
dotéenych vyrobkli nebo jednéni, proti némuz byla stiznost podana;
nebo

— postavenim na trhu podnikd, které jsou predmétem stiznosti, nebo
celkovym fungovanim doty¢ného trhu;

e rozsah nebo slozitost nutného Setieni, pravdépodobnost zjisténi porusovani, a zda
ve svétle téchto prvkil je vhodné provést hloubkové Setfent;

e moznost stézovatele predat pripad vnitrostatnimu soudu v jakémkoliv ¢lenském
staté, zejména sohledem na to, zda ptipad je nebo jiz byl predmétem
soukromopravniho vynucovani nebo je to takovy typ, ktery Ize vhodnym
zptisobem takto vytidit;

¢ vhodnost projednat danou stiznost, kterd se tyka konkrétni pravni otdzky/otazek,
jimiz se Komise jiz zabyva v jednom nebo nékolika jinych ptipadech ¢i jimiz se
jiz zabyvala nebo které jsou pfedmétem fizeni u soudti Spolecenstvi;

e zastaveni nebo zména jednani, proti némuz byla stiznost poddna, zejména tehdy,
kdyz Komise svym rozhodnutim podle ¢lanku 9 natizeni (ES) €. 1/2003 ulozila
zavazky nebo kdyz podnik(y), proti nimz byla stiznost poddna, zménily své
jednani zjinych divodi za ptedpokladu, ze ani vyznamné pietrvavajici
protisoutézni ucinky nebo zavaznost udajného porusovani necini ze stiznosti
zajem Spolecenstvi i navzdory zastaveni nebo zméné daného jednani;

e vyznam jinych oblasti pravnich piredpisi Spoleenstvi nebo vnitrostatnich
pravnich ptedpist dotenych jedndnim, proti némuz byla stiznost podana,
v porovnani s vyznamem obav o hospodaiskou soutéz vzbuzenych stiznosti.

Tato kritéria se vSak pouzivaji flexibiln€. Je nemozné definovat abstraktni pravidla, zda by
bylo spravné, aby Komise zasahla, ¢i ne. Vzdy budou existovat faktory, které nejsou uvedeny
v odstavcich vyse, jez mohou zvysit, nebo snizit stupeni priority konkrétniho ptipadu. Komise
navic neni povinna odlozit pfipad, nebot’ neni v zajmu SpoleCenstvi. Ale jestlize se Komise
nedomniva, ze existuje dostateCny zdjem SpoleCenstvi, ktery vyzaduje hloubkové Setieni,
obvykle stiznost zamitne s odkazem na jedno nebo vice téchto kritérii.

Komise se snazi informovat stéZovatele do ¢ty mésicii od obdrzeni stiznosti, zda hodla ptipad
Setfit, ¢i ne.

19 . . s / ; . ™
Viz odstavec 41 a nasl., zejména odstavec 43 oznameni Komise o stiznostech.
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27.

28.

29.

30.

MONITOROVANI PRAVNICH PREDPISU EU Z HLEDISKA HOSPODARSKE SOUTEZE

Hlavnim ukolem uvedenym v Lisabonské strategii, kterd byla znovu zahijena
ve dnech 22.-23. biezna, bylo zlepsit regulacni prostfedi na turovni EU
i na vnitrostatni urovni za Ucelem zvyseni konkurenceschopnosti. Prace zamétena
na dosazeni ,,lepsi regulace™ zacala v roce 2002 podle akéniho planu Komise, ktery
byl zrevidovan dne 16. biezna. Tyka se vSech dosud neprojednanych legislativnich
navrhii EU, stavajicich predpist (zjednoduseni) a novych legislativnich a politickych
navrhl. V souladu s akénim planem piijala Komise v ¢ervnu revidované pokyny
k posuzovani dopadu®, které se vztahuji na viechny legislativni a politické iniciativy
zahrnuté v ro¢nim pracovnim programu Komise. Toto posuzovani zkouma
alternativni moznosti vyfeSeni definovaného problému a vyhodnocuje jejich
hospodaisky, ekologicky a socialni dopad.

Pokyny k posuzovani dopadu uznavaji, ze ,dynamicka hospodaiska soutéz
v pfiznivém podnikatelském prostfedi je kliCovym hnacim faktorem produktivity,
ristu a konkurenceschopnosti“*'. Monitorovini z hlediska hospoddiské soutéze je
tedy nedilnou soucasti posuzovani dopadu. Pokyny k posouzeni dopadu uvadeji —
nikoliv vyCerpéavajicim zplisobem — typy navrhl, které je potieba sledovat kvili
moznym nepfiznivym dopadiim na hospodéiskou soutéz (napiiklad predpisy
o liberalizovanych sitovych odvétvich, opatfeni, kterd maji dopad na prekazky
vstupu a vystupu, vyjimky z pravidel hospodaiské soutéze atd.)*.

Zakladni ,test zhlediska hospodarské soutéze* pouzivany v souvislosti
s monitorovanim z hlediska politiky hospodaiské soutéze zahrnuje na samém
pocatku polozeni dvou zasadnich otazek. Zaprvé: jaka omezeni hospodarské soutéze
mohou pfimo ¢i nepiimo z navrhu vyplynout (zavadi omezeni vstupu na trh,
ovlivituje podnikatelské chovani atd.)? Zadruhé: jsou k dosazeni doty¢ného
politického cile k dispozici méné restriktivni prostredky? Monitorovani z hlediska
hospodarské soutéze mize vést k volbé méné restriktivnich regulacnich metod nebo
metod zaloZzenych na trhu za ucelem dosazeni nékterych cill, ¢imz se predejde
zbytecnym nebo nepfiméfenym omezenim hospodaiské soutéze. Je to v zajmu
spottebiteld 1 podnikd.

ZELENA KNIHA O ZALOBACH O NAHRADU SKODY ZPUSOBENE PORUSENIM
ANTIMONOPOLNICH PRAVIDEL ES

Pravidla hospodaiské soutéze stanovend v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy o ES mohou
vynucovat organy pro hospodaiskou soutéz (vetejnopravni vynucovani) i soukromé
strany, které¢ zahdji fizeni u vnitrostdtniho soudu (soukromopravni vynucovani).
Jednim zcili modernizace antimonopolnich pravidel ES bylo ozivit ulohu
vnitrostatnich soudil a vnitrostatnich organii pro hospodatskou soutéz ve vynucovani
téchto predpist. Nafizeni (ES) ¢. 1/2003 zdiraziiuje spolecnou zodpovédnost
Komise, vnitrostatnich soudl a vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz v této
souvislosti a stanovi nastroje potfebné k dosazeni lepsiho a koherentniho vynucovani
antimonopolnich pravidel ES. Pokud jde o vefejné vynucovani, Komise a vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz nyni uzce spolupracuji v Evropské siti pro
hospodaiskou soutéz na pouzivani antimonopolnich pravidel ES. Pokud jde o

20
21
22

SEC(2005) 791.

Viz oddil 9 ptiloh pokynti k posouzeni dopadu.
Viz oddil 9.2 ptiloh pokynti k posouzeni dopadu.
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31.

32.

33.

34.

soukromopravni vynucovani, natizeni (ES) ¢. 1/2003 zruSilo monopol Komise na
pouzivani ¢l. 81 odst. 3 a zmocnilo tak vnitrostatni soudy k pouzivani ¢lanka 81 a 82
Smlouvy o ES vcelém jejich rozsahu. Uvedené vnitrostatni soudy maji vylu¢nou
pravomoc prizndvat nahradu skody obétem porusovani pravnich predpist v oblasti
hospodatské soutéze.

Na antimonopolni zaloby o ndhradu Skody se zamétuje zelena kniha pfijatd Komisi
dne 19. prosince™. Komise chce tento druh Zalob, kterych dosud bylo velmi malo™*,
podporovat, protoze slouzi dvojimu ucelu. Nejen ze zaloby o ndhradu skody
umoziiuji obétem poruSovani antimonopolnich pravnich piedpisi ES ziskat
odskodnéni, ale tvofi také dal$i motivaci pro podniky dodrzovat antimonopolni
pravidla ES. Zaloby o néhradu $kody jen neposiluji Gginky zjisténi porusovani
uskute¢nénych organy pro hospodaiskou soutéz, mely by byt také samostatnym
vynucovacim prostiedkem. Soukromopravni vynucovani antimonopolnich pravidel
ES se tedy stava nastrojem, ktery rozSifuje rozsah vynucovani Clankd 81 a 82
Smlouvy o ES. Navic jestlize jednotlivé firmy nebo spotiebitelé v Evropé dokazi
ucinné podavat zaloby o nahradu Skody, pifimo se zapoji do vynucovani pravidel
hospodarské soutéze. Tato zkuSenost z prvni ruky zvySuje pifimy vyznam pravidel
hospodaiské soutéze pro firmy i spottebitele. Jelikoz zaloby o nahradu skody zvysuji
uroven vynucovani antimonopolnich pravidel ES, pfispivaji k dodrzovéani uvedenych
pravidel, a tedy k ucinné hospodarské soutézi v Evropé. Jedna se tak o vyznamné
nastroje pfi tvorb€ a udrzovani soutézni ekonomiky, coz je klicovy prvek Lisabonské
strategie, jejimz cilem je podpofit ekonomiku Evropské unie, aby rostla a vytvarela
pracovni mista pro evropské obcCany.

Ve svém rozsudku z roku 2001 ve véci Courage versus Crehan Soudni dvir potvrdil,
7e obéti porusovani antimonopolnich pravidel ES maji pravo na zalobu o nahradu
Skody a ze Clenské staty musi zajistit procesni ramec, ktery umoznuje G€inny systém
napravy> . Hlavnim cilem zelené knihy je uréit hlavni prekazky uéinngjsiho systému
zalob o nahradu Skody a stanovit rizné moznosti k dal§imu uvazovani a mozné kroky
k usnadnéni zalob o nahradu Skody zptsobené poruSeni antimonopolnich predpisii
ES.

Zelena kniha se zabyva tadou klicovych otdzek, jako je pfistup k ditkaziim, nutnost
dokazat vinu, vypocCet nahrady Skody, moznost dovolat se obhajoby zaloZené
na ,,pfeneseni“, pravo nepiimych odbératelt podat Zzalobu, moznost zastupné
a hromadné zaloby, néklady fizeni, koordinace vefejnopravniho a soukromopravniho

vynucovani a pravidla pfislusnosti soudu a rozhodného préva.

Ugelem zelené knihy je vyvolat diskusi o tom jak zvysit podet Gsp&snych Zalob
o ndhradu skody, které se tykaji porusovani antimonopolnich pravidel ES.
Na zéklad¢ obdrzenych reakci na zelenou knihu Komise posoudi, jaké kroky jsou
ptipadné zapotiebi k dalsi podpoie téchto zalob.

23

Zelena kniha je dostupna na adrese

http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/actions _for _damages/gp.html.

Doprovazi ji pracovni dokument utvartt Komise, dostupny na adrese
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions_for _damages/sp.html,

ktery uvadi souvislosti a rozpracovava politické moznosti uvedené v zelené knize.

Viz  studii, ktera Dbyla zaddna Komisi a zvefejnéna vroce 2004, na adrese
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions_for _damages/study.html

Véc C-453/99 Courage versus Crehan Sb. rozh. 2001 s. 1-6297.
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1.1.

35.

36.

37.

38.

B — PouZITi CLANKU 81, 82 A 86

ENERGETIKA, TEZKY PRUMYSL, CHEMIKALIE A LECIVA
Energetika

Odvétvova Setreni v plynarenstvi a elektroenergetice

Co se tyCe pouziti antimonopolnich pravidel EU v odvétvi energetiky, bylo v roce
2005 nejvyznamngj$im krokem zahdjeni odvétvovych Setfeni v plynarenstvi a
elektroenergetiky. Dne 13. &ervna piijala Komise rozhodnuti®®, kterym zahajila
odvétvova Setfeni v plynarenstvi a elektroenergetice podle pravomoci Komise dle
¢lanku 17 natfizeni Rady (ES) ¢. 1/2003. Odtvodnéni pro odvétvové Setieni bylo
uvedeno ve sdéleni komisatky pro hospodaiskou soutéz ve shodé s komisafem
pro energetiku®’.

Odvétvova Setfeni jsou soucasti usili Komise znovu zah4jit Lisabonskou strategii
s jejimi cili podpofit hospodarsky rist, zvysit zaméstnanost a pretvorit Evropskou
unii v ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomiku na svété zalozenou
na znalostech®. Aby Komise pomohla vratit Lisabonskou strategii na spravnou cestu,
rozhodla se uplatiiovat proaktivnéjsi pouzivani pravidel hospodaiské soutéze,
zejména prostiednictvim odvétvovych monitorovani, aby zajistila oteviené
a konkurenceschopné trhy v Evropé, zejména v odvétvi energetiky®".

Setfeni se zamé&fuji na nedavno liberalizovand odvétvi elektroenergetiky a
plynarenstvi. Integrace trhu je neuspokojivé pomala a dosud se nepodafilo vyrazné
snizit ¢asto vysoké urovné koncentrace, které jsou pro obé odvétvi charakteristické.
V letech 2004 a 2005 doslo k vyznamnému zvySeni cen a odbératelé si ¢im dal tim
vic sté€zuji na neschopnost zajistit si od dodavatelti konkurenceschopné nabidky. Tyto
prvky svédcily o tom, ze tyto trhy nefunguji optimalné, a odivodnily zahajeni Setfeni
podle ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 1/2003 a pouziti vySetiovacich nastroji, které ma
Komise k dispozici.

V odvétvi elektroenergetiky se Setfeni zaméfuje na mechanismy tvorby cen
na velkoobchodnich trzich elektfiny, na vyrobu a dodavky elektfiny a na faktory,
které urcuji dodavkové a nabidkové strategie vyrobct elektrické energie. Zvlastni
pozornost je vénovana tomu, zda vyrobci elektfiny maji vyznamnou trzni silu a
mohou ovliviiovat velkoobchodni ceny elektfiny. Soucasti tohoto posuzovani budou
pravdépodobn¢ ekonometrické analyzy. Kromé toho budou podrobné zkoumdany
prekazky vstupu a prekazky pteshrani¢nich tokd, které mohou naptiklad vyplyvat
z dlouhodobych dohod o dodavkach v nékterych clenskych statech a z pravnich
a provoznich rezimil pro propojovaci zafizeni, kterd spojuji vnitrostatni elektrické
rozvodné site.
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Rozhodnuti Komise (ES) ¢. C(2005)1682 ze dne 13. Cervna 2005, kterym se zahajuje Setieni
v plynarenstvi a elektroenergetice podle ¢lanku 17 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, viz
http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/decision_en.pdf

Viz

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/communication_en.pdf
Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady — Spole¢né k riistu a zaméstnanosti — Novy zacatek lisabonské

strategie, KOM(2005) 24 ze dne 2. inora 2005. Viz zejména strany 8 a 19.
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41.
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43.

44,

V plynarenstvi se Setfeni zamétuje na dlouhodobé smlouvy o dovozu, swapové
dohody a ptekazky preshrani¢nich tokd plynu. Budou také peclivé prosetfeny
pozadavky na vyrovnanost pro uzivatele plynovych siti a skladovani plynu i
navazujici dlouhodobé smlouvy a ucinky, které mohou mit na naklady spojené se
zménou dodavatele a vstup na trh.

Setfeni v plyndrenstvi a elektroenergetice zkoumaji rozdilné otdzky, protoZe
hospodatska soutéz v téchto odvétvich je v rozdilné fazi vyvoje a protoze maji zcela
rozdilné vyrobni struktury. Nicméné vazby mezi témito odvétvimi budou
zohlednény. Plyn je totiz ¢im dal tim vyznamnéj$Sim primarni palivem pro vyrobu
elektfiny a konkurenceschopnéjsi trhy plynu by mohly mit okamzity blahodarny
dopad na trhy elektfiny.

Cilem generalniho fteditelstvi pro hospodaiskou soutéz je zjistit, zda je za zjevné
Spatné fungovani trhii elektfiny a plynu zodpovédné porusovani ¢lankt 81, 82 a 86
Smlouvy o ES, v kterémzto pfipadé by Komise mohla pfijmout proaktivni napravna
opatfeni. Na zakladé skutecnosti shroméazdénych pfi Setfeni a naslednych priorit
pro vynucovani se generadlni feditelstvi pro hospodafskou soutéz bude zabyvat
pripady podle ¢lanku 81, 82 nebo 86 Smlouvy o ES, jakmile vyjdou najevo.
Predpoklada se také, Ze vysledky Setfeni budou hrat roli pfi posuzovani t¢innosti
soucasného legislativniho ramce v liberalizaci trhl plynu a elektfiny.

Pii ptipravé Setfeni generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz konzultovalo
podnikatelské svazy, spotiebitelska seskupeni, jiné utvary Komise (véetné
generalniho feditelstvi pro dopravu a energetiku), vnitrostitni organy pro
hospodatskou soutéz a vnitrostatni regulacni organy a jejich evropské zastupce, aby
pfesné¢ zaméfilo Setfeni a zajistilo jeho ucinnost. Cilem generalniho feditelstvi je
zajistit prihlednost celého procesu. Komise piedstavila soubor otazek vyplyvajici
z prvni analyzy reakci fadé for a zejména Rad¢ ve slozeni pro energetiku dne 1.
prosince, kdy Komise také podala zpravu o provadéni legislativniho balicku pro
liberalizaci energetiky. Hlavni obavy uvedené v dokumentu® generalniho feditelstvi
pro hospodarskou soutéz se tykaji pretrvavajicich trovni koncentrace, vertikalniho
uzavieni, nedostatecné integrace trhu, nedostatecné pruhlednosti a mechanismu
tvorby cen. Predbéznéd zprava ma byt ptredlozena na pocatku roku 2006, néasledovat
bude intenzivni vefejnd konzultace o této zpravé. ZavéreCna zprava o Setfeni
v odvétvi energetiky ma byt hotova na konci roku 2006.

Odvétvova Setfeni vyrazné posiluji schopnost Komise proaktivné podporovat
hospodarskou  soutéz vnedavno liberalizovanych odvétvich  plynarenstvi
a elektroenergetiky, ale vroce 2005 se také dusledné pokracovalo ve vynucovaci
¢innosti v konkrétnich ptipadech na podporu liberaliza¢niho procesu.

Dlouhodobé dohody o dodavkach plynu na navazujicich trzich

Obzvlast velkym problémem, ktery vznikl po otevieni odvétvi plynarenstvi
hospodaiské soutézi vroce 2005, je mozné uzavieni navazujictho trhu
prostifednictvim dlouhodobych smluv o dodavkach plynu mezi tradicnimi dodavateli

29

Viz:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/energy/issues_paper15112005.p
df
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45.

46.

47.

48.

na jedné strané a distribu¢nimi spole¢nostmi a priimyslovymi a obchodnimi uzivateli
na stran¢ druhé.

Dlouhodobé smlouvy brani odbératelim ptejit k alternativnim dodavatelim
pripravenym nabidnout lepsi hodnotu za penize. V nékterych piipadech smlouvy,
které jsou v soucasnosti v platnosti, maji skoncit az za mnoho let, a tito odbératelé
tedy nemohou vyuzit rozvijejici se hospodarské soutéze v tomto odvétvi. Na trhu
dodavek plynu existuji také vyznamné uspory zrozsahu zplisobené napiiklad
vysokymi naklady na vyrovnani a pruznost, které¢ se relativné snizuji s rostoucimi
objemy dodaného plynu. Dlouhodobé smlouvy na navazujicim trhu plynu mohou
tedy také oddalit schopnost alternativnich dodavatelii vybudovat si dostate¢ny podil
na trhu, aby mohli uc¢inné soutézit. Tyto dlouhodobé smlouvy tak mohou uzavfit trhy
a vyvolat obavy o hospodaiskou soutéz, pokud nejsou nezbytné k vytvoreni
vyvazujicich vyhod pro spottebitele.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, vnitrostatni orgadny pro hospodarskou
soutéz a vnitrostatni regulacni organy se otazkou dlouhodobych smluv na
navazujicich trzich zabyvaly v Podskupiné Evropské sité pro hospodaiskou soutéz
pro energetiku pii dvou prilezitostech. Spolkovy kartelovy tfad zvetejnil zpravu o
otazce dlouhodobych smluv na trhu pro dodavky plynu méstskym podnikiim
(,,Stadtwerke*) v Némecku. Poté zah4jil jednani s 15 nejvétsimi dodavateli na tomto
trhu za ucelem zavedeni jednoznacného omezeni trvani jejich dodavatelskych smluv.
Tato jednani zacCala v zaii a Spolkovy kartelovy urad oznamil, Zze zahdji formalni
tizeni o zékazu®®. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutz také Setii piipad,
ktery se tyka dlouhodobych smluv o dodavkach plynu na belgickém trhu.

Pripady vzemnich omezeni

V pribéhu roku 2005 generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz pokracovalo
ve své snaze zajistit, aby obchodni praktiky pted liberalizaci na energetickych trzich
nepodryvaly liberaliza¢ni proces. Tato snaha byla odménéna odstranénim tizemnich
omezeni ze smluv o dodavkach plynu uzavienych spole¢nosti Gazprom s fadou
vyznamnych historickych velkoobchodnikii v EU. Uzemni omezeni brani dovozctim
plynu vyvazet plyn do jinych ¢lenskych statli nebo omezuji jejich motivaci tak ucinit
a tim mafi integraci trhu a hospodarskou soutéz mezi byvalymi monopolnimi
podniky.

V roce 2003 generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz zajistilo, ze spole¢nost
Gazprom a italska ropna a plynarenské spole¢nost Eni Spa®' upusti od t&chto praktik.
V tnoru®® generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutdZ zajistilo zlepeni smluv
o dodavkach plynu mezi byvalym monopolnim rakouskym velkoobchodnikem
s plynem OMYV a ruskym producentem plynu Gazprom. OMV se jiz zejména nebude
bréanit v dal§im prodeji plynu mimo Rakousko, ktery koupi od spolecnosti Gazprom,
a spolecnost Gazprom bude moci prodavat jinym odbératelim v Rakousku, aniz by
nejdiive musela nabidnout plyn OMV (tzv. ptedkupni pravo). Spole¢nost OMV také
souhlasila, ze prispéje ke zvyseni kapacity plynovodu TAG, ktery prepravuje rusky

30
31
32

http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/entscheidungen/Kartellrecht/EntschKartell.shtml
Zprava o hospodaiské soutézi za rok 2003, bod 98.
Tiskova zprava IP/05/195, 17.2.2005.
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49.

50.
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52.

plyn pfes Rakousko do Itdlie. Tento vysledek se podoba vysledku dosaZzenému
v souvislosti s Eni vroce 2003. Dané zavazky jsou ve své podstat¢ totozné se
zavazky, které v ijnu 2003 dala Komisi spolecnost Eni, dalsi podilnik na plynovodu
TAG. Ve svétle tohoto vyvoje bylo rozhodnuto uzavtit Setfeni.

V &ervnu® generalni feditelstvi pro hospodafskou soutéz uzavielo Setfeni smluv
o dodavkach plynu mezi spolecnosti Gazprom a nejvétsi némeckou velkoobchodni
spolecnosti E.on Ruhrgas AG, ktera je soucasti skupiny E.on, kdyz dosahlo
odstranéni tzemnich omezeni z téchto smluv. Spole¢nost Gazprom jiz navic nebude
vazana ustanovenim o ,nejvice zvyhodnéném odbérateli, které bylo v téchto
smlouvach diive zahrnuto. Tyto dolozky spole¢nost Gazprom zavazovaly, aby
spolecnosti Ruhrgas nabizela podobné podminky jako jejim konkurentim
na velkoobchodnim trhu v Némecku.

Z uzavteni téchto dvou ptipadd vyplyva, ze vSechny ptipady Komise oteviené v roce
2001, které se tykaly omezeni vyvozu ruského plynu (Rakousko, Francie, Némecko,
Italie a Nizozemsko), jsou nyni uzavieny. Setieni tykajici se dovozi alzirského plynu
italskymi a $pan€lskymi subjekty, rovnéz zahajena v roce 2001, nadale pokracuyji.

Regulacni ramec

V pribé¢hu roku 2005 byl dale rozpracovan regulacni ramec pro wvnitini trh
v elektroenergetice a plynarenstvi. Dne 28. zafi Rada a Parlament piijaly nafizeni
o podminkach pro pfistup tietich stran k plynarenskym piepravnim soustavam, které
mé zlepsit piileZitosti preshraniéniho obchodu pro nové tdastniky*. Na po&atku roku
2006 bude piijata smernice o zabezpeCeni dodavek elektiiny a o rozvoji
infrastruktury””. Ocekava se, Ze zajisti spolehlivy reguladéni ramec, ktery povede
k novym investicim do vyroby elektfiny a do elektroenergetické infrastruktury.

V priibéhu roku 2005 Komise pokracovala ve svém usili zajistit, aby Clenské staty
provadély druhou smérnici o plynu®® a druhou smérnici o elektiing’’, které tvoii
regulaéni whelné kameny procesu liberalizace energetickych trhti. Doslo
k vyraznému pokroku. Druhd smérnice o plynu a druhd smérnice o elektiing také
Komisi zavazaly podat do konce roku 2005 zpravu o pokroku u¢inéném pfi vytvareni
vnitiniho trhu plynu a elektfiny. Komise svou zpravu predlozila Rad¢é ve slozeni
pro energetiku dne 1. prosince. Je v souladu s analyzou generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz tykajici se jeho odvétvovych Setfeni a navrhuje provést
pfezkumy v jednotlivych zemich, nez se na konci roku 2006 rozhodne o nutnosti
tietiho liberalizacniho balicku.

33
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Tiskova zprava IP/05/710, 10.6.2005.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1775/2005 ze dne 28. zaii 2005 o podminkach piistupu
k plynarenskym piepravnim soustavam (UF. vést. L 289, 3.11.2005, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 89/2005/ES o opatienich pro zabezpeceni dodavek elektiiny
a investic od infrastruktury.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 98/30/ES (Ut. vést. L 176, 15.7.2003, s. 57).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh s elektiinou a o zruseni smérnice 96/92/ES (Ut. vést. L 176, 15.7.2003, s. 37).
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Soudni dvir také objasnil nekteré dulezité aspekty regulacniho ramce, kdyz dne
7. &ervna vydal rozsudek ve véci VEMW®. A&koliv piipad se konkrétnd tykal
dlouhodobych rezervaci propojovaci kapacity do Nizozemska, ma vyznamné
diisledky pro mnoho historickych dlouhodobych rezervaci kapacity v propojovacich
zafizenich, které po vstupu v platnost prvni smérnice o elektiing™ nadale existovaly.

Soudni dvir shledal, Ze ptednostni piistup poskytovany nizozemskymi pravnimi
aregulacnimi pfedpisy historickym smlouvam o dodavkach (23% celkové
propojovaci kapacity vtomto konkrétnim piipad€) je diskriminaci zakézanou
smérnici o elektfingé z roku 1996, protoze ¢lanky 7 a 16 této smérnice vyzaduji, aby
se se vSemi starymi i novymi uzivateli sité zachazelo stejn€. Soud uplatnil tento
pristup na zdkladé¢ odivodnéni, ze jakykoliv jiny vyklad by ohrozil prechod
z monopolniho a uzavieného trhu k trhu otevienému a soutéznimu. Soudni dvir m¢l
také za to, ze Nizozemsko mohlo pozadat o vyjimku pro stadvajici smlouvy podle
smérnice, ale neucinilo tak vcas.

Po tomto rozsudku mohou nésledovat dalsi soudni pfipady na vnitrostatni urovni
a opatfeni vnitrostatnich regulacnich organi. Pokud jde o antimonopolni vynucovéani,
otevird rozsudek dvefe moznym piipadiim, které by mohly byt otevieny generalnim
feditelstvim pro hospodaiskou soutéz, i kdyz se rozsudek Soudniho dvora témito
otazkami hospodatské soutéze vyslovné nezabyval.

Odvétvoveé Setieni generalnimu feditelstvi pro hospodarskou soutéz pravdépodobné
poskytne dobry piehled o faktickych otdzkach souvisejicich s dlouhodobymi
rezervacemi a o nutnosti jakychkoliv ndvaznych Setfeni.

A kone&né v roce 2005 bylo také zahajeno obchodovani s emisnimi pravy na CO,™.
Ackoliv se netykd pouze odvétvi energetiky, lze jeji u¢inky moznéa nejvice pocitit
na trzich elektfiny. Zda se, ze systém obchodovani s emisemi mé uc¢inek na ceny
elektfiny, jelikoz vyrobci elektfiny cenu emisnich prav ¢astecné promitaji do cen,
které uctuji koncovym spotiebitelim. Neéktefi spotiebitelé elektiiny si stézovali,
ze by nemélo dochazet ke zvySovani cen, jelikoZ emisni prava se vétSinou ptidéluji
zdarma.

REPSOL

Ackoliv Komise v pribe¢hu roku 2005 upifednostiiovala nedavno liberalizovana
odvétvi plynérenstvi a elektroenergetiky, pokracovala opatfeni proti porusovani
v jinych energetickych odvétvich, jako je distribuce motorovych paliv.

38
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Véc C-17/03, Vereniging voor Energie, Milieu en Water a jini versus Directeur van de Dienst
uitvoering en toezicht energie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh s elektiinou (Ut. vést. L 27, 30.1.1997, s. 20).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve SpoleCenstvi a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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1.2

64.

65.

Dne 20. fijna 2004 Komise zvefejnila oznameni*' podle &l. 27 odst. 4 natizeni (ES)
¢. 1/2003, aby na trhu otestovala zavazky ptedlozené spole¢nosti REPSOL C.P.P.
(,LREPSOL*) ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 natfizeni (ES) ¢. 1/2003. Pfedmétem Setfeni
Komise podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES je vyuzivani dolozek o vylucnosti
pro dodavky motorovych paliv ve smlouvach o distribuci podepsanych spole¢nosti
REPSOL, coz vedlo k uzavieni Spané¢lského trhu pro velkoobchodni i maloobchodni
prodej motorovych paliv. Smlouvy byly Komisi ptivodné oznadmeny, ale platnost
tohoto oznameni skoncila dne 1. kvétna 2004.

Dne 17. cervna 2004 bylo spole¢nosti REPSOL zaslano ptedbézné posouzeni
ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Toto predbézné posouzeni konstatuje, ze pristup na trh je obtizny a ze smlouvy
spoleCnosti REPSOL vyznamné pfispivaji k moznému uzavieni trhu, protoze
v kombinaci se svym dlouhym trvanim svazuji velkou cast trhu se spolecnosti
REPSOL (zejména ,,najemni* smlouvy a smlouvy o ,,uzivani“, kde ma REPSOL
Casoveé omezené veécné pravo, trvaji 25 az 40 let).

Zavazky nabidnuté spole¢nosti REPSOL poskytuji fadé¢ obchodniki s ,,ndjemnimi‘
smlouvami nebo smlouvami o ,,uzivani“ pravo na ptred¢asné ukonceni v zavislosti
na zaplaceni kompenzace spole¢nosti REPSOL. Spole¢nost REPSOL by také
neuzaviela zadnou novou dohodu se stanicemi DODO™ delsi nez pét let; a do konce
roku 2006 by nekoupila Zadnou novou stanici DODO. Provadéni navrzenych
zavazku by sledoval spravce jmenovany spole¢nosti REPSOL.

Po vysledku testu navrzenych zavazkG na trhu pfedlozila spole¢nost REPSOL
revidované zavazky a Komise planuje fizeni na piijeti rozhodnuti podle ¢l. 9 odst. 1
natizeni (ES) ¢. 1/2003, které by ucinilo tyto revidované zadvazky zdvaznymi.

Tézky primysl
Obchodni dohoda ALROSA — De Beers

Dne 3. &ervna Komise zvefejnila oznameni” podle ¢l 27 odst. 4 natizeni (ES)
&. 1/2003 o zavazcich* predlozenych spolenostmi ALROSA a De Beers ve smyslu
¢l. 9 odst. 1 natizeni (ES) €. 1/2003. Pfedmétem Setfeni Komise podle ¢lankt 81 a 82
Smlouvy o ES a ¢lanka 53 a 54 Dohody o EHP je obchodni dohoda mezi t€émito
dvéma spolecnostmi, které ob¢ piisobi v oblasti tézby a dodavky surovych diamantt.
Dohoda byla Komisi ptivodné oznamena, ale platnost tohoto oznameni skoncila dne
1. kvétna 2004.

Sdéleni vyhrad adresovana témto spole¢nostem vlednu a cervenci 2003
predstavovala predbézné posouzeni ze strany Komise ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢. 1/2003.

41
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Ut. vést. C 258, 20.10.2004, s. 7.

DODO = vlastnény distributorem, provozovany distributorem (Distributor Owned, Distributor
Operated).

Ut. vést. C 136, 3.6.2005, s. 32.

Viz: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr 76.html#i38 381.
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Predbézné posouzeni naznacuje, ze De Beers zaujima dominantni postaveni
na svétovém trhu pro surové diamanty. Uzavienim obchodni dohody se spolecnosti
ALROSA, svym nejvétsim konkurentem, by spolecnost De Beers ziskala kontrolu
nad vyznamnym zdrojem nabidky na trhu surovych diamantii a pfistup k vétSimu
sortimentu diamantti, které by pro ni jinak pfistupné nebyly. To by na jedné strané
odstranilo spolecnost ALROSA jako zdroj nabidky na trhu mimo Rusko a zvysilo jiz
stavajici trzni silu spolecnosti De Beers s ucinkem zabranéni ristu nebo zachovani
hospodaiské soutéze na trhu pro surové diamanty.

Predbézné posouzeni také upozornilo, ze podle obchodni dohody by De Beers,
nejvetsi producent diamantli na svéte, plisobil jako distributor ptiblizné pro polovinu
produkce svého nejvétsiho konkurenta. Vzhledem ke skutecnosti, ze obchodovana
mnozstvi by byla podstatna a ze dohoda byla uzaviena mezi dvéma nejvétSimi
podniky ptisobicimi v obchodovani se surovymi diamanty, by hospodaiska soutéz
na trhu v disledku obchodni dohody byla zna¢né oslabena.

Zavazky nabidnuté spole¢nostmi ALROSA a De Beers navrhly postupné snizovat
hodnotu prodeje surovych diamantii mezi nimi na 700 milioni USD v roce 2005, 625
miliona USD v roce 2006, 550 miliontt USD v roce 2007, 475 miliont USD v roce
2008, 400 miliond USD vroce 2009 a 275 miliont USD vroce 2010 a pozdéji.
S ohledem na stanoveni cen, tfidéni a ocefiovani by spolecnosti ALROSA a De Beers
uzaviely dohodu podobnou obchodni dohodé. Provadéni navrzenych zavazka by
sledovali spravci jmenovani spole¢nosti ALROSA, respektive De Beers.

V néavaznosti na vysledek vetfejné konzultace navrzenych zavazki Komise zvazuje,
zda ptikrocit k pfijeti rozhodnuti podle ¢l. 9 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003, které by
ucinilo tyto revidované zavazky zavaznymi.

Chemikalie

V pribé¢hu roku 2005 generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz provétilo
z hlediska hospodaiské soutéze radu legislativnich navrhi v odvétvi chemikalii, jako
napiiklad planovanou revizi smérnice 91/414/EHS o ochrané rostlin®, ktera reguluje
uvadéni piipravkli na ochranu rostlin na trh, a navrh nafizeni Komise o registraci,
hodnoceni, autorizaci a omezeni chemikalii*® (,REACH®), které stanovi registraci
ptiblizné 30 000 jiz existujicich chemikalii i jakychkoliv budoucich.

Analyza z hlediska hospodaiské soutéze, ktera stale pokracuje vzhledem ke zménam,
jez mohou byt ve znéni navrhii provedeny v pribéhu legislativniho procesu, se
zaméfuje na zajisténi toho, aby tyto legislativni navrhy, a zejména néklady z nich
vyplyvajici pro toto vyrobni odvétvi, nevedly k naruseni hospodatské soutéze.

45
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CS

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvadéni pfipravkil na ochranu rostlin na trh
(Ut. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1).
KOM(2003) 644 v kone¢ném znéni.
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1.4.

72.

73.

74.

75.

Léciva
Hospodarska soutéz v oblasti generickych léciv

Konkurenceschopny evropsky farmaceuticky primysl je na prednich mistech pofadu
jednani Komise, zejména s ohledem na lisabonskou strategii. Je nezbytné zajistit, aby
inovacni vyrobky pozivaly silné ochrany dusevniho vlastnictvi, aby spolecnosti
mohly ziskat zpét vydaje na vyzkum a vyvoj a byly odménény za své inovacni usili.
Ale jestlize se spolecnosti pokouseji nezakonné prodlouzit tuto ochranu, ptisobi to
jako ptekazka inovace a miize se jednat o vazné porusovani pravidel hospodarské
soutéze EU. Konkurence ptfedstavovand generickymi vyrobky vyrobenymi tfetimi
stranami poté, co skoncila platnost patentu, obvykle podporuje dalsi inovaci v oblasti
1€Civ.

V ramci ptipadu AstraZeneca (viz box 2 nize) a soucasné s nim si generalni
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz uvédomilo existenci potencidlné protisoutézniho
chovani s cilem vyloucit nebo oddalit konkurenci ze strany generickych 1éCiv. Tyto
naznaky vedly k intenzivnéjSimu sledovani hospodéiské soutéze v odvétvi
generickych IéCiv.

Paralelni obchod s lécivy

Komise povazuje paralelni obchod s farmaceutickymi vyrobky za prostiedek cenové
arbitraze mezi clenskymi stity svysokymi a nizkymi cenami, ktery pfispiva
k vytvoteni spoleéného trhu farmaceutickych vyrobki. Evropské soudy zaujaly
restriktivni postoj k pouzitelnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES na systémy dodéavacich
kvot, které omezuji nebo znemoziuji obchod mezi Clenskymi staty, a to ztoho
divodu, Ze tyto systémy piredstavuji jednostranné chovani podnikd.

Jednostranné systémy dodavacich kvot by nicméné mohly byt zkouméany z hlediska

¢lanku 82 Smlouvy o ES. Je vSak tfeba vzit v potaz moznéa objektivni odivodnéni
existence téchto systémd.
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BOX 2: ASTRAZENECA: ZNEUZITI SPRAVNICH RiZENI VE FARMACEUTICKEM ODVETVI

Dne 15. Cervna pfijala Komise rozhodnuti, kterym ulozila spole¢nostem AstraZeneca AB a
AstraZeneca Plc (dale jen ,,AZ‘) pokutu ve vysi 60 milioni EUR za poruseni ¢lanku 82
Smlouvy o ES a ¢lanku 54 Dohody o EHP zneuzivanim spravnich fizeni a ptredpist v fade
statt EHP s cilem vyloucit vyrobce generickych I€Civ a paralelni obchodniky ze soutéze
s antiulceroznim vyrobkem AZ Losec’’. Pokuta vzala v uvahu skute¢nost, Ze n&které rysy
zneuzivani — tj. zneuzivani spravnich fizeni — lze povazovat za nové.

1. Relevantni trh

Relevantni trh zahrnuje vnitrostatni trhy pro tzv. inhibitory protonové pumpy prodavané
na predpis, které se pouzivaji pro nemoci tykajici se zalude¢nich kyselin (jako jsou zalude¢ni
viedy). Losec AZ byl prvnim inhibitorem protonové pumpy.

2. Dominantni postaveni AZ na dotéenych vnitrostatnich trzich inhibitori protonové
pumpy

Zjisténi Komise tykajici se dominantniho postaveni v prubéhu pfislusnych let v dotenych
zemich vychéazeji mj. z vysokych podili AZ na trhu a jejiho postaveni jako incumbenta na
trhu inhibitorti protonové pumpy. Soutézitel, ktery jako prvni vstoupi na farmaceuticky trh,
obvykle mlze pozadovat a udrzovat vyssi ceny nez soutézitelé, ktefi na trh vstoupi pozdéji.
Rozhodnuti se také zabyva otazkou monopsonnich kupujicich (tj. narodnich systému
zdravotnictvi) a cenovou regulaci. Konstatuje se v ném, ze vyjednavaci sila monopsonnich
kupujicich je znacné omezend vici spole¢nostem, které nabizeji ryze inovaéni nové vyrobky
(jako je Losec). Monopsonni kupujici navic nemohou kontrolovat vstup na trh.

3. Zneuziti regula¢niho systému

Prvni zneuziti dominantniho postaveni AZ spocivalo ve zneuziti nafizeni Rady, piijatého
v roce 1992*% o zavedeni dodatkovych ochrannych osvédéeni, podle kterého lze prodlouzit
zéakladni patentovou ochranu farmaceutickych vyrobkl. Zneuziti v podstaté spocivalo v tom,
ze spolecnost AZ od poloviny roku 1993 opakované piedkladala patentovym uradiim v fadé
zemi EHP zavadéjici prohlaseni v souvislosti s zddostmi o dodatkové ochranné osvédceni pro
omeprazol (ucinna latka vyrobku AZ Losec). V disledku téchto zavadéjicich informaci
spole¢nost AZ ziskala dodate¢nou ochranu v né¢kolika zemich. Doslo tedy k oddaleni vstupu
levnéjSich generickych verzi vyrobku Losec na trh, coz s sebou neslo néklady pro systémy
zdravotnictvi i pro spottebitele.

Komise shledala, ze vyuzivani takovych fizeni a predpisii mize byt za zvlastnich okolnosti
zneuzivanim, zejména kdyz urady nebo organy, které takova fizeni vedou, maji malou nebo
zadnou moznost vlastniho uvazeni.

Existence opravnych prostfedkii podle jinych pravnich ustanoveni nemize sama o sob¢
vyloucit pouziti ¢lanku 82 Smlouvy o ES, i kdyz se tykaji aspektti vylucovaciho jednani.
Komise ve svém rozhodnuti shledala, Ze neexistuje divod pro omezeni pouzitelnosti

47 Tiskova zprava IP/05/737, 15.6.2005.
Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1768/92 ze dne 18. ¢ervna 1992 o zavedeni dodatkovych ochrannych osvédceni
pro lécivé pripravky (UfF. vést. L 182,2.7.1992, s. 1).
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pravnich predpisi v oblasti hospodarské soutéze na situace, kdy predmétné jednani
neporusuje jiné zakony a kdy neexistuji zadné jiné opravné prostiedky.

4. Zneuziti Fizeni o povolovani l1éku

K druhému zneuziti doslo ke konci 90. let a spocivalo v zadostech spolecnosti AZ o zruseni
registrace jejiho povoleni k uvedeni na trh pro kapsle Losec v Dansku, Norsku a Svédsku
v kontextu, kdy byly kapsle Losec z trhu stazeny a v uvedenych tfech zemich byly uvedeny
na trh tablety Losec MUPS.

Selektivni zruSeni registrace odstranilo referen¢ni povoleni k uvedeni na trh, o které se
vyrobci generickych 1éCiv a paralelni obchodnici pravdépodobné potiebovali opfit v dobé
vstupu na trh nebo setrvani na ném.

Komise shledala, ze timto jedndnim se spole¢nost AZ snazila - do urcité miry Gspésné -
prodlouzit faktickou ochranu, a to na dobu vyznamné¢ ptekracujici dobu stanovenou
v prislusnych predpisech.

Toto druhé zneuziti je také charakterizovano vylu¢ovacim zamérem v regulaénim kontextu,
pro ktery je charakteristickdi omezend nebo zddnd moZznost vlastniho uvazeni na strané
dotéenych organd. Dominantni spole¢nosti maji zvlastni povinnost vyuzivat zvlastni prava,
at’ soukromé ¢i verejné povahy, primétené, pokud jde o pfistup na trh pro jiné subjekty.

Komise se ve svém rozhodnuti vyjadfila, Ze samostatna jednani tykajici se zadosti o uvedeni,
stazeni nebo zruSeni registrace by obvykle zneuzitim sama o sobé nebyla.

2. INFORMACE, KOMUNIKACE A SDELOVACI PROSTREDKY
2.1. Elektronické komunikace a postovni sluzby
Poplatky za roaming v oblasti mobilni telefonie

76. V souvislosti s roamingem (tj. s poplatky za pouzivani mobilnich telefont pfi cestach
do zahrani¢i) zaslala Komise dne 10. tnora sdéleni vyhrad némeckym
provozovatelim mobilni sit¢ T-Mobile International AG & Co. KG (T-Mobile)
a Vodafone D2 GmbH (Vodafone). Vyhrady se tykaji sazeb, které spole¢nosti T-
Mobile 1 Vodafone uctovaly zahranicnim provozovatelim mobilnich siti
za mezindrodni roaming na velkoobchodni tirovni (tarify mezi operatory — tzv. IOT).
Predbézné zéaveéry Setfeni Komise, které se tykalo spolec¢nosti T-Mobile, znély,
ze spoleCnost T-Mobile zneuzila své dominantni postaveni na némeckém trhu
pro poskytovani mezinarodnich roamingovych sluzeb na velkoobchodni urovni
ve vlastni siti od roku 1997 alesponi do konce roku 2003 uctovanim nepfiméfené
vysokych cen. Komise dospéla ke stejnym piedbéznym zavérim, pokud jde o tarify
uctované spolec¢nosti Vodafone v obdobi od roku 2000 nejméné do konce roku 2003.
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77.

78.

79.

Sirokopasmové sluzby

Co se tyce Sirokopasmovych sluzeb, prijala Komise v roce 2004 zavazky spolecnosti
Deutsche Telekom AG (DT) ukoncit chovani v podobé¢ ,,margin squeeze®, pokud jde
o sdileny pfistup k mistni smycce (sdileni linek) v Némecku, u které¢ho se predbézné
mélo za to, e predstavuje zneuziti dominantniho postaveni®’. Vysledné narovnani
vychazelo z metodiky kalkulace margin squeeze stanovené v rozhodnuti ve véci
Deutsche Telekom™. Po konzultaci s némeckym vnitrostatnim regulaénim organem
— Spolkovou sitovou agenturou (Bundesnetzagentur — BNetzA) — bylo narovnani
Komisi pfijato a vedlo k podstatnému snizeni poplatki za sdileni linek. Nasledné
zacalo néckolik spole¢nosti zavadét nové sit¢ za ucelem poskytovani
Sirokopasmovych sluzeb na zakladé sdileni linek. V zadosti adresované BNetzA ze
dne 24. kvétna vSak spole¢nost DT oznémila svilj zdmér poplatky za sdileni linek
opé€t zvysit. Poté, co utvary Komise ovétily, ze by to vedlo k opakovani problému
margin squeeze, k némuz dochazelo pied narovnanim, zasahly a pozadaly spole¢nost
DT o plnéni jejich zavazkd. Aby spole¢nost DT zabranila Komisi zahdjit formalni
fizeni, podala k agentufe BNetzA novou zadost, v niz zadala o stejné tarify jako
vroce 2004. Agentura BNetzA — sniz utvary Komise vtomto piipadé uzce
spolupracovaly — nakonec schvalila velkoobchodni tarify, které byly nizSi nez
pozadované tarify a zaroveti nizsi, neZ bylo nutné ke splnéni zavazkt DT”'. Komise
ocekava, ze lepsi podminky pro poskytovani Sirokopasmovych sluzeb na bazi sdileni
linek pfiznivé ovlivni hospodaiskou soutéz a zvysi Sirokopadsmové pokryti
v Némecku, ¢imz se v kone¢ném dusledku zvysi vybér pro spotfebitele a snizi
spotiebitelské ceny.

Odveétvove setreni v oblasti 3G

V zafi uzaviela Komise své odvétvové Setfeni soutézni situace na trhu pro nové
systémy mobilni komunikace, které mohou pienaset audiovizualni obsah (3G).
Zjisténi odvétvového Setfeni byla predmétem vetejné prezentace konané dne 27.
kvétna a ucastnici trhu se k nim podali své vyjadieni.

Odvétvoveé Setfeni, které bylo spole¢nou iniciativou Komise a Kontrolniho ufadu
ESVO, bylo provedeno v roce 2004 a v prvni poloviné¢ roku 2005 a bylo zahajeno,
protoze Komise chtéla zajistit, aby dostupnost sportovniho obsahu, ktery ma pro
nastup novych mobilnich sluzeb zasadni vyznam, nebyla omezovéna protisoutéznim
jednanim. Zahrnovalo komplexni zkoumani chovani vSech aktérii podilejicich se na
akvizici, dalSim prodeji a vyuzivani mobilnich prav na sportovni udélosti.

49
50

51

Véc COMP/38.436 OSC; tiskova zprava 1P/04/281, 1.3.2004. )
Spojené véci COMP/37.451, 37.578 a 37.579 Deutsche Telekom (Ut. vést. L 263, 14.10.2003, s. 9). Viz

tiskovou zpravu IP/03/717, 21.5.2003. Proti rozhodnuti byl podan opravny prostiedek k Soudu prvniho

stupng, véc T-271/03 (UF. vést. C 264, 1.11.2003, s. 29).

Viz tiskovou zpravu IP/05/1033, 3.8.2005. Jednim z divodi pro dalsi snizeni velkoobchodnich
poplatkti za sdileni linek je, Ze agentura BNetzA zalozila svou analyzu margin squeeze z pohledu ex
ante nanakladech DT (které byly vychodiskem pro rozhodnuti ve véci Deutsche Telekom)
ana (s nejvetsi pravdépodobnosti vyssich) nakladech efektivniho operatora. Pfi testu margin squeeze
tedy byly vzaty v ivahu ob& moznosti, které jsou stanoveny ve sdéleni o pouziti pravidel hospodaiské
soutéze na dohody o pristupu v odvétvi telekomunikaci (Ut. vést. C 265, 22.8.1998, s. 2).
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81.

82.

83.

&4.

Na dotazniky rozeslané vroce 2004 odpovédélo priblizné¢ 230 organizaci.
V ndvaznosti na zkoumani shromazdénych tdaji generdlni feditelstvi pro
hospodatskou soutéz rovnéz provedlo analyzu 50 situaci, ve kterych v souvislosti s
prodejem prav 3G vznikly problémy s hospodaiskou soutézi.

Vysledky odvétvového Setfeni poskytly Komisi jasny pohled na soucasny vyvoj
natrhu a na prevladajici marketingové modely a vzorce vyuzivani v celém
hodnotovém fetézci sportovniho obsahu pro mobilni platformy. Zjisténi odvétvového
§etfeni5§1 navazné kroky byly popsany ve zprave, ktera shrnuje zavéry odvétvového
Setfeni™ .

Tato zprava upozoriiuje na fadu potencialné protisoutéznich obchodnich praktik,
které byly zjistény v prubehu odvétvového Setteni a které mohou omezit dostupnost
inovacnich mobilnich sportovnich sluzeb pro spotiebitele. Zprava se zaméiuje
na Ctyii hlavni oblasti obav o hospodéiskou soutéz, které Setfeni odhalilo:

e Svazovani (bundling): situace, kdy silni provozovatelé¢ sdélovacich prostfedki
koupili vSechna audiovizualni prava na prémiovy sport v jednom balicku, aby si
zajistili vyluénost ve vztahu ke vSem vysilacim platformam s cilem prava 3G
nevyuzivat ani na n¢ neposkytovat dalsi licence.

e Embarga: situace, kdy se pro mobilni prava ukladaji pfili§ restriktivni podminky
(podstatna Casova embarga nebo zbyte¢na omezeni délky kliph), kterd omezuji
praktickou dostupnost obsahu 3G.

e Spolecny prodej: situace, kdy prava 3G zlstavaji nevyuzita, protoze organizacim
uskutecnujicim kolektivni prodej se nepodaii prodat prava 3G jednotlivych
sportovnich klubd.

e Vylucnost: vylucné ptidélovani prav 3G v situacich, které vedou k monopolizaci
prémiového obsahu ve prospéch silnych subjektii.

Zprava vyzvala ucastniky trhu, aby své obchodni praktiky prezkoumali a vcas
napravili mozné protisoutézni ¢inky vyplyvajici z jejich obchodnich praktik. Zprava
také oznamila, Ze generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz spolu s dotCenymi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz piezkoumd potencidlné Skodlivé
piipady s vnitrostatnim rozmeérem, které byly zjistény v pribéhu odvétvového
Setieni.

Konzultacni Fizeni podle clanku 7 ramcové smernice (2002/21/ES)

Podle reguladniho ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci® jsou
vnitrostatni regulaéni organy povinny vymezit relevantni trhy elektronickych

komunikaci podle vnitrostatnich podminek v souladu se zdsadami pravnich predpist
EU v oblasti hospodatské soutéze.

52

53

Dostupné na adrese

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/new_media/3g/

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném piedpisovém

ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcova smérnice) (Ut. vést. L 108, 24.2.2002,

s. 33).
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86.
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88.

Po provedeni analyzy trhu jsou vnitrostatni regula¢ni organy povinny oznamit
Komisi vSechny navrhy regulacnich opatieni tykajicich se vymezeni relevantnich
trhli, zjiSténi nebo nezjisténi vyznamné trzni sily a piipadn€¢ navrhovanych
povinnosti. Komise mtze bud’ vydat ptipominky, které musi vnitrostatni regulacni
organy v maximalni mozné mife zohlednit, nebo mlize vnitrostatni regulac¢ni organ
pozadat, aby navrhy opatfeni vzal zpét, jestlize jsou vymezeni trhu nebo urceni
vyznamné trzni sily neslucitelné s pravnimi predpisy Spolecenstvi. V roce 2005
obdrzela Komise od vnitrostatnich regulac¢nich organti 201 ozndmeni (v porovnani
s 89 oznamenimi v roce 2004 se jedna o Cisty narlst).

Vroce 2005 pifijala Komise jedno rozhodnuti, kterym pozadovala zpétvzeti
oznamenych opatfeni’*. V uvedeném piipadé — ktery se tykal velkoobchodniho
ukonceni volani v pevnych sitich v Némecku — vnitrostatni regulacni organ navrhl
urcit spolec¢nost Deutsche Telekom jako podnik s vyznamnou trzni silou na trhu
poskytovani velkoobchodnich sluzeb ukonceni volani v jeji siti. Vnitrostatni
regulacni organ dospél k zavéru, ze 53 alternativnich provozovateli pevnych siti
v Némecku nema - navzdory jejich monopolnimu postaveni pii poskytovani
velkoobchodnich sluzeb ukonceni volani v jimi provozovanych sitich - vyznamnou
trzni silu, nebot’ tato je vyvazena kupni silou spole¢nosti Deutsche Telekom. Komise
se vSak domnivala, ze vnitrostatni regulacni orgadn neposkytl na podporu argumentu
vyvazujici kupni sily dostatek dikaza.

Komise déle posuzovala tfi oznameni, ve kterych vnitrostatni regulacni organ shledal
dva nebo vice subjektil kolektivné dominantnimi na relevantnim trhu. Ve dvou téchto
pripadech vnitrostatni regulacni organ oznameni stahl ptedtim, nez Komise pftijala
rozhodnuti, a to na zakladé predb&znych obav vyjadienych utvary Komise’®. Ve
tietim pripad¢ — ktery se tykal trhu pro velkoobchodni mobilni ptistup a ptivod volani
v Irsku — nemé¢la Komise proti zjisténi kolektivniho dominantniho postaveni
vnitrostatnim regulaénim orgdnem namitky.

Komise dale akceptovala ndvrh francouzského vnitrostatniho regulacniho organu
zahrnout do relevantniho trhu pro pevné hlasové hovory tzv. sluzby ,,pfenosu hlasu
po internetovém protokolu® (voice over the Internet protocol — VoIP), které
zakaznikim umoziuji uskutectiovat a pfijimat hovory stejnym zplsobem jako
tradiéni telefonni sluzby®. Francouzsky vnitrostatni regulaéni organ rozligilsluzby
VoIP zalozené Cisté na internetu, které pripominaji instant messaging a jinou
vzajemnou komunikaci zaloZzenou na internetu, jako je Skype, a sluzby VolP, jez
poskytuji alternativni Sirokopasmovi operatofi, ktefi investovali do zpfistupnéni
ucastnického vedeni a jinych produkti pro Sirokopasmovy piistup, a mohou tedy
nabizet svym zakaznikim hlasové sluzby, které maji vyssi kvalitu a stejnou
funkc¢nost jako tradicni telefonie.
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Rozhodnuti Komise C(2005)1442 ve véci DE/2005/0144 dostupné na adrese:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home

Véc UK/2004/0111 (v souvislosti s fizenymi pfenosovymi sluzbami) a véc FR/2005/0179; oznameni
o zpétvzeti jsou dostupna na adrese: http://forum.ec.europa.cu/Public/irc/infso/ecctf/home

Rozhodnuti Komise ve vécech FR/2005/221 az FR/2005/0226, SG-Greffe (2005) D/205048.
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Rizeni pro poruseni povinnosti ve smyslu ¢lanku 226 Smlouvy o ES ve vztahu ke
smeérnici o hospodarske soutezi (2002/77/ES)

Kromé pravidel hospodaiské soutéze EU a konzulta¢niho fizeni podle ¢lanku 7
ramcové smeérnice, resp. soucasné¢ s nimi, vyuziva Komise fizeni pro poruseni
povinnosti ve smyslu ¢lanku 226 Smlouvy o ES, aby zajistila, ze ¢lenské staty (i)
transponujismérnice ES do vnitrostatniho prava a (ii) transponuji je spravng.
Povinnosti generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz je sledovat, jak ¢lenské
staty dodrzuji jednu ze smérnic vregulatnim rdmci EU pro -elektronické
komunikace, a to tzv. smérnici o hospodaiské soutézi’’. Utelem smérnice o
hospodaiské soutézi je v prvé tfadé zajistit, aby c¢lenské staty neposkytovaly nebo
nezachovavaly v platnosti Zadna vylu¢nd nebo zvlastni prava na provozovani siti
elektronickych komunikaci a poskytovani sluzeb -elektronickych komunikaci
v rozporu s ¢lankem 86 Smlouvy o ES, a tedy zajistit, aby se v celé EU uplatiovaly
soutézni trzni podminky.

Komise pokracovala v fizenich pro poruSeni povinnosti proti tém ¢lenskym statiim,
které se opozdily s pfijimdnim vnitrostatnich opatfeni nezbytnych pro splnéni
pozadavkl smérnice o hospodarské soutézi. V priubéhu roku 2005 Komise uzaviela
fizeni proti Belgii, Estonsku a Ceské republice poté, co tyto &lenské staty Komisi
informovaly o pfijeti vnitrostatnich opatfeni. Na druhou stranu rozsudkem ze dne
14. dubna Soudni dvir shledal, ¢ Recko dosud nepiijalo opatfeni nezbytna
k dodrzovani smémice o hospodafské soutdzi’®. Podobn& vrozsudku ze dne
16. ¢ervna dospél Soudni dvir k zavéru, Ze Lucembursko nepfiijalo opatfeni nezbytna
ke splndni této smérnice™. Dne 23. &ervna viak Lucembursko oznamilo Komisi
opateni, kterd uvedou wvnitrostditni pravni predpisy vsoulad se smérnici o
hospodaiské soutezi.

V roce 2004 byla Komise upozornéna, e ve Svédsku ziistavaji v platnosti predpisy,
které zavazuji televizni stanice ziskavat pozemni vysilaci a pfenosové sluzby vylucné
od statem vlastnéné spolegnosti Teracom AB. Komise proto zahajila proti Svédsku
tizeni pro poruseni povinnosti®. Odpoveéd’ §védské vlady na formalni oznimeni
Komise — které se tykalo sluzeb analogového vysilani — neobsahovala jednoznacny
zavazek ukoncit porusovani v piiméfeném casovém ramci. Proto dne 16. biezna
ptijala Komise proti Svédsku odiivodnéné stanovisko podle ¢lanku 226 Smlouvy o
ES. Komise dospé€la k zavéru, ze pozadavek, podle kterého stanice musi ziskavat
analogové vysilaci sluzby vyluéné od spolecnosti Teracom, porusuje smérnici
o hospodaiské soutézi. Dalsi Setfeni vroce 2005 ukdzalo, ze Svédskd regulace
digitalnich vysilacich sluzeb ma podobné cinky. Stanice, které chtéji distribuovat
sviij program pies digitilni pozemni sit ve Svédsku, musi spolupracovat se
spolecnosti Teracom, pokud jde o urcité klicové aspekty digitalniho distribu¢niho
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Smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zati 2002 o hospodaiské soutézi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 249, 17.9.2002, s. 21). Za to, jak ¢lenské staty dodrzuji ostatni
smérnice v regulacnim ramci pro elektronické komunikace, je zodpovédné generalni feditelstvi
pro informacni spolecnost.

Véc C-299/04 Komise Evropskych spoletenstvi versus Recka republika, rozsudek ze dne 14. dubna
2005.

Véc C-349/04 Komise Evropskych spolecenstvi versus Lucemburské velkovévodstvi, rozsudek ze dne
16. ¢ervna 2005.

Rizeni 2004/2197 — liberalizace — Svédsko — porusovéani smérnice 2002/77/ES.
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fetézce (naptiklad multiplexovani). Komise dospéla k zavéru, ze spoleCnosti
Teracom bylo fakticky udéleno zvlastni nebo vyluéné pravo také na digitalni vysilaci
sluzby, coz porusuje smérnici o hospodarské soutézi. Proto Komise zaslala §védské
vladeé dne 12. fijna doplilujici formalni oznameni.

Téhoz dne zaslala Komise dopis s formalnim ozndmenim mad’arské vlade, ve kterém
uvedla sviij ndzor, Ze mad’arsky zakon o sd€lovacich prostfedcich je neslucitelny se
smérnici o hospodatské soutézi. Omezenim prav provozovatelll kabelovych televizi
poskytovat vysilaci pfenosové sluzby na tizemi, které¢ nesmi zahrnovat vice nez jednu
tietinu obyvatelstva, mad’arsky zédkon o sdé€lovacich prostfedcich poruSuje pravo
ziizovat nebo poskytovat sité ¢i sluzby elektronickych komunikaci a brani dalsi
konsolidaci trhu kabelovych televizi. ZruSeni omezeni by zvysilo hospodaiskou
soutéz mezi kabelovymi operdtory navzajem i mezi kabelovymi operatory a
operatory, kteti vyuzivaji jiné typy infrastruktury.

Postovni sluzby

Politika hospodaiské soutéze EU v postovnim odvétvi je provadéna v kontextu dosud
nedokon&ené liberalizace postovnich trhi. PoStovni smérnice®’ umoziuje, aby
v mife, ktera je nezbytné nutna k zajisténi provozu vseobecné sluzby za finanéné
vyvazenych podminek, c¢lenské staty vyhradily nékteré posStovni sluzby
provozovatelim vSeobecnych sluzeb, ktefi stale tvoii rozsahlou ¢ast trhu. Postovni
smérnice vyZzaduje, aby Komise nejpozdéji do 31. prosince 2006 predlozila navrhy,
kterymi se pifipadné zavede uplna liberalizace postovniho trhu EU do roku 2009.
Nekteré Clenské staty zruSily své monopoly nebo oznamily, ze tak planuji u€init pied
uvedenym datem.

V tomto kontextu se Komise vroce 2005 zabyvala navrhy zdkonti o posStovnich
sluzbach vtadé Clenskych stati. Komise zaujala stanovisko, Ze navrh postovniho
zikona Ceské republiky obsahuje ustanoveni, kterd by prodlouzila monopol
incumbentniho operatora nad rozsah vyplyvajici z poStovni smérnice, a tak by znovu
monopolizovala trh, ktery jiz v uvedeném clenském staté byl otevien hospodarské
soutézi. Komise zastdva nazor, ze jestlize rozsah vyluénych prav neptesahuje
postovni sluzby, které mohou byt vyhrazeny, jak je definovano v postovni smérnici,
mohou byt takova prava v zasadé ospravedlnéna s ohledem na ¢l 86 odst. 2%
Po neformalnich kontaktech mezi Komisi a ¢eskou vladou byl zdkon pozménén
zpiisobem, ktery neprodluzuje monopol a umoznuje dalsi rozvoj hospodaiské soutéze
na daném trhu.

Dale generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v soucasnosti Setii nékteré
praktiky, které mohou branit hospodarské soutézi v preshrani¢ni post€¢ uvniti
Spolecenstvi, jez byla v zasad¢ liberalizovana podle pravidel EU. Ve vétsin€ téchto
piipadi se udajné zneuzivani tyka praktik, které prendSeji dominantni postaveni
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech
pro rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spole¢enstvi a zvySovani kvality sluzby (Uf. vést. L 15,
21.1.1998, s. 25); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002, kterou
se méni smérnice 97/67/ES s ohledem na dalSi otevieni hospodarské soutéze posStovnich sluzeb
Spolecenstvi (Ut. vést. L 176, 5.7.2002, s. 21).

Oznameni Komise o pouziti pravidel hospodaiské soutéZe na postovni odvétvi a na posuzovani
né&kterych statnich opatieni tykajicich se postovnich sluzeb (Ut. vést. C 39, 6.2.1998, s. 2, odstavec 5.4).
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z trhu monopolnich sluieb na sousedni trhy otevfené hospodéfské soutéii Tyto
Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zlstat ostrazité a Zajlstlt, aby
v disledku protisouté¢zniho chovani nebyly eliminovany vyhody postupného
liberaliza¢niho procesu, o kterém rozhodla Rada a Parlament.

Sdélovaci prostiredky
Neémecka Bundesliga

Dne 19. ledna pfijala Komise rozhodnuti o némecké Bundeslize® — prvni rozhodnuti
o zavazcich podle ¢lanku 9 natizeni (ES) ¢. 1/2003. Rozhodnuti prohlésilo zavazky
navrzené némeckou fotbalovou ligou, které se tykaji spolecného a vylu¢ného prodeje
medidlnich prav na fotbalové zapasy, za pravné zavazné a ukoncilo fizeni.

Rozhodnutim o Bundeslize potvrdila Komise svou antimonopolni politiku v oblasti
sdélovacich prostiedkli s ohledem na prodej a nabyvani cennych audiovizuélnich
sportovnich prav. Kvili struktufe odvétvi sd€lovacich prostiedkl, kde omezeny
pocet subjektli obchoduje s malym mnozstvim cennych vyluénych audiovizualnich
sportovnich prav, vznikaji vtomto odvétvi snadno situace vyvolavajici obavy
znaruseni hospodarské soutéze. Na strané nabidky casto existuje jen néckolik
poskytovatelli prémiovych sportovnich prav. Stupenn koncentrace na stran¢ nabidky
je zvySovan spolecnym prodejem, tj. sdruzovanim klubovych prav a jejich uvadénim
na trh jednim subjektem®. Rovné&Z na stran& poptavky existuje vyznamny stupeit
koncentrace, ktery mize vzbuzovat obavy vzhledem k jeho moznym dopadim na
pristup k obsahu pro jiné subjekty na trhu®

Komise provedla pfedbézné posouzeni dne 18. cervna 2004 v souladu s ¢l. 9 odst. 1
natizeni (ES) €. 1/2003, které bylo dano k dispozici ligovému svazu a DFB. Podle
tohoto predbézného posouzeni vzbuzoval spolecny a vyluény prodej medialnich prav
subjektem Liga-Fuflballverband tadu obav o hospodarskou soutéz. Klubtim
Bundesligy mohlo byt zabranéno v nezavislém obchodovani s provozovateli vysilani
nebo se zprostiedkovateli sportovnich prav, zejména v pfijimani nezéavislych
obchodnich rozhodnuti o cen¢ a obsahu balicki prav, ¢imz mohla byt vyloucena
hospodaiska soutéz mezi kluby o prodej prav. Kromé toho, jelikoz pftistup
k fotbalovému obsahu ma velky vyznam pro vysilaci stanice a provozovatele novych
sdélovacich prostfedkii, ktefi soutézi o pfijmy zreklamy a o piedplatné, mohl
spole¢ny prodej prav ligovym svazem hrozit nepfiznivym ovlivnénim navazujicich
televiznich a novych medidlnich trhti v podobé omezeni vystupu a zamezeni
ptistupu.

63

COMP/37.214 — spole¢ny prodej medialnich prav k némecké Bundeslize. Uplné znéni zvefejnéno

na internetové strance generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz:

http //ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37214/en.pdf

Viz rozhodnuti Komise o Lize mistrt UEFA (Uf. vést. L 291, 8.11.2003, s. 25), které se zabyvé otazkou
spole¢ného prodeje.

Touto otazkou se zabyvala fada rozhodnuti Komise o spojovani podnikti; naptiklad Newscorp/Telepiu
ve véci COMP/M.2876 ze dne 2. dubna 2003.
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Za ucelem napravy téchto obav o hospodaiskou soutéz nabidl ligovy svaz zavazky,
které vyznamng zménily jeho politiku spoleéného prodeje®®. Navrzené zavazky byly
zvefejnény v oznameni podle ¢l. 27 odst. 4 nafizeni (ES) &. 1/2003°". Aby se
zabranilo riziku vylu¢ovacich ucinkli na navazujicich trzich, nabizela by se medidlni
prava formou nabidkové soutézeza nediskriminacnich a prithlednych podminek.
Navic, 1 kdyz se uznava potiebnost urcitého stupné vyluc¢nosti pro ochranu hodnoty
sportovnich prav, vyfesilo se riziko dlouhodobého uzavieni trhu zdvazkem omezit
trvani vyluénych vertikélnich licenénich smluv nejvyse na tfi sezony. Delsi trvani
smluv by podle pfedbézného posouzeni Komise hrozilo vytvofenim situace, kdy by
si uspésny kupec mohl vytvofit dominantni postaveni na trhu a zmensit tak prostor
pro uc¢innou hospodatskou soutéz ex ante v kontextu budoucich nabidkovych soutézi.

Dale, aby se ftada potencidln€¢ zainteresovanych kupujicich mohla uchézet
o audiovizualni prava, zavazal se ligovy svaz, ze rozsah vylu¢nosti bude omezen
rozdélenim audiovizudlnich prav do pfiméteného poctu samostatnych balicki, které
budou vytvoteny tak, aby kazdy balicek byl samostatné¢ vyuzitelny jakymkoliv
subjektem. Prodej n€kolika smysluplnych balicki by umoznil méné silnym
subjektim s mensimi finan¢nimi prostfedky uchéazet se o prava, ktera vyhovuji jejich
potfebam. Nekteré balicky by byly vyclenény pro zvlastni trhy / platformy: vzhledem
k silné asymetrické hodnoté prav pro ridzné distribuéni platformy muaze byt
zabranéno v pfistupu ke sportovnim pravim trznim subjektim v nékterych
rozvijejicich se trznich platformach; diky zavazku vyclenit balicky pro nékteré
distribu¢ni platformy by prava mohli nabyvat provozovatelé voln¢ dostupné televize
a predplaceného televizniho wvysilani, mobilni operatofi a poskytovatelé
internetovych sluzeb.

A konec¢né, aby se omezilo riziko omezeni vystupu zptisobené spole¢nym prodejem
vyluénych prav, ponechaly by si kluby pravo prodavat nékterd prava jednotlivée.
Dolozka pro pfipad nevyuziti prdv ma zajistit maximalni vyuziti prav a predejit
existenci nevyuzitych prav, tj. vSech prav, ktera ligovy svaz neprodd nebo ktera
jejich kupci plné nevyuziji. Nevyuzitd prava by podle této dolozky ptipadla zpét
klubtim pro individudlni nevylu¢né vyuziti.

Komise akceptovala, Ze zavazky nabudou uc¢innosti postupné v ramci prechodného
obdobi®, aby se zajistilo, Ze tyto mechanismy budou uvedeny v soulad s pravidly
hospodaiské soutéze, aniz by ohrozily chod némecké fotbalové ligy.

Rozhodnuti uvadi, ze se zabyva vyhradné spole¢nou a vylu¢nou prodejni politikou
ligového svazu ve vztahu k prvni a druhé némecké profesionalni fotbalové lize muzt
a neupravuje otazky hospodaiské soutéze, které vyplyvaji z jednotlivé uzavienych
licenénich smluv. Pro tento el rozhodnuti zdlraznuje, ze budouci Setfeni Komise
nejsou vyloucena, zejména jestlize jeden kupujici koupi vice nez jeden balicek prav.

Zavazky nabidnuté ligovym svazem vyznamné zlepSuji dostupnost obsahu
pro televizi, rozhlas a zejména pro subjekty na vznikajicich trzich novych
sdélovacich prostfedki. Vyhovuji tedy politice Komise spocivajici v zajisténi
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Komplexni shrnuti zavazkt a podrobny popis balickll prav obsahuje dokument MEMO 05/16.

Ut. vést. C 229, 14.9.2004, s. 15.

Zmény, které se tykaji televize a (Castecne) internetu, nabudou ucinnosti dne 1. cervence 2006. VSechny
ostatni zmény byly uplatnény od 1. ¢ervence 2004.
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maximalni dostupnosti obsahu za ucelem podpory inovaci a utlumeni tendenci ke
zvySovani koncentrace na trzich sdélovacich prostfedkd, pti¢emz se zcela bere ohled
na zajmy divakda.

Fotbalovy svaz Premier League®

V listopadu Komise oznamila, Ze obdrzela zavazky od fotbalového svazu Premier
League v souvislosti s jeho spoleénym uvadénim medidlnich prav na fotbalové
zapasy Premier League na trh ve Spojeném kralovstvi. Tyto zdvazky byly navrzeny
v navaznosti na sdéleni nadmitek v roce 2002 a vefejnou konzultaci k prvnimu
souboru zavazkd v dubnu 2004. Zavazky se maji tykat prodeje prav na fotbalovou
sezoénu 2007 a dale. Hlavnimi prvky zavazk® je vytvofit mensi a rovnomeérnéji
vyvazené balicky televiznich prav, aby se zajistilo, ze si zadny kupujici nemiize
koupit vSechny bali¢ky a Ze se prodej uvedenych prav bude provadét spravedlive. Za
timto ucelem se fotbalovy svaz Premier League zavazal udé€lovat balicky
samostatnym uchazectim, kteti podaji nejvyssi nabidku na kazdy balicek, a zajistit,
ze na proces bude dohlizet nezavisly spravce. Zavazky zahrnuji rizné dalsi prvky,
které odstranuji omezeni vystupu urtuznych medidlnich prav. Na zaklad¢ téchto
zavazkd muze Komise v roce 2006 pfijmout rozhodnuti podle ¢lanku 9 natizeni (ES)
¢. 1/2003.

Informacni odvétvi, internet a spotiebni elektronika
Microsoft

Dne 28. cCervence pfijala Komise rozhodnuti tykajici se dohliZzejiciho spravce
v ptipadu Microsoft”°. Clanek 7 rozhodnuti Komise ze dne 24. biezna 2004 v piipadu
Microsoft (dale jen ,,rozhodnuti®) ptedpoklada vytvoreni vhodného mechanismu
na sledovani toho, jak Microsoft rozhodnuti dodrzuje, vcetné¢ ustanoveni
dohlizejiciho spravce, ktery je na spolecnosti Microsoft nezavisly. Jedna se o jeden
z mala piipadl, kdy Komise vyuzila nezavislého spravce ke sledovani dodrzovani
povinnosti ukoncit a zdrzet se ur¢itého jednani podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES.
Spravci se Castéji vyuzivaji ke sledovani dodrzovani zavazki v piipadech spojeni
podniki.

Prvotadou povinnosti dohlizejictho spravce je poskytnout Komisi odborné
poradenstvi ohledné dodrzovani rozhodnuti. Spravce Komisi zejména informuje, zda
(i) Microsoft zpfistupiiuje informace o interoperabilité Uplné€, pfesné¢ a vcas a
neukldda pro pfistup k témto informacim nebo pro jejich vyuziti nepfimefena c¢i
diskrimina¢ni omezeni a (ii) zda nesvazana verze operac¢niho syst¢ému Windows pro
osobni pocitace, kterou Microsoft zpfistupni podle rozhodnuti, je plné¢ funkéni a
nezahrnuje Windows Media Player a zda konkuren¢ni prodejci prehrdvact médii
maji dostatek informaci, takze jejich ptrehrdva¢ médii neni znevyhodnén pfi
interoperaci s dominantnim operacnim systémem spolecnosti Microsoft pro osobni
pocitate v porovnani s piehravatem Windows Media Player. Za timto uc¢elem bude
mit spravce pristup ke zdrojovému kddu pocitacli a operacnich systémil pro servery
spoleCnosti Microsoft. Veskeré naklady souvisejici se jmenovanim a odménou
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Véc COMP/38.173; viz tiskovou zpravu IP/05/1441 ze dne 17. listopadu 2005.
C(2005) 2988 v kone¢ném znéni.
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spravce nese Microsoft. Spravce byl jmenovan dne 4. fijna ze seznamu kandidatt
predlozeného spole¢nosti Microsoft.

Po zamitnuti zadosti spole¢nosti Microsoft o predbéznad opatieni dne 22. prosince
2004 zahgjila Komise diskusi se spolecnosti Microsoft o tom, jak dodrzuje
rozhodnuti. Pokud jde o ndpravu interoperability (¢lanek 5 rozhodnuti), zaméftila se
Komise na povinnost spole¢nosti Microsoft poskytovat Uplné a ptresné informace,
které by jejim konkurentim umoznily vyvijet produkty operacnich systémi
s podporou pracovnich skupin, jez interoperuji s pocitaci a servery Windows stejné
jako produkty operacnich systémul pro servery spolecnosti Microsoft. Za tucelem
splnéni této povinnosti zptistupnila spole¢nost Microsoft technicky popis ptislusného
programového vybaveni (,,protokoly*) pouzivaného pii komunikaci mezi pocitaci
Windows a skupinovymi pracovnimi servery (,,technicka dokumentace®).

Tuto technickou dokumentaci ptezkoumal spravce, techniéti experti Komise
in€kolik dalSich subjektt. VSichni dospéli k zadvéru, ze neposkytuje dostatek
informaci pro vytvofeni konkurenceschopnych interoperabilnich produktt
operac¢nich systému s podporou pracovnich skupin.

Druhd otdzka v souvislosti s plnénim pozadavku interoperability spolecnosti
Microsoft, kterou Komise se spole¢nosti Microsoft v roce 2005 rozsahle projednala,
se tykd pfiméfenosti podminek, které Microsoft klade na zijemce o pfistup
k technické dokumentaci a jeji vyuziti. Zpocatku spole¢nost Microsoft poskytla
soubor dohod obsahujicich podminky, které hodlala klast podnikim se zajmem o
vyuziti technické dokumentace. Po diskusich s generdlnim feditelstvim pro
hospodaiskou soutéz spolecnost Microsoft tyto dohody nékolikrdt pozmeénila.
Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz navrhy spolecnosti Microsoft rovnéz
konzultovalo se zainteresovanymi podniky.

Na zaklad¢ uvedené konzultace a odbornych stanovisek k technické dokumentaci se
Komise rozhodla zahdjit proti spolecnosti Microsoft fizeni, aby ji ptiméla splnit jeji
povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti. Nésledné dne 10. listopadu pfijala Komise
rozhodnuti podle ¢l. 24 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003 (dale jen ,,rozhodnuti podle ¢l.
24 odst. 1). Toto rozhodnuti je prvnim krokem v fizeni podle ¢lanku 24 tohoto
nafizeni. Prostfednictvim tohoto rozhodnuti bylo spole¢nosti Microsoft od 15.
prosince ulozeno pendle 2 miliony EUR denné v ptipadé, Ze nedodrzi ¢l. 5 pism. a) a
c) rozhodnuti, tj. své povinnosti (i) poskytovat uplné a ptesné informace o
interoperabilité a (ii) zpiistupnit uvedené informace za piiméfenych podminek.

Dne 21. prosince vydala Komise sdéleni vyhrad v fizeni podle ¢lanku 24 ve vztahu k
povinnosti  spole¢nosti Microsoft poskytovat 1Uplné a piesné informace
o interoperabilité¢. Namitky Komise se opiraji o dalSi zpravy spravce, ve kterych
dospél k zavéru, Ze technickd dokumentace poskytnutd spolecnosti Microsoft
v reakci na rozhodnuti podle ¢l. 24 odst. 1 zistava neuplna a neptesna.
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3.1.

113.

114.

115.

116.

117.

SLUZBY
Finan¢ni sluzby

Efektivni trhy finan¢nich sluzeb jsou zivotné dulezité pro zajisténi pruznosti
a dynamiky evropského hospodaistvi, zvysSeni produktivity, rast a vytvafeni
zaméstnanosti. Politika hospodatské soutéze a politika vnitiniho trhu se vzajemné
dopliiuji a mohou pomoci vytvofit integrovany a konkurenceschopny trh pro vSechny
finan¢ni sluzby. Komise posiluje hospodaifskou soutéz ve financ¢nich sluzbach
cilenym vyuzivanim odvétvovych Setieni, Setfenim v jednotlivych ptipadech a Sir§im
rozvojem politiky hospodatské soutéze v této oblasti.

Setieni v odvétvi financnich sluzeb

Dne 13. ¢ervna na zéklad¢ svych pravomoci podle ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 1/2003
zahgjila Komise Setfeni v odvétvi financnich sluzeb. Odvodnéni pro zahajeni
odvétvovych Setfeni bylo uvedeno ve sdéleni komisarky pro hospodaiskou soutéz, ve
shod& s komisafem pro vnitini trh a sluzby’".

Setfeni se zabyvaji dvéma vyznamnymi odvétvimi finanénich sluZeb, retailovym
bankovnictvim a podnikatelskym pojisténim. Tato Setfeni se vedou soucasné.
U retailového bankovnictvi se Komise zabyva oblasti platebnich karet a zakladnich
retailovych bankovnich sluzeb, jako jsou bézné ucty a financovani pro malé a stfedni
podniky’®. U platebnich karet stavi Setfeni na znalosti trhu, kterou Komise jiz ziskala
v jednotlivych ptipadech. U zakladnich retailovych bankovnich sluzeb bude Setfeni
mj. zkoumat nizkou uroven integrace trhu, UCinny vybér na stran¢ poptavky a
ptekazky vstupu na trh.

Setfeni podnikatelského pojisténi se bude zejména zabyvat mirou spoluprace mezi
pojistiteli a pojistnymi sdruzenimi v oblastech, jako je stanoveni jednotnych
pojistnych podminek”. I kdyz v mnoha piipadech mize tato spoluprice zvysovat
efektivitu, n¢které¢ podoby spoluprace mohou potencidlné¢ narusovat hospodarskou
soutéz, branit inovaci a omezovat moznost subjektil na strané poptavky vyjednavat
podminky pojistného kryti.

Analyza odvétvovych Setfeni se bude do zna¢né miry opirat o udaje poskytnuté
ucastniky trhu. Naptiklad v ¢ervenci, na zaklade ¢l. 18 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢.
1/2003, provedla Komise Setfeni platebnich karet zaloZzené na reprezentativnim
vzorku pfiblizné 200 podnikt z celé¢ EU.
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Viz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/communicatio
n_en.pdf

Viz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision retai
Ibanking_en.pdf

Viz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision insu
rance_en.pdf
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118.

119.

120.

121.

MasterCard Europe / International (mnohostranné vymenné poplatky)

Setfeni Komise tykajici se mnohostrannych vyménnych poplatkti (multilateral
interchange fees) MasterCard, zahdjené dne 24. zaii 2003, pokracovalo po cely rok
2005. Poté, co obchodnici informovali Komisi, zZe banky stale nejsou ochotné sdélit
urovenn mnohostrannych vymeénnych poplatkli, souhlasily spole¢nosti Visa a
MasterCard se zlepSenim prthlednosti zvefejnénim svych mnohostrannych
vyménnych poplatkl a kategorii nakladu, které se berou v tvahu pro stanoveni téchto
poplatki, na svych internetovych strankach’®. T kdyz spole¢nost MasterCard zrugila
néktera sitova pravidla” a souhlasila se zavedenim nové licence pro pieshraniéni
ziskavani debetnich karet Maestro, nebylo dosazeno dohody ohledn¢ hlavni obavy
Komise, a to struktury mnohostrannych vyménnych poplatki MasterCard.

Obchodovani s cennymi papiry, zuctovani a vypordadani

Efektivni kapitalové trhy jsou nezbytné pro dosazeni cilt lisabonské strategie — riistu
a zamestnanosti. Jelikoz k podpote efektivity miize prispét hospodaiska soutéz, je
aplikace pravidel hospodaiské soutéze v tomto technicky slozitém, ale hospodaisky
velmi vyznamném odvétvi prioritou.

Komise Setfila mozné poruSovani ¢lanku 82 Smlouvy o ES v souvislosti s reakci
spole¢nosti Euronext na konkurenci ze strany Londynské burzy cennych papirt pii
obchodovani s nizozemskymi cennymi papiry. Seteni se tykalo moZnych rabatt a
vylucovaciho jednani. V fijnu se generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
rozhodlo v Setfeni nepokracovat, jelikoz v predbézné fazi nebyly zjistény zadné
dikazy zneuzivani. Snizeni cen spoleCnosti Euronext ve skutecnosti uzivatelim
prospélo a zda se, ze pokracujici pfitomnost Londynské burzy cennych papirti na trhu
obchodovani s nizozemskymi akciemi brani spolecnosti Euronext vratit se k jejim
ptvodnim cenovym Urovnim.

Soucasné¢ po rozsahlé¢ konzultaci scastniky trhu vydalo generalni feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz zpravu, vypracovanou poradenskou spolec¢nosti London
Economics, o obchodovani scennymi papiry, zuctovani a vyporadani
na regulovanych burzach v 25 ¢lenskych statech’®. Zprava popisuje infrastruktury,
které slouzi kazdému vnitrostatnimu trhu, a zabyva se trendy na panevropské tirovni.
Jeji zavér, ze wuzivatelé maji maly nebo Zzaddny vybér pfi umistovani svych
mechanismi zuctovani a vypotradani, pfimél generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz zaméfit dal§i zjiStovani skuteCnosti na ekonomické a pravni vztahy mezi
riznymi poskytovateli sluzeb a uzivateli. Cilem probihajiciho zkoumani je urcit, zda
by vétsi hospodaiska soutéz na téchto trzich pfinesla uzivatelim vyhody, zejména ve
smyslu niz8ich nakladu.
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Viz: http://www.visaeurope.com/aboutvisa/overview/fees/interchangefeelevels.jsp a:
http://www.mastercardintl.com/corporate/mif information.html

Tzv. pravidlo nulového piiplatku / nediskriminaéni pravidlo a pravidlo nenabyti bez vydani; viz Véstnik
hospodarskeé politiky 2005 €. 2, s. 57.
Tiskova zprava IP/05/1032, 2.8.2005.

41

CS



CS

122.

123.

124.

3.2.

3.2.1

125.

Letecké pojisteni

Po Setfeni Komise za ucelem zjisténi, zda nékteré praktiky v odvétvi leteckého
pojisténi zavedené v reakci na 11. zari 2001 porusuji ¢lanek 81 Smlouvy o ES, se
predni letecké pojistovny zavazaly zreformovat své praktiky tak, aby podporovaly
v&t3i hospodaiskou soutéz a prithlednost’’.

Setteni odhalilo, Ze stavajici struktury pro spolupraci mezi leteckymi pojistovnami
brani trhu fungovat tak dobfe, jak by mél, a ze opatieni proti nadmérné koordinaci
mezi pojistovnami by mohla zvysit hospodaiskou soutéz. S ohledem na poskytnuté
zavazky bylo Setfeni uzavieno.

Zavazky, poskytnuté ze strany International Underwriting Association of London a
Lloyd’s Market Association, zajist'uji mj. vétsi prihlednost klicovych vybort tohoto
odvétvi se sidlem v Londyné, véetné vyboru, ktery stanovi jednotné znéni leteckych
pojistnych smluv a dolozek. Kromé toho zavazky stanovi, Ze jestlize nastane
nepiedvidatelnd krize vyplyvajici z valky nebo terorismu, omezi pojistovny
jakoukoliv koordinovanou akci na to, co je nezbytné pro zajisténi toho, aby byla
nadale dostupné kapacita, a co omezi dopady na hospodaiskou soutéz na nezbytné
minimum.

Doprava
Letecka doprava
Austrian Airlines / SAS

Vroce 1999 spolecnosti SAS a Austrian Airlines ozndmily Komisi dohodu
o spolupraci scilem ziskat individudlni vyjimku. Podle dohody strany
spolupracovaly na vSech trasach po celém svété, nejdalekosahlejsi spoluprace
probihala na trasich mezi Rakouskem a severskymi zemémi. Po diskusich
s generalnim fteditelstvim pro hospodaiskou soutéz uzaviely strany vroce 2002
,pozménénou dohodu o spolupraci®, ktera vsak stdle vzbuzovala obavy o
hospodarskou soutéz na trasdch Viden-Kodaii a Viden-Stockholm. Proto strany
nabidly balic¢ek zavazki, ktery zahrnuje zejména pristup k letiStnim ¢astim, dohody o
vlozenych dopravnich sluzbach, ptistup k programim pro pravidelné cestujici a
zmrazeni letovych frekvenci. Dne 22. zafi zvefejnila Komise ozndameni’® podle &l. 27
odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, ve kterém zvefejnila struéné shrnuti dohody o
spolupraci a hlavni obsah zavazkd.
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Tiskova zprava IP/05/361, 23.3.2005.
Ut. vest. C 233,22.9.2005, s. 18.
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126.

127.

128.

129.

130.

Mezindrodni leteckd politika — pouZiti narizeni (ES) ¢ 847/2004”°

Dne 15. Gervence a 23. prosince pfijala Komise prvnich pét rozhodnuti® podle
natizeni Rady (ES) ¢. 847/2004 o sjednavani a provadéni dohod mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi o leteckych sluzbach. V téchto rozhodnutich stanovila Komise
kritéria, podle kterych posuzovala otazku, zda schvalit ¢i neschvalit prozatimni
aplikaci ¢i uzavieni dohod sjednanych clenskymi staty. V souladu s ustalenou
judikaturou® Komise také v rozhodnutich uvedla, Ze jeji volné uvazeni podle
ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 847/2004 ji neumoziuje schvalit vysledek, ktery by
bylv rozporu s pravem EU.

Podle ustalené judikatury plati, ze clanky 81 a 82 Smlouvy o ES ve spojeni
s clankem 10 Smlouvy o ES wvyzaduji, aby <c¢lenské stity nezavadély ani
nezachovavaly v platnosti opatfeni, byt legislativni nebo regulacni povahy, ktera
mohou branit u¢inné aplikaci pravidel hospodaiské soutéze ve vztahu k podnikim; to
by byl ptipad, jak prohlasil Soudni dvar®, jestlize by &lensky stat m&l vyzadovat
nebo upfednostiiovat pfijeti dohod, rozhodnuti nebo jednani ve vzdjemné shodé
v rozporu s ¢lankem 81 Smlouvy o ES nebo by posiloval jejich ucinky. Zna¢na cast
dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach uzavienych mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi vyZaduje nebo nuti letecké dopravce uréené podle téchto dohod,
aby se dohodli na tarifech nebo na kapacité, kterou provozuji, nebo je koordinovali.

Tyto dohody o leteckych sluzbach, jak Komise konstatovala ve svych rozhodnutich
podle natizeni (ES) ¢. 847/2004, porusuji ¢lanek 10 ve spojeni s clankem 81
Smlouvy o ES. Komise tedy Clenskym statiim povolila doCasné pouzivat nebo
uzavtit tyto dohody mj. za podminky, Ze ustanoveni, kterd porusuji ¢lanky 10 a 81
Smlouvy o ES, budou uvedena ve shodu spravem EU do 12 mésici od data
vyhlaseni rozhodnuti.

Pét rozhodnuti piijatych Komisi podle natizeni (ES) ¢. 847/2004 schvalilo uzavieni
nebo docasné pouzivani dohod sjednanych clenskymi staty s tietimi zemémi
o leteckych sluzbach mj. za podminky, Ze ve 45 zélezitostech bude odstranéno
porusovani ¢lankti 10 a 81 Smlouvy o ES.

Jednani mezi EU a USA o otevieném leteckém prostoru

Dne 18. listopadu dokoncila Komise navrh znéni nové dohody se Spojenymi staty
americkymi, kterd nahradi stavajici dvoustranné dohody uzaviené ¢lenskymi staty.
Kone¢né schvaleni této prvni faze dohody Radou ve slozeni pro dopravu souvisi
s vysledkem legislativniho procesu zahajeného ministerstvem dopravy USA s cilem
rozsitit prilezitosti zahrani¢nich obcanii investovat do americkych dopravcii a podilet
se na jejich fizeni. Dohoda, pokud by byla pfijata, by opraviiovala kazdou americkou
leteckou spolecnost i leteckou spolec¢nost EU 1état mezi vSemi mésty v Evropské unii
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82

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednavani

a provadéni dohod mezi ¢lenskymi stity a tietimi zemémi o leteckych sluzbach (Ut. vést. L 157,
30.4.2004, s. 7).

Rozhodnuti Komise C(2005)2667 a C(2005)2668 ze dne 15. Cervence 2005, rozhodnuti Komise
C(2005)5736, C(2005)5737 a C(2005)5740 ze dne 23. prosince 2005.

Véc C-225/91 Matra versus Komise Sb. rozh. 1993 s. 1-3203, odstavec 41.

Véc 267/86 Pascal Van Eycke versus ASPA NV, Sb. rozh. 1988 s. 4769, odstavec 16.
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3.2.2.

131.

3.3.

3.3.1

132.

a vSemi mesty ve Spojenych statech, bez jakychkoli omezeni co do poctu letu,
pouzivanych letadel nebo zvolenych tras, véetné neomezeného prava létat i do mist
v tfetich zemich mimo EU a USA, svobodné stanovovat ceny letenek v souladu
s poptdavkou na trhu a wuzavirat ujednani o spolupraci sjinymi leteckymi
spoleCnostmi, véetn¢ sdileni kodd a pronajmu. Tato dohoda vytvoii novy ramec
spoluprace mezi Komisi a ministerstvem dopravy USA na poli pravnich predpist
v oblasti hospodarské soutéze a politiky hospodaiské soutéze, pokud jde o leteckou
dopravu. Pro podrobnosti viz také oddil Mezinarodni ¢innosti, ¢ast IV.B.2. niZe.

Vnitrozemska doprava

Dne 20. cCervence predlozila Komise revidovany navrh tykajici se pozadavki na
vetejné sluzby a smluv o vefejnych sluzbach v osobni dopravé po silnici, zeleznici
a vnitrozemskych vodnich cestach™. Predchozi navrhy byly piedstaveny v roce 2000
a 2002, avsak neziskaly potiebné schvaleni Evropského parlamentu a Rady. Navrh
zavadi pozadavek smlouvy o vefejnych sluzbach za ucelem poskytovani osobni
dopravy, ktera ma byt uzaviena mezi vefejnymi organy a provozovateli, a podrobuje
tak trasy vefejné sluzby urCitym pravidlim, jako je prihlednost parametrii
poskytovani uhrady za plnéni zavazkl vetejné sluzby, ekvivalence nékladi a nékteré
pozadavky na zvefejiiovani. Zavadi také povinnost vybérového fizeni pro regionalni
autobusové a mistni autobusové a Zelezni¢ni trasy, pokud nejsou provozovany
internim hospodatskym subjektem (tj. provozovatelem kontrolovanym mistnim nebo
regionalnim vetfejnym organem).

Obchod a jiné sluzby
Svobodna povolani
Uvod

Prace Komise v odvétvi svobodnych povolani pokracovala zvefejnénim prvni
pribézné zpravy navazujici na zpravu z roku 2004 s ndzvem ,,Hospodaiska soutéz ve
svobodnych povolanich“®*. Zprava z roku 2004 analyzovala moZnosti reformy nebo
modernizace konkrétnich profesnich pravidel. Cerpala z vysledkd rozsahlého
hodnoceni regulace ¢lenskych statli v tomto odvétvi, které generalni feditelstvi pro
hospodatskou soutéz provedlo se zaméfenim na Sest svobodnych povolani —
advokati, notafi, inzenyti, architekti, 1ékarnici a Gcetni (vCetné souvisejici profese
danovych poradcli) a podrobné analyzovala pét klicovych omezeni hospodarské
soutéze: (i) pevné stanovené ceny, (ii) doporucené ceny, (iii) regulace reklamy, (iv)
pozadavky na vstup a vyhrazena prava a (v) pravidla upravujici strukturu podnikani
a viceoborové praxe.
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Cilem tohoto navrhu je nahradit natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 ze dne 26. Cervna 1969 o postupu
Clenskych statti ohledné zavazki vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby v dopravé po Zeleznici, silnici a
vnitrozemskych vodnich cestach (Ut. vést. L 156, 28.6.1969, s. 1).

Zprava je dostupna na adrese:

http://ec.europa.cu/comm/competition/liberal professions/final communication_en.pdf (doplnéno o
hodnoceni tykajici se regulace svobodnych povolani v novych ¢lenskych statech zvetejnéné v listopadu
2004, které je dostupné na adrese:
http://ec.europa.cu/comm/competition/liberalization/conference/overview_of regulation_in_the eu pro

fessions.pdf).
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

Tato analyza dospéla k zavéru, ze odvétvi svobodnych povolani charakterizuji
restriktivni pravidla — z nichz n€kterd jsou stard jiz mnoho let — kterd zbyte¢né
potlacuji hospodaiskou soutéz a poskozuji uzivatele sluzeb svobodnych povolani —
zvlast spottebitele. Jako ptiklady lze uvést zastaralé predpisy pro stanoveni cen,
zakazy reklamy a zdkazy meziprofesni spoluprace. Zprava z roku 2004 na vSechny
zainteresované naléhala, aby vyvinuli spole¢né Usili a reformovali nebo odstranili
predpisy, které jsou neodiivodnéné. Regulacni organy v clenskych statech a profesni
organy byly vyzvany, aby dobrovoln¢ piezkoumaly stavajici predpisy a vzaly
vuvahu, zda jsou tyto pfedpisy nutné pro vefejny zdjem, zda jsou umérné
a odivodnéné a zda jsou nutné pro fadny vykon dané profese. Zprava stanovila,
ze v roce 2005 bude zpracovana navazna zprava o dosazeném pokroku v této oblasti.

Zprava z roku 2005: ,,Svobodna povolani — prostor pro dalsi reformy *

Navazna zprava byla zvefejnéna dne 5. zafi. Skladd se ze dvou samostatnych
dokumentti. Prvnim je sdéleni Komise ,,Svobodnd povolani — prostor pro dalsi
reformy“®> a druhym, ktery je piilohou sdéleni, pracovni dokument utvarti Komise
snazvem ,Pokrok clenskych statli pii prezkoumdvani a odstraiiovani omezeni
v oblasti hospodarské soutéze u svobodnych povolani.

Sdéleni uvadi ptehled pokroku, jaky ucinily jednotlivé Cclenské staty pti
prezkoumavani a odstraniovani neodtvodnénych regula¢nich omezeni od vydani
zpravy z roku 2004. Uvadi také podrobnosti vynucovacich opatfeni v tomto odvétvi
ptijatych vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz a Komisi. Popisuje tempo
reforem a navrhuje dal$i postup. Pracovni dokument utvari Komise podporuje
sdéleni a uvadi podrobnou analyzu informaci shromazdénych od ¢lenskych statii o
ucinénych reformach. Uvadi kritiku odiivodnéni ptredlozenych Elenskymi staty pro
jejich pokracujici zachovavani restriktivnich pravidel a zdliraznuje spravnou praxi.

Zprava uvadi vyvazenou analyzu dosazeného pokroku porovnanim reformnich kroki
oznamenych Clenskymi staty za uplynulych 18 mésict s Grovni stavajici regulace.
Cilem je, aby reformni kroky byly vnimany v kontextu stavajiciurovné regulace. To
je dulezité, nebot’ kazdy cClensky stat zacind na jiné urovni; nékteré maji pomérné
nizkou uroven regulace, zatimco v jinych jsou profese regulovany rozséahle.

Zprava poskytuje smiSeny obrazek, pokud jde o reformni ¢innost v prubéhu obdobi
2004/2005. Nékolik zemi zaznamenalo znacny pokrok, zatimco v jinych musi
reformni proces teprve zacit.

Analyza Komise naznacuje, ze pokroku ve vétSin€ Clenskych stati brani nékolik
faktori, vcCetné¢ nedostate¢né vnitrostatni politické podpory a malé ochoty
k reformam ze strany samotnych svobodnych povolani.

Zprava konstatuje, ze vétSina vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz se nyni
ve spolupraci s Komisi aktivné podili na prosazovani zmén. Probihd tada aktivit,
véetn¢ dvoustrannych diskusi s vnitrostdtnimi regula¢nimi orgény a profesnimi
organy, hodnoceni aktualniho stavu a odvétvovych studii. Vnitrostatni organy pro
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Navazna zprava je dostupna na adrese:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/#liberal
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hospodatskou soutéz také aktivné aplikuji pravidla hospodaiské soutéze EU na
pripady ve svych zemich. Od tnora 2004 bylo nahldSeno otevieni jedenacti pripadii
v Sesti profesich zahrnutych ve studii.

Za ucelem podpory reforem zprava navrhuje, aby otdzka modernizace ptedpisi, které
se dotykaji svobodnych povolani, byla zabudovana do programl narodnich reforem
pro provadéni lisabonské strategie. Zprava nechava otevienou moznost, aby Komise
ptijala dal$i vynucovaci opatieni s vyuzitim pravidel hospodatské soutéze EU, vCetné
ptipadného pouziti clanku 86 Smlouvy o ES.

Nakladani s odpady

Vroce 2003 se generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz rozhodlo zahgjit
komplexni dialog s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz s cilem
identifikovat hlavni problémy hospodaiské soutéze v oblasti systémi nakladani
s odpady a zajistit koherentni politiku hospodaiské soutéze provadénou v této oblasti
Komisi a vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Diskuse se tykaly zejména
tfi typll odpadu, kterymi se zabyvaji odpovidajici smérnice ES, a to: (i) obalové
odpady (smérnice o obalech®), (ii) vozidla sukongenou Zivotnosti neboli

,automobilové vraky“ (smérnice o vozidlech sukon&enou Zivotnosti®’) a (iii)
odpadni elektricka a elektronicka zatizeni (smérnice 0 OEEZ®).

Jako prvni krok byl vnitrostatnim orgdniim pro hospodéiskou soutéz zaslan v roce
2003 dotaznik. V roce 2004 zpracovalo generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
diskusni dokument na zakladé rozhodovaci praxe Komise® a na zékladé odpovédi
ziskanych od wvnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz. Navrh tohoto
dokumentu byl v prosinci 2004 rozeslan vnitrostatnim organtim pro hospodarskou
soutéz ke konzultaci. V tinoru se konala schiizka s 20 vnitrostatnimi organy pro
hospodaiskou soutéz za tielem projednani navrhu a reflexe zkuSenosti vnitrostatnich
organti pro hospodaiskou soutéz. Po druhém kole konzultaci v kvétnu byl navrh
dopracovan a v zafi zvefejnén na internetové strance generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz”’.
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87

88

89

90

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Ut. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10). Tato smérnice byla pozménéna smérnici 2004/12/ES
ze dne 11. tmora 2004 (UF. vést. L 47, 18.2.2004, s. 26).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zafi 2000 o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti (Uf. vést. L 269, 21.10.2000, s. 34).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zatizenich (OEEZ) (Ut. vést. L 37, 13.2.2003, s. 24).

Rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2003 (Uf. vést. L 75, 12.3.2004, s. 59; ARA, ARGEV, ARO,
v souvislosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES) — podan opravny prostfedek; rozhodnuti Komise ze dne
17. zaii 2001 (Ut vést. L 319, 4.12.2001, s. 1; DSD, v souvislosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES) — podan
opravny prostiedek; rozhodnuti Komise ze dne 15. Gervna 2001 (Ut. vést. L 233, 31.8.2001, s. 37; Eco
Emballages, v souvislosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES); a rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2001
(Ut. vést. L 166, 21.6.2001, s. 1; DSD, v souvislosti s ¢lankem 82 Smlouvy o ES) — podan opravny
prostiedek.

Dokument je dostupny na adrese http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf
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Pti aplikaci pravidel hospodarské soutéze v odvétvi nakladani s odpady je obecnym
cilem dosédhnout provadéni politiky hospodaiské soutéze a zivotniho prostiedi tak,
aby se vzajemné posilovaly, aby co nejlépe prispivaly k cili lisabonské strategie
ekonomiku na svét¢ a zaroven zlepSovat blaho spottebiteli. Aplikace politiky
hospodatské soutéze v oblasti naklddani sodpady je dulezité, nebot trhy
pro recyklované materidly se stanou vyznamnym zdrojovym trhem budoucnosti.

Doty¢né trhy jsou pomérn¢ nové. Trhy obalovych odpadl se postupné vyvijeji
od poloviny 90. let. Pokud jde o vozidla s ukoncenou Zzivotnosti a OEEZ, trhy ve
vétsing zemi se bud’ vytvareji nebo budou vytvoreny v budoucnu.

Generalni teditelstvi pro hospodarskou soutéz identifikovalo tfi hlavni obavy
o hospodatskou soutéz v oblasti systému nakladani s odpady. Zaprvé je tieba predejit
protisoutéznim praktikdm, jako je napt. rozdéleni trhu, dohody o cendch a vyména
citlivych informaci. Zadruhé je dulezité zajistit pravni prostiedi, které umozni
existenci n€kolika konkurencnich systémi nakladani s odpady. A kone¢né je nutné
vyhnout se vyluénym systémim vSeho druhu bez solidniho a piesvédéivého
ekonomického odiivodnéni, ¢imz se umozni vétsi hospodarska soutéz a nizsi ceny.

Ptipady v odvétvi nakladani s odpady se pravdépodobné budou ftesit hlavné
na vnitrostatni urovni, jelikoz se zda, ze vétSina relevantnich trhd je vnitrostatni.
Avsak Komise i vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz budou v budoucnu
nadale aktivné sledovat vyvoj v odvétvi nakladani s odpady.

PRUMYSL, SPOTREBNi ZBOZi A ZPRACOVATELSKY PRUMYSL
Spotiebni zboZi a potraviny

91
Coca-Cola

Dne 22. ¢ervna prijala Komise rozhodnuti o zédvazcich podle ¢lanku 9 natizeni (ES)
¢. 1/2003 na zakladé ¢lanku 82 Smlouvy o ES a ¢lanku 54 Dohody o EHP urcené
spole¢nosti The Coca-Cola Company (dale jen ,,TCCC*) a jejim tiem kli¢ovym
sta¢irnam, Bottling Holdings (Luxembourg) sarl, Coca-Cola Erfrischungsgetrinke
AG a Coca-Cola Hellenic Bottling Company SA (dale jen spole¢né ,,Coca-Cola®).
Pfredmétem rozhodnuti byly urcité obchodni praktiky spolecnosti TCCC a jejich
prislusnych staciren pii dodavce sycenych nealkoholickych népojii v EU, Norsku
a na Islandu.

Ve svém predbézném posouzeni urceném spolecnosti Coca-Cola dne 15. tijna 2004
vyjadrila Komise obavy, ze spole¢nost TCCC a jeji ptislusné stacirny mozna
zneuzily své spoleéné dominantni postaveni na vnitrostatnich trzich sycenych
nealkoholickych napojt, kdyz provadély urcité praktiky v distribu¢nich kanalech pro
spottebu v domacnostech (,,kandl pro domacnosti®) a pro spotiebu v provozovnach
(,,kanal pro provozovny“) v EU, Norsku a na Islandu. Vyjadieni zainteresovanych
tretich stran podpoftila predbézné obavy Komise o hospodaiskou soutéz.

91

CS

Véc COMP/39116 — Coca-Cola (UF. vést. L 253, 29.9.2005, s. 21 a Ut. vést. C 239, 29.9.2005, s. 19).
Viz také http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr 78.html#i39 116.
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V souvislosti s obéma distribu¢nimi kandly se piedbézné obavy Komise tykaly
pozadavkl na exklusivitu, rabati poskytovanych za podminky, ze klienti ctvrtletné
dosahovali individudln€ uréovanych nakupnich prahti stanovovanych samostatné pro
coly a ostatni napoje, vazana ujednani a ujednani, kterd vyzadovala, aby klienti méli
pro prodej skladovaci zatizeni pro coly nebo skladovaci zafizeni pro ostatni népoje.
V distribu¢nim kanalu pro domécnosti navic spole¢nost TCCC a jeji stacirny
pouzivaly ujedndni o mistu v regalech, kdy supermarkety vyhrazovaly velkou ¢ast
svého mista v regalech urcenych pro sycené nealkoholické napoje vyrobkiim znacky
TCCC a zvyhodiovaly tak slabsi sycené nealkoholické néapoje portfolia znacek
TCCC. V distribuénim kandlu pro provozovny ziskavali odbératelé financovani
predem, pficemz uveér splaceli koupi vyrobkti znacky TCCC po tadu let. A konecné,
spole¢nost TCCC a jeji stacirny také spojily instalaci technickych prodejnich zatizeni
s urditymi omezenimi souvisejicimi s exkluzivitou, jako jsou chladici boxy pro
napoje a napojoveé automaty.

V reakci na predbézné posouzeni ptedlozila spole¢nost Coca-Cola zavazky, které
zohlediovaly oznacené sporné soutézni otdzky. Dne 26. listopadu 2004 zvetejnila
Komise ozndmeni podle &l. 27 odst. 4 nafizeni (ES) & 1/2003”%, ve kterém vyzvala
zainteresované tfeti strany k predlozeni jejich vyjadieni k navrhovanym zavazkiim
spolecnosti Coca-Cola. Ziskana vyjadieni byla celkové kladna, i kdyz uvadéla, jak
by se ucinnost zdvazki mohla dale zlepSit (napf. zptfisnéné znéni, sledovani).
V reakci na tato vyjadfeni predlozila spolecnost Coca-Cola pozménény névrh
zavazkd.

Rozhodnuti Komise podle ¢lanku 9 uvadi, ze zadvazky nabidnuté spole¢nosti Coca-
Cola reaguji dostatecné na predbézné vyhrady, které vyjadrila. . Coca-Cola se
zejména zdrzi uzavirani dohod o vylucnosti s vyjimkou zvlastnich okolnosti, jakoz 1
poskytovani slev pii zvyseni odbéru a cilovych slev. Ve svém piedbézném posouzeni
oznacila Komise tyto praktiky za praktiky potencidlné¢ omezujici soutéz ze strany
tietich subjekti. Skutecnost, Ze podle nabidnutych zavazkti musi byt pozadavky
tykajici se sortimentu a mista v regalech pro urcité kategorie znacek stanoveny
odd¢leng, fesi obavu vyjadienou v predbézném posouzeni, ze silné znacky by mohly
byt prosazeny na ukor slabsich znacek. Pokud jde o financovani a technické
vybaveni, zdvazky zkracuji dobu trvani smlouvy, poskytuji zakaznikiim moznosti
vraceni platby a vypovéd smlouvy bez sankci a bez uvolnéni urcitého prostoru v
chladicich zafizenich; tim se feSi obavy, Ze stdvajici dohody by mohly nadmiru
zavazovat zakazniky a vést k vyluc¢nosti prodejen.

Ve svétle nabidnutych zavazkli dospéla Komise v rozhodnuti k zavéru, ze jiz
neexistuji divody pro jeji zasah a to aniz by rozhodla o tom, zda dochazelo
k porusovani soutéznich pravidel ¢i ne. Piijetim rozhodnuti u¢inila Komise zavazky
spole¢nosti Coca-Cola zavaznymi do 31. prosince 2010.
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Ut. vést. C 289, 26.11.2004, s. 10.
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Strojirenska a jina zpracovatelska primyslova odvétvi véetné dopravnich
prostiedkii

SEP a.o. / Automobiles Peugeot SA”>

Dne 5. fijna ulozila Komise pokutu ve vySi 49,5 milionu EUR spolecnosti
Automobiles Peugeot SA a jejimu 100% vlastnénému dovozci Peugeot Nederland
N.V. za to, Ze od ledna 1997 do zafi 2003 branili vyvoziim novych automobilt
z Nizozemska ke spotfebitelim s bydlistém v jinych clenskych — statech.
V Nizozemsku byly ceny pfed zdanénim obvykle podstatné niz$i nez v jinych
Clenskych statech, jako je Némecko a Francie. Provadénim strategie, ktera meéla
branit obchodnikiim prodavat automobily spotiebitelim v jinych ¢lenskych statech,
aby se omezil vyvoz nizozemskych obchodnikd Peugeot, se spole¢nosti dopoustély
velmi vazného porusovani zdkazu restriktivnich dohod stanoveného v ¢lanku 81
Smlouvy o ES.

Protipravni jednani spolecnosti Peugeot se skladalo ze dvou opatieni.

Prvni opatfeni souviselo s casti odmény poskytované nizozemskych obchodnikii
Peugeot na zdkladé¢ koneéného mista uréeni vozidla diskriminujici prode;j
zahrani¢nim spotfebitelim. Konkrétné spole¢nost odmitala poskytovat vykonnostni
ptiplatky v pfipadech, kdy obchodnici prodali automobily, které byly nasledné
zaregistrovany mimo Nizozemsko.

Rozhodnuti nezpochybniuje moznost vyrobce ptizplisobit svou obchodni politiku
podle pozadavkul rtiznych vnitrostatnich trh tak, aby dosahl lepsi miry proniknuti na
uvedené trhy. Rozhodnuti také nezpochybituje moznost vyrobce svobodné si
dohodnout se svymi obchodniky prodejni cile stanovené jako objemy prodeje,
kterych méa byt dosazeno na smluvné uréeném uzemi, ani nezpochybiniuje jeho
moznost svobodné¢ zavadét vhodné pobidky, zejména v podobé vykonnostnich
priplatkti, aby motivoval obchodniky ke zvySeni objemu prodeje na jejich ptidéleném
uzemi.

Systém pftiplatkii provadény spolecnosti Peugeot ve shod¢ s jeji nizozemskou siti
obchodnikl vSak zachazel dale, nez bylo nutné k tomu, aby nizozemské obchodniky
pfimél vénovat své nejlepsi prodejni Gsili svému smluvnimu tzemi. Nizozemsti
obchodnici museli dosdhnout uréitych prodejnich cili na svém uzemi, aby ziskali
pravo na piiplatek. KdyZz obchodnici toto pravo ziskali a dokazali tak vyrobci
automobill, ze vynalozili veskeré usili na rozvoj prodeje na jejich uzemi, byl
priplatek vyplacen pouze za automobily, které byly nasledné¢ zaregistrovany
v Nizozemsku, ane za dal$i prodej, kdy se mohlo jednat o vyvoz. Vedl tak k
diskriminaci zahrani¢nich spotiebitelti. Z téchto divodl systém ptiplatkii pouzivany
spole¢nosti Peugeot v Nizozemsku odporoval ¢l. 6 odst. 1 pododst. 8 natizeni (ES) €.
1475/95%, ktery stanovi, Ze vyjimka se nepouZije, jestlize , dodavatel, bez
Jjakéhokoliv objektivniho ditvodu, poskytuje obchodnikiim odmény vypocitané na
zdklade mista urceni motorovych vozidel, ktera byla dale prodana, nebo mista

93
94

Véci COMP/36.623, COMP/36.820 a COMP/37.275.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1475/95 ze dne 28. ¢ervna 1995 o pouziti ¢l. 85 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod o prodeji a servisu motorovych vozidel. Toto nafizeni bylo od té doby nahrazeno
natizenim Komise (ES) ¢. 1400/2002 (Ut. vést. L 203, 1.8.2002).
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pobytu kupujictho “. Dikazy, které byly k ptipadu shromazdény, navic ukazaly, ze
ptiplatek byl pro obchodniky ekonomicky vyznamny po celé obdobi a Ze jeho ztrata
pii vyvoznim prodeji vyrazné ovlivnila zdjem obchodnika o prodej spotfebitelim,
kteti neméli trvalé bydlisté v zemi.

Druhé opatieni spocivalo v tlaku vyvijeném spolec¢nosti Peugeot, prostfednictvim
Peugeot Nederland, na obchodniky, o nichz se zjistilo, ze rozvinuli vyznamnou
vyvozni ¢innost, kterym bylo napiiklad vyhrozovano snizenim poctu dodavanych
automobill. Spole¢nost Peugeot Nederland vyvijela pifimy natlak, kdyz se
prilezitostné snazila omezit vyvozni prodej n€kterych obchodnikl. Natlak mél také
podobu vyhriizek omezenim dodavek, zejména nejCastéji vyvazenych modela.
Kromé toho byly nékteré modely vyhrazeny vyluéné pro nizozemsky trh a jejich
vyvoz spolecnost Peugeot povazovala za nepatiicné jednani, za které bude hnan
k zodpovédnosti vyvazejici obchodnik.

V disledku téchto dvou opatieni vyvoz z Nizozemska poklesl v roce 1997, kdy byl
proveden systém odménovani, pak prudce klesl po roce 1999. Tento drasticky pokles
vyvozu nebylo mozné vysvétlit vnéjsimi faktory jako napf. zménami Urovné
cenovych rozdili mezi Nizozemskem a ostatnimi ¢lenskymi staty.

Pii urCovani vySe pokuty vzala Komise v uvahu velmi vdznou povahu a pomérné
dlouhé trvani protipravniho jednani, kterého se dopoustéla spole¢nost Peugeot a jeji
nizozemska dcefind spole¢nost. Proti tomuto rozhodnuti byl podan opravny
prostiedek k Soudu prvniho stupn&”.

BMW a General Motors — neodiivodnéné prekazky nabizeni vice znacek a omezeni
pristupu ke schvdlenym servisnim sitim

Piipady spole¢nosti BMW?® a General Motors (Opel)’’ byly otevieny v roce 2003 /
na pocatku roku 2004 poté, co Komise obdrzela formalni i neforméalnipodnéty od
n¢kolika sdruzeni obchodniki. Po hloubkovych Setfenich a konstruktivnich diskusich
se stranami informovala Komise pfislusné stézovatele na konci roku 2005, ze pokud
jde o opatfeni ptijatda BMW 1 GM, jiz neexistuji divody k dalSimu vedeni fizeni, co
se tyée dvou ustfednich otazek podnétd™. Tyto dvé otazky se tykaly (i)
neodivodnénych prekazek prodeje a servisu pro vice znacek a (ii) zbyte¢nych
omezeni pro servisy, které se chtély stat ¢lenem schvalenych servisnich siti téchto
vyrobcd.

Aby spolecnosti BMW a General Motors (GM) vyfeSily obavy vyjadiené Komisi
avyuzily pravni jistoty podle nafizeni Komise (ES) &. 1400/2002”, vzjasnily
a upravily prislusné dohody o prodeji a servisu prostiednictvim obéznikii zaslanych
vSem ¢lendm jejich riznych schvalenych prodejnich a servisnich siti.

95
96
97

98
99

Véc T-450/05, Automobiles Peugeot a Peugeot Nederland versus Komise.

Véc COMP/38.771 Europédischer BMW- und Mini Partnerverband e.V./BMW AG.

Véc COMP/38.864 PO/General Motors — Opel dohody o prodeji a véc COMP/38.901 Verband
Deutscher Opel-Héndler/Adam Opel.

Co se tyce ostatnich otazek vznesenych jednim sdruzenim obchodnikd, diskuse stale probihaji.

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na kategorie vertikalnich dohod
a jednani ve vzajemné shod¢ v odvétvi motorovych vozidel.
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Co se ty¢e moznosti obchodnikti prodavat konkurenéni znacky automobilt, sdélily
spole¢nosti BMW a GM svym piislusSnym distribu¢nim sitim, ze akceptuji spole¢né a
nevyluéné vyuzivani celych zatizeni, s vyjimkou ¢asti predvadéci mistnosti, ktera je
vénovana prodeji jejich znacek (tedy napt. prepazku na recepci, prostor pro
zakazniky, vnéjsi fasadu, back office). Oba vyrobci automobili vyslovné uznavaji
zasadu koexistence konkuren¢nich znacek, pokud jde o jejich piislusné ochranné
znamky, rozliSujici oznaceni nebo jiné prvky charakterizujici firmu, které mohou byt
vystavovany v provozovné obchodniho zastoupeni i mimo ni. Déale umozni svym
obchodnikiim pouzivat generickou pocitacovou infrastrukturu (vice znacek) a fidici
systémy, véetné ucetni metodiky a ucetniho ramce za ptredpokladu, ze vlastnosti,
funkcnost a kvalita téchto systému se shoduji s feSenimi doporu¢enymi BMW a GM.
Spole¢nost GM také ujasnila, ze obchodnici nabizejici znacku Opel mohou vytvaret
internetové stranky pro vice znaCek a ze prodejni persondl vyskoleny pro znacku
Opel mize byt vyuzit také k prodeji automobili jinych znacek pti¢emz pro personal,
jemuz bude svéfen prodej konkuren¢nich znacek, jiz zaroven nebude pozadovano
odborné vzdelavani zaméfené na znacku Opel.

Spolecnosti BMW i GM objasnily, Ze povinnosti vykaznictvi a provadéni auditu
obchodnikli se nevztahuji na obchodné citlivé informace, které souviseji
s podnikatelskou ¢innost obchodnikti, pokud jde o vyrobky konkurenénich
dodavatelti.

Vzhledem k moznému zastrasujicimu u¢inku mechanismi pro stanoveni prodejnich
cili a hodnoceni vykonu obchodnikli nabizejicich vice znacek spolecnost GM
potvrdila, Ze, zaprvé, prodejni cile budou stanovovany na zaklad¢é vzajemné dohody
s obchodniky. Zadruhé, cile budou stanoveny sohledem na pfipadné zmény
podminek podnikani jednotlivych obchodniki (véetné zahdjeni prodeje vice znacek)
a podminek mistniho trhu, pficemz se GM zdrzi posuzovani vykonu obchodnikt
na zakladé srovnavani mezi podily na mistnim a vnitrostdtnim trhu. Tyto cile jsou
v piipad¢ sporu predmétem rozhodciho fizeni. Zatieti, vyvoj vykonu obchodnika,
méteno jeho podilem na mistnim trhu v porovnani s podilem na vnitrostatnim trhu
zna¢ek GM, nebude vyuzivan k ukladani sankci obchodnikovi.

Komise naopak neshledala, ze pozadavky spole¢nosti BMW, aby jeji obchodnici
vystavovali minimaln¢ tii az ¢tyfi automobily (tento pocet zdaleka nepokryva celou
modelovou fadu BMW), lze povazovat za nepiimy zavazek nesoutézit. Predvadéci
mistnosti pod urCité rozméry v n€kterych piipadech jednoduse nemusi byt vhodné
k vystavovani reprezentativniho sortimentu automobilli vice nez jedné znacky bez
dal$ich investic.

Co se tyce servisu vice znacek a pristupu ke schvalenym sitim, odstranily spolecnosti
BMW a GM ze svych smluv pozadavky, které ve svém dusledku branily novym
subjektim pfipojit se ke schvalenym servisnim sitim nebo provadét servis
automobill konkuren¢nich znacek.

Kromé toho, ze spolecnosti BMW a GM provedly zéisady stanovené vyse
v odstavcich 159-162, odstranily ze svych servisnich smluv vSechna mnozstevni
kritéria (napf. cile minimalniho obratu a pozadavky na minimdlni vykonnostni
kapacitu). Smlouvy BMW obsahovaly dodatecnou skéalu pozadavkii na minimalni
kapacitu v souvislosti s pracovnimi prostory, vybavenim, zasobami a skladovou
kapacitou stanovenych na zaklad¢ mistni potencialni poptavky, a nikoliv na zakladé
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historie skute¢nych zakazek kazdého servisu. BMW nyni pro zajisténi poskytovani
kvalitnich servisnich sluzeb pouze vyzaduje, aby kazdy autorizovany servis mél
alesponl tfi mechanickd pracovisté a odpovidajici zatizeni. Podobné smluvni Gpravy
zavedla spolecnost GM. Tyto zmény umozni mistnim trhlim urcit hustotu a umisténi
servisnich provozoven tak, aby byla uspokojena poptavka spotiebiteli.

Spolecnosti BMW a GM také zavedly do svych smluv o poskytovani servisnich
sluzeb ,,zahajovaci dolozku®, podle niz si autorizované servisy mohou zajistit zdroj
veskerého zafizeni, nafadi, hardwaru a programového vybaveni IT u jinych nez
uréenych dodavatell (za predpokladu, ze alternativni vyrobky maji stejnou funkénost
a kvalitu). Toto generické naradi, zafizeni a IT infrastruktura mlze byt vyuzita
k provadéni servisu automobili riznych znacek. Spole¢nost GM také ujasnila, Ze jeji
servisni smlouvy nevyzaduji pouzivani dilen a jejich vybaveni vyluéné pro
zakazniky s vozy Opel, a snizila pocet zvlastnich nastrojl, které autorizované servisy
musi mit ve svych provozovnach.

Za UCelem odstranéni ptipadnych piekazek spolecného nakupovani a skladovani
nahradnich dili spolecnosti BMW a GM jasné stanovily, ze autorizované servisy
mohou spole¢né¢ nakupovat a spoleéné skladovat nahradni dily. Spole¢nosti se dale
dohodly zrusit pozadavek, aby kazdy autorizovany servis mél vlastni sklad na mistg,
aniz by byl dotéen pozadavek mit ve své provozovné zdsoby pouze tzv.,volné
prodejnych soucasti* (napt. brzdovych desticek, zarovek, filtrd, které zdkaznici Casto
pozaduji).

Konvergence cen automobilii se v rozsirené EU nadale zlepsovala

V bfeznu a srpnu zveiejnila Komise zpravy o rozdilech v cendch automobild v EU
na zakladé listopadovych a kvétnovych udaji. V prubéhu roku se cenovy rozptyl,
méfeny jako pramérna standardni odchylka cen pted zdanénim, mezi 25
vnitrostatnimi trhy trvale sniZoval na 6,3% v porovnani s 6,9% ve zpravé ze srpna
2003. V porovnani s kvétnem 2004 se ceny automobilii v EU v kvétnu 2005 zvysily
0 0,4% v porovnani s 1,9% celkové inflace za totozné obdobi. V ¢lenskych statech
s tradicné nizkymi cenami pfed zdanénim obecné nedoslo k vyznamnému zvyseni
spottebitelskych cen automobilli. Ceny se ponékud zvysily v Dansku (+2,4%)
a Recku (+1,8%), kdezto ve Finsku (-2%), Estonsku (-8,3%) a Polsku (-7,6%) klesly.
Uvedené zda se vypovida o tom, Ze ceny automobili nemaji sklon konvergovat
smérem vzhuru k cenovym trovnim v zemich s vysokymi cenami.

KARTELY
Prehled vyvoje kartelové politiky
Nové reditelstvi

Po prevzeti funkce oznacila komisatka pro hospodaiskou soutéz, Neelie Kroesova,
boj proti nejtvrdSim karteliim za jednu z oblasti, kam musi generdlni feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz soustredit své usili. Toto sméfovani se projevilo ve ziizeni
nového feditelstvi vramci generdlniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
vénovaného vyluénd na postup proti kartelam. Reditelstvi zacalo fungovat dne 1.
Gervna. Reditelstvi se zabyva vétsinou piipadt karteld a, v uzké spolupraci
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s feditelstvim pro politiku a strategickou podporu, hraje vedouci ulohu pfi rozvijeni
politiky v oblasti kartelového vynucovani.

Reditelstvi pro kartely zamé&stnava piiblizné 60 osob, z nichZ je 40 spravci kauz.
Hlavnim ukolem nového feditelstvi pro kartely je zajistit G€inny a spravny postup ve
velkém objemu kartelovych Setfeni. Jeho ukolem je zjednodusit a urychlit pribéh
téchto Setfeni, kterd jsou svou povahou slozita a zdlouhava, tak, aby zahajena Setfeni
byla dokoncena v pfiméfeném casovém ramci. Prace feditelstvi pro kartely zaméfi
pozornost na naklady na kartely nejen pro konecné spotiebitele, ale také
pro prumyslové odbératele. Tyto kartely nemaji pro spotiebitele ani pro hospodatstvi
zadné vyhody a maji neptiznivé ucinky na konkurenceschopnost a rast v EU.

Co se tyce zachycovani hard-core karteli, diky leniency programu pokracoval staly
ptiliv pfipadd ohlasenych Komisi. Avsak pouze omezeny pocet uvedenych ptipadii
skute¢n¢ vedl k zahdjeni Setfeni. V roce 2005 obdrzela Komise 17 zadosti o imunitu
a 11 zadosti o snizeni pokut. V Sesti pfipadech byla udélena podminénd imunita.
Dal$imi cennymi informacnimi zdroji pfizachycovani karteli byly podnéty,
sledovani trhu a zejména spoluprace s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
soutéz v Evropské siti pro hospodaiskou soutéz. Co se tyc¢e konecnych rozhodnuti,
vydala Komise pét koneénych rozhodnuti, ve kterych ulozila pokuty 37 podniktim'®
v celkové vysi 683 miliontit EUR (v porovnéani s 21 podniky a pokutami v celkové
vy$i 390 miliont EUR v roce 2004). V osmi piipadech karteld byla vydana sd€leni
vyhrad. Nutno upozornit, ze tfi z péti rozhodnuti o kartelech ptijatych v roce 2005
vychazela z Oznameni Komise o leniency programu z roku 1996, ale tento pomér se
v budoucnu samoziejm¢ zmeéni: vétSina sdéleni stiznosti vydanych vroce 2005
vyplyvala z zadosti podanych podle ozndmeni o shovivavosti z roku 2002'"".

Leniency program Komise

Leniency zGstava velmi dilezitym vynucovacim nastrojem v kartelovych ptipadech.
V ramci leniency programu Komise muze byt prvnimu podniku, od kterého ziska
Komise dikazy o kartelu, poskytnuta imunita, a jakykoliv dalsi zadatel mize ziskat
podstatné snizeni pokuty. Zatimco prvni ozndmeni Komise o leninecy programu
z roku 1996 vedlo k vice nez 80 zadostem za Sest let plisobnosti, oznadmeni Komise o
leniency programu z roku 2002'** zvysilo podet zadosti (o imunitu i o sniZeni pokut)
na 165 za méné nez Ctyii roky (tj. v priméru asi tfi mésiéne): 86 téchto zadosti se
tykalo imunity a 79 sniZeni pokut.

Vysokém pocet obdrzenych zadosti vSak neodrazi pocet Setieni karteld, ktera Komise
od roku 2002 zahgjila. Pti rozhodovani o tom, na které hard-core kartely se zacilit,
Komise, vramci Evropské sité¢ pro hospodéiskou soutéz, zaméfila své usili na
porusovani pravidel hospodarské soutéze, kterda maji dopad alespon v nékolika
&lenskych statech nebo v celém EHP. Rada piipadi, ackoliv formalné spadala do
zakazu stanoveného v ¢lanku 81 Smlouvy o ES, se tykala poruSeni, ktera byla
omezena ¢asto na jeden Clensky stat, nebo dokonce na ¢ast clenského statu. V téchto

100
101

102

Toto ¢islo nezahrnuje zadatele o imunitu.

Nové oznameni se pouzije tehdy, jestlize zadost o shovivavost byla Komisi dorucena po 19. tinoru
2002.

Oznameni o imunité vigi pokutim a o snizeni pokut v kartelovych piipadech (Ut vést. C 45,
19.2.2002).
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piipadech byly Zzadosti nékdy nasledné prosetfeny wvnitrostitnim organem pro
hospodatskou soutéz v dotéeného Clenského statu, a nikoliv Komisi, zejména kdyz
podnik podal podobné zadosti také k vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz
v daném clenském staté. Tyto pripady jsou vSak zahrnuty do vyse uvedené statistiky,
jelikoz Komise v nich na pocatku vydala rozhodnuti o podminéné imunité. Navic
podle oznameni zroku 2002 muze byt imunita udé€lena, jestlize podnik poskytl
Komisi dostatek dilkazii, aby byly zahajeny Setieni. Tyto dikazy nemusi stadit
k tomu, aby skute¢n¢ dokazaly ze doslo k poruseni soutéznich predpisti, velmi Casto
je zapottebi dopliujici zjistovani skute¢nosti. Komise si proto piirozhodovani o
tom, jakymi pfipady se bude zabyvat, musi stanovit priority.. Jestlize se naptiklad
zadosti tykaly ptipadt, kdy tdajné porusovani bylo ukonéeno jiz pted mnoha lety,
lze se domnivat, Ze nové Setfeni pravdépodobné nepiinese zadné presveédCivé
vysledky. V jinych pifipadech mutze byt ptedlozenych dikaz pfili§ malo nebo
mohou byt nepifesné, a neodtivodiiuji tak podminénou imunitu nebo zahdjeni Setfeni.

Pocet zadosti, které nesplinovaly hmotnépravni podminky pro imunitu, se v roce 2005
v porovnani s piedeslymi lety zvysil. Pét zadosti o imunitu bylo formalné zamitnuto,
jelikoz informace poskytnuté Komisi ji neumoznovaly provést neocekavané kontroly
ani zjistit protipravni jedndni podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES. (Dotfené podniky se
vSak rozhodly nestahnout poskytnuté diikazy, ale pozaddaly Komisi, aby misto toho
vzala tyto informace v tivahu za uc¢elem snizeni pokuty, kdyby se ptesto v budoucnu
rozhodla ulozit v souvislosti s idajnym porusenim pokutu). V jednom ptipadé kdy
bylo od zacatku jasné, ze Komise nezahdji Setieni, byl zadatel informovéan o zdméru
Komise nezabyvat se zddosti o imunitu, protoze je nepravdépodobné, ze byly
splnény podminky pro imunitu, a ptipad neni vhodny k dal§imu Setfeni Komise. Tti
zadosti byly vroce 2005 posouzeny jako nezpusobilé, protoze se ohlasené
skute¢nosti nevztahovaly k hmotnému rozsahu oznameni Komise o leniency. Komise
musi zajistit, aby leniency program nebyl zneuzivan k upozoriiovani Komise na
dohody, které¢ by diive spadaly do systému oznamovani, jenz byl zrusen vstupem
v platnost natizeni (ES) ¢. 1/2003. A kone¢n¢, Komise informovala podnik, kterému
udélila podminénou imunitu, Ze jeho postaveni nebude v konecném rozhodnuti o
kartelu potvrzeno. Podnik porusil svou povinnost spolupracovat, kdyz ostatnim
soutézitelim sdélil, ze pozadal o imunitu, pfed provedenim kontrol Komisi.

Co se tyce statistik zadosti o snizeni pokut, je nutné si uvédomit, ze v ramci jednoho
Setfeni pozada o snizeni pokuty obvykle vice nez jeden podnik.

Po tiileté zkuSenosti s praci s Oznamenim Komise o Lenincy programu z roku 2002
lze formulovat nékolik obecnych zavérd. Vyhody imunity jsou poskytovany
podnikiim, které splni podminky a povinnosti stanovené¢ v Oznameni Komise o
leniency programu. Podniky, kterym je poskytnuta podminéna imunita, musi plné a
trvale spolupracovat s Komisi. Tato povinnost spolupracovat zahrnuje mj. povinnost
nezpftistupnit zadost tfetim stranam bez pfedchoziho souhlasu Komise, povinnost
vyhledavat a poskytovat Komisi veskeré mozné informace o udajném kartelu a
odpovédét na vSechny dotazy, které mize Komise piipadné polozit, véetné moznosti
vyzadovat ustni prohlaSeni zaméstnanct spolecnosti. V mnoha ptipadech se vyuziva
,bezpapirovy“ postup (tj. zaznamenana Ustni prohldSeni za spolecnosti), ktery
Komise zavedla a ktery slouzi pouze ktomu, aby Zzadatelé o imunitu nebyli
znevyhodnéni v porovndni s jinymi ucastniky kartelu u civilnich soudtd. Vzdy vsak
musi byt poskytnuty jiz existujici dokumenty relevantni pro protipravni jednani.
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To, zda lze dikazy posoudit jako dikazy s vyznamnou piidanou hodnotu, tedy
v souladu s podminkami pro snizeni pokuty, nebo ne, zalezi na skute¢nostech a na
sile diikazii, které ma Komise jiz k dispozici. Jestlize informace poskytnuté
zadatelem o imunitu aziskané pii kontrolach stale nepostacuji k prokazani
porusovani, mohou Komisi umoznit skutecné¢ dokazat porusovani nové dikazy
poskytnuté Zzadatelem o snizeni pokut. Vyznamna piidand hodnota miize také
vzniknout, jestlize Zadatel v rdmci leniency programu sice neposkytne nové diikazy,
ale dosvédCi jiz stavajici dikazy, pricemz toto dosvédéeni je nutné k dokazani
porusovani. I v ptipadech, kdy jiz Komise ma dostatek dikazi k prokazani existence
protipravniho jednani, mohou mit dalsi diikazy stale ptidanou hodnotu, jestlize maji
pfimy vliv na posouzeni zavaznosti nebo trvani udajného kartelu. Rozhodnuti
Komise v ptipadech italsky surovy tabak a kaucukové chemikalie, viz nize, vrhla
svétlo na nékteré aspekty pojmu vyznamna piidana hodnota. Dalsi rozhodnuti podle
oznameni z roku 2002, kterd budou vydéana v pribé¢hu roku 2006, tento pojem déle
objasni.

Ukolem Komise v piistich letech je zachovavat a dale posilovat G&innost jeji
leniency politiky. Ugelem je zajistit i¢inné odrazeni soutéZitelii od ucasti v kartelech,
umoznit rychly prubéh Setfeni a zajistit, aby kartely byly pfisn€ pokutovany tak, aby
se zajistilo konkurenceschopné prostiedi ve prospech spotiebiteltl.

Piipady

. /103
Kyselina monochloroctova

Dne 19. ledna ulozila Komise pokutu tiem chemickym podnikiim Akzo, Hoechst
a Atofina (nyni znamy pod obchodni firmou Arkema) v celkové vysi téméf 217
miliont EUR za jejich Gdast v kartelu na trhu pro kyselinu monochloroctovou. Ctvrty
podnik, Clariant, ktery ziskal podnikani s kyselinou monochloroctovou od
spole¢nosti Hoechst v roce 1997, uloZeni pokuty unikl diky své spolupréci s Komisi
podle Oznameni o leniency.

Kyselina monochloroctova je reaktivni organickd kyselina, ktera je chemicky
meziprodukt pouzivany pii vyrobé detergentd, lepidel, textilnich pomocnych
prostiedkd, zahu§tovadel v potravinach, 16¢iv a kosmetiky. Ucastnici kartelu drzeli
vice nez 90% evropského trhu pro kyselinu monochloroctovou. Sdileli trh
prostiednictvim planu pfidéleni objemu a odbératelti alespont 15 let od roku 1984
do roku 1999. Schazeli se stfidavé dvakrat az ctyfikrat rocné ve svych pfislusnych
zemich. Od roku 1993 se stal kartel formalné;jsim, jelikoz doslo k zapojeni Svycarské
statistické agentury AC Treuhand, ktera potfadala zdanlivé nezavadné schiizky pobliz
curySského letisté, jez ve skuteCnosti slouzily pro ucastniky jako zaminka
k neoficidlnim schiizkdm, kde projednavali kartelové mechanismy.

Spolecnosti Clariant, Atofina a Akzo spolupracovaly s Komisi ve smyslu Oznameni
o leniency. Aplikovatelné¢ bylo oznameni o leniency zroku 1996, jelikoz Setieni
zacalo pred ucCinnosti oznameni zroku 2002. Spole¢nost Clariant poskytla
rozhodujici dikazy o kartelu (které vedly k zahéjeni Setfeni) a byla ji udélena uplna
imunita. Atofina byl druhy podnik, ktery se ptihlasil, a bylo mu poskytnuto 40%
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Véc COMP/37.773 Kyselina monochloroctova.

55

CS



CS

185.

186.

187.

188.

189.

190.

snizeni pokuty. Akzo byl tieti podnik, ktery spolupracoval s Komisi, a ziskal snizeni
0 25%. Pti stanoveni pokut vzala Komise také v uvahu trvani protipravniho jednani,
jeho velky rozsah a celkové zdroje nékterych podnikli a skutecnost, ze nékterym
podnikiim byla urcena ptfedchozi rozhodnuti Komise o protipravni jednani téhoz
typu. Na zaklad¢ toho Akzo, nejvétsi vyrobce kyseliny monochloroctové, ziskal
nejvyssi jednotlivou pokutu ve vysi 84,38 milionu EUR, nasledovala spole¢nost
Hoechst se 74,03 milionu EUR a Atofina s 58,5 milionu EUR.

. .. 104
Prumyslova nit

Dne 14. zafi ulozila Komise pokutu vyrobctim niti z Némecka, Belgie, Nizozemska,
Francie, Svycarska a Spojeného kralovstvi v celkové vysi 43,497 milionu EUR
za provozovani kartelu na trhu pro vyrobni nité. Primyslova nit se pouziva v riznych
vyrobnich odvétvich k Siti nebo vySivani rliznych vyrobkl,, naptiklad odévi,
bytového textilu, automobilovych sedadel a bezpecnostnich past, kozeného zbozi,
matraci, obuvi a provaza.

Prostfednictvim neohlaSenych kontrol provedenych Komisi v listopadu 2001
v provozovnach n¢kolika vyrobct textilnich/galanternich vyrobkli Spolecenstvi
a prostfednictvim ndsledného Setfeni objevila Komise diikazy, ze se podniky
ucastnily téchto tii kartelovych dohod a jednani ve vzajemné shod¢: kartelu na trhu
niti pro prumyslové odbératele v zemich Beneluxu a v severskych zemich od ledna
1990 do zari 2001; kartelu na trhu niti pro primyslové odbératele ve Spojeném
krélovstvi od fijna 1990 do zafi 1996; a kartelu na trhu niti pro automobilové
odbératele v EHP od kvétna/Cervna 1998 do 15. kvétna 2000.

U téchto tfi trhti se vyrobci niti UCastnili pravidelnych schizek a udrzovali
dvoustranné styky, aby se dohodli na zvySovani cen nebo na cilovych cenéch, aby si
vyménovali citlivé informace o cenicich nebo cendch uctovanych jednotlivym
odbératelim a aby predesli cenovému podbizeni uradujiciho dodavatele s ohledem
na rozdéleni odbérateld.

Na tomto jednéni se podilely tyto spolecnosti: Ackermann Nidhgarne GmbH & Co,
Amann und S6hne GmbH, Barbour Threads Ltd, Belgian Sewing Thread N.V., Bieze
Stork B.V., Bisto Holding B.V., Coats Ltd, Coats UK Ltd, Cousin Filterie SA,
Dollfus Mieg et Cie SA, Donisthorpe & Company Ltd, Giitermann AG, Hicking
Pentecost plc, Oxley Threads Ltd, Perivale Giitermann Ltd and Zwicky & Co AG.

PoruSovani pravidel hospodaiské soutéze, kterych se adresati dopoustéli, jsou

2
povazovana za ,,velmi vazna“, jelikoz jejich cilem je stanoveni cen, a tedy omezeni
hospodaiské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Surovy tabdk Itdlie'™

Dne 20. fijna ulozila Komise pokuty v celkové vysi 56,05 milionu EUR ctyfem
italskym zpracovatelim tabdku (Deltafina, Dimon — nyni pifejmenovani na Mindo,
Transcatab a Romana Tabacchi) za to, ze vice nez Sest let (1995-2002) uzavirali tajné
dohody o cenach placenych péstitelim tabaku a zprostiedkovatelim a o rozdéleni
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Véc COMP/38.337 PO/nit.
Véc COMP/38.281 surovy tabak Itdlie.
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dodavatelti tabdku v Itdlii. Rozhodnuti je také urceno spolecnosti Universal
Corporation (americka matefska spole¢nost podniku Deltafina a nejvétsi obchodnik
s tabdkem na svét€) a Alliance Once International Inc., ktera vznikla spojenim
matetskych spolecnosti Transcatab a Dimon a je druhym nejvét§im obchodnikem
s tabakem na svéte.

Rozhodnuti také ulozilo pokuty ve vysi 1 000 EUR sdruzenim zpracovateli
a producent (APTI a UNITAB) za fixovani cen pii vyjednavani odvétvovych
dohod.

Je to podruhé, co Komise piijala rozhodnuti ukladajici pokuty v odvétvi surového
tabaku. V fijnu 2004 ulozila Komise pokuty sdruzenim zpracovatelti a producentii

v
ve Spanélsku'®.

Jedna se o prvni piipad, kdy bylo pouzito ozndmeni Komise o leniency z roku 2002.
Pokuty ulozené spole¢nostem Mindo/Dimon a Transcatab zahrnuji snizeni o 50%,
respektive 30%. Spolecnosti Deltafina byla na zacatku tizeni udélena podminéna
imunita podle podminek ozndmeni o leniency. Rozhodnuti vsak vyhodu imunity pro
spole¢nost Deltafina zamitlo v disledku vdzného poruseni povinnosti spolecnosti
Deltafina spolupracovat (spolecnost Deltafina informovala své konkurenty,
7e pozadala o leniency, a tak odhalila existenci Setfeni proti nim dfive, nez mohla
Komise provést neocekdvané kontroly). Nicméné¢ na zdkladé zvlaStnich okolnosti
tohoto ptipadu skutecny prispévek spole¢nosti Deltafina ke zjisténi poruSovani
zpracovatelll odiivodnuje snizeni ulozené pokuty o 50%.

Vyrobni pytle'®’

Dne 30. listopadu ulozila Komise pokutu Sestnacti vyrobcim vyrobnich plastovych
pytli v celkové vysi 290,71 milionu EUR za jejich ucast v kartelu v Némecku,
v zemich Beneluxu, ve Francii a ve Spanélsku. Ugastnici kartelu drzeli pfiblizné 75%
trhu pro vyrobni pytle v uvedenych zemich v roce 1996. Dohodli si mezi sebou ceny
a prodejni kvéty podle geografické oblasti, sdileli objednavky velkych odbératelti
prostfednictvim planti ptidéleni téchto zakazek, tajn¢ se spolecné ucastnili
nabidkovych fizeni a vyméinovali si informace o svych prodejnich objemech a
cenach, nekteii vice nez 20 let od roku 1982 do roku 2002. Kartel byl organizovan na
dvou trovnich: na celosvétové tirovni v ramci profesniho sdruzeni Valveplast, kde
ucastnici potadali schiizky tfikrat az ¢tyfikrat rocné, a v regiondlnich a funk¢nich
podskupinach, které také pravidelné potadaly schtzky.

Vyrobni plastové pytle se pouzivaji k baleni riznych vyrobkt, hlavné primyslové
povahy, ale také vyrobkl urCenych pro spotiebitele, jako jsou suroviny, hnojiva,
zemédelské produkty, krmiva a stavebni materidly.

Setteni zadala na zakladé informaci, na Komisi poskytl jeden ¢len kartelu, British
Polythene Industries (BPI), podle ozndmeni o leniency z roku 1996. V ¢ervnu 2002
provedla Komise neocekavané kontroly v provozovnach vétSiny ucastnikl kartelu.
Spolecnosti BPI byla udé€lena plnd imunita vici pokutdm za to, ze jako prvni
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Véc COMP/38.238 surovy tabdk Spanélsko (neoficialni znéni je dostupné na internetové strance
generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz).
Véc COMP/38.354 vyrobni pytle.
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200.

poskytla Komisi dikazy, které ji umoznily uspotadat kontroly. Nékolika dalSim
podnikiim byly pokuty snizeny podle ozndmeni o shovivavosti odménou za
informace, které poskytly (Trioplast, Bischof + Klein, Cofira-Sac), nebo za to, Ze
nenapadly skute¢nosti, jak je stanoveno v ozndmeni o ndmitce, které jim bylo urceno
(Nordfolien, Bonar Technical Fabrics a Low & Bonar). Pfitézujici okolnosti vedly ke
zvyseni pokut pro spole¢nosti Bischof + Klein (zniceni dokumentti béhem kontroly)
a UPM-Kymmene (opakované porusovani téhoz typu).

y , o 7. 108
Kaucukove chemikalie

Dne 21. prosince ulozila Komise pokutu ¢tyfem podnikim v celkové vysi
75,86 milionu EUR za provozovani kartelu v oblasti kaucukovych chemikalii.
Spolecnosti zapojené do kartelu se dohodly na vyméné informaci o cendch nebo
zvySovani cen nékterych kaucukovych chemikadlii (antioxidantd, antiozonantli a
zakladnich urychlovacii) na trzich EHP a celosvétovych trzich.

Kaucukové chemikalie jsou syntetické nebo organické chemikalie, které zlepSuji
jsou pneumatiky pro automobily a jind vozidla. V roce 2001 byla hodnota trhu EHP
odhadnuta pfiblizn¢ na 200 miliont EUR a hodnota celosvétového trhu
na 1,5 miliardy EUR.

Setfeni v odvétvi kautukovych chemikalii zagalo po Zadosti o podminénou imunitu
vaci pokutam spolecnosti Flexsys v dubnu 2002. Nésledn¢ provedla Komise v zari
2002 neohlasené kontroly v provozovnach spolecnosti Bayer, Crompton Europe
a General Quimica. Po téchto kontrolach spole¢nosti Crompton (nyni Chemtura),
Bayer a General Quimica pozadaly o leniency.

I kdyz existuje tfada naznakd, ze k nekalym praktikdm ve vyrobnim odvétvi
kaucukovych chemikalii dochazelo alespon prilezitostné jiz v 70. letech 20. stoleti,
meéla Komise dostatecné presvédcivé dikazy pouze o existenci kartelu pro obdobi
1996-2001 pro spolecnosti Flexsys, Bayer a Crompton (nyni Chemtura) (vetné
Crompton Europe a Uniroyal Chemical Crompton) a pro 1éta 1999 a 2000 pro
spolec¢nost General Quimica. Za jednani své zcela vlastnéné dcefiné spolecnosti
General Quimica jsou nicméné hnany k zodpovédnosti spole¢nosti Repsol YPF SA
a Repsol Quimica SA, ackoliv samy se na doty¢nych ujednanich nepodilely.

108

Véc COMP/38443 kaucukové chemikdalie.
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C — EVROPSKA SIiT PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ: PREHLED SPOLUPRACE

OBECNY PREHLED

Rok 2005 byl prvnim uplnym rokem provadéni nového vynucovaciho systému
vytvofeného natizenim (ES) €. 1/2003. Doslo k dalsimu prohloubeni spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych stati EU a Komisi. Cilem
mechanismi stanovenych nafizenim je zajistit, aby po cely rok hladce fungovalo
ucinné a jednotné vynucovani pravnich predpist.

Spoluprace na otazkach hospodarské politihky

V pribéhu roku 2005 byla Evropské sit’ pro hospodaiskou soutéz vyuzivana jako
forum pro organy EU pro hospodaiskou soutéz k projednavani obecnych otdzek
soutézni politiky. Prace se odehravala ve ¢tyfech riznych forech:

Zaprvé se sesli generdlni feditel generdlniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
a vedouci vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz, aby jednali o dilezitych
otazkach hospodaiské soutéze; podle planu by se tato schiizka méla konat jednou
rocné. V roce 2005 se diskuse zaméfila na prezkum politiky podle ¢lanku 82.

Zadruhé se vnitrostatni organy pro hospodatskou souté¢z a Komise schazely na tzv.
,plenarnich schiizich®, kde se projednavaji obecné otdzky spolecného zajmu
souvisejici s antimonopolni politikou a vyménuji se zkuSenosti a know-how; tyto
diskuse a vymény zkuSenosti podporuji vytvoreni spolecné kultury hospodaiské
soutéze v ramci sité; naptiklad probehla uzitecnd diskuse o odvétvovych Setienich a
ustnim fizeni pro prohldSeni ucinéné za spolecnost v souvislosti s leniency
programem. Plendrni schize také umoznuji predbézné diskuse mezi Cleny sit€¢ o
politickych navrzich Komise, jako je napft. zelena kniha o zalobach o nahradu skody.

Zatfeti existuje Sest pracovnich skupin, které se zabyvaji konkrétnimi otdzkami.
Vroce 2005 byla jedna pracovni skupina vénovana piechodnym otazkdm
vyplyvajicim z nového vynucovaciho systému; dalsi byla vénovana feSeni moznych
potizi vyplyvajicich z nesrovnalosti mezi leniency programy; tfeti pracovni skupina
fesila otazky souvisejici s riznorodosti postupll a sankci v Clenskych statech; ¢tvrta
pracovni skupina se zabyvala informacemi a sdélenimi o Evropské siti pro
hospodatskou soutéz; pata pracovni skupina je vénovana otazkdm souvisejicim se
zneuzivanim dominantniho postaveni a Sesta pracovni skupina sestdva z hlavnich
soutézich ekonomi agenturEvropské sité pro hospodaiskou soutéz. Tyto pracovni
skupiny predstavuji vynikajici forum pro sdileni zkuSenosti s konkrétnimi otazkami a
pro rozvoj nejlepsi praxe.
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209.

A konecné¢, existovalo 13 odvétvovych podskupin Evropské sit€¢ pro hospodaiskou
soutéz vénovanych konkrétnim odvétvim'®. Nékteré podskupiny planovaly
pravidelné schiizky, zatimco jiné komunikovaly hlavné elektronickymi prostiedky;
podskupiny se mohou zabyvat jakymikoliv otazkami konkrétniho odvétvi a umoziuji
uzite¢nou vymeénu zkusenosti a nejlepsi praxe; naptiklad v roce 2005 se podskupina
pro telekomunikace zabyvala stlacovanim cen na trzich telekomunikaci a podskupina
pro energetiku se zabyvala dlouhodobymi smlouvami a dodavkach plynu. Odvétvové
podskupiny zajistuji dobrou navazujici koordinaci a vedou ke spolecnému piistupu a
konzistentni aplikaci pravnich predpisti EU v oblasti hospodatrské soutéze nad rozsah
jednotlivych ptipada.

Prizptsobovani vnitrostatnich zakoni za tielem zajiSténi ucinného vynucovani
vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz

V roce 2005 byla také vykonana vyznamna legislativni prace v ¢lenskych statech,
kterd zajistuje ucinné fungovani natizeni (ES) ¢. 1/2003. Mimo zakonné povinnosti
vyplyvajici z provadéni natizeni (ES) ¢. 1/2003 lze v novych vnitrostatnich pravnich
predpisech pozorovat vyznamnou uroven konvergence vnitrostatnich zakoni
s pravem EU. To se napiiklad projevuje ve zruSeni systému oznamovani v fad¢
Clenskych statd; dnes, s vyjimkou osmi Clenskych statl, jsou vnitrostatni systémy
pravnich predpisti v oblasti hospodaiské soutéze v souladu se systémem piimého
pouzivani ¢l. 81 odst. 3, ktery byl zaveden natizenim (ES) ¢. 1/2003; z uvedenych
osmi Clenskych stati tfi uvazuji o zméné svého systému. Doslo také k souladu
s vySetfovacimi pravomocemi Komise, napiiklad v oblasti kontrol v soukromém
bytech. Byla také pozorovana konvergence v typech rozhodnuti, kterdA mohou
pfijimat vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz: maji nyni vétsi pravomoc
nafizovat predbézna opatieni a piijimat zavazky.

DalSim vyraznym trendem je pfijimani vnitrostatnich leniency programi: zatimco
v roce 2000 mely leniency program pouze tii ¢lenské staty, nyni je jich 19. Z orgénd,
které jesté nemaji zadny program (Spanélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko, Malta,
Dansko), nyni alespon tii uvazuji o tom, zda jej zavést. Jedna se o velmi vyznamny
vyvoj pro kartelové vynucovani ve Spolecenstvi, jelikoz programy shovivavosti jsou
uhelnym kamenem ucinného zachycovani kartelti. Velmi také usnadni rozhodovani
ptipadnych zadatel vyuzit vyhody leniency programd, jelikoz nyni mohou byt
chranéni témét vSude v EU.

Spoluprace na jednotlivych pripadech

Spoluprace mezi Cleny Evropské sit€ pro hospodaiskou soutéz na jednotlivych
piipadech zaloZzena na dvou hlavnich povinnostech vnitrostatnich organt pro
hospodaiskou soutéz informovat Komisi: na pocatku tizeni (¢l. 11 odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 1/2003) a pted konec¢nym rozhodnutim (¢l. 11 odst. 4 nafizeni (ES)
¢. 1/2003). Prvni pozadavek informovat usnadnuje rychlé pierozdéleni ptipadt v téch
n¢kolika malo ptipadech, kdy se to jevi jako nutné, kdezto druhy hraje vyznamnou
ulohu pfi zajistovani jednotného pouzivani prava EU.

109

Bankovnictvi, cenné papiry, pojisténi, potraviny, l1é¢iva, svobodna povolani, zdravotnictvi, Zivotni
prostiedi, energetika, Zeleznice, motorova vozidla, telekomunikace, sd¢lovaci prosttedky.
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Rozdelent pripadu

Komise byla informovana pfiblizné¢ o 180 Setfenich novych piipadi zahajenych
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Pravé na zaklad¢ téchto informaci
dochazi k pfipadnym diskusim o prerozdéleni scilem zajistit nejucinngjsi
mechanismus sdileni prace pro konkrétni ptipad vramci Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz.

Setfeni novych pfipadi zahajena vnitrostatnimi
organy pro hospodarskou soutéz v r. 2005 podie typu
protipravniho jednani

Cl. 81/82
0,
e o Cl. 81
o Cl. 82
o o Cl. 81/82
) 51%
Cl. 82

34%

Zkusenosti se sdilenim prace v ramci sité potvrdily, ze pruzny a pragmaticky ptistup,
ktery byl zaveden Nafizenim a oznamenim Komise o siti, funguje v praxi velmi
dobfe. Nutno viak poznamenat, Ze jak predpokladd oznameni Komise o siti''’,
situace, kdy jsou ptipady postoupeny v ramci Evropskeé sité pro hospodaiskou soutéz
jsou vzacné v porovnani s celkovym poctem piipadu, jimiz se jeji clenové zabyvaji.
Ze zkuSenosti zroku 2005 lze shrnout, ze sdileni prace v Evropské siti pro
hospodaiskou soutéz sehralo tlohu ve dvou hlavnich oblastech.

Prvni scénafr, kde se jednalo o sdileni prace v Evropské siti pro hospodarskou soutéz,
se tykal velmi ranych fazi kartelovych ptipadli, kdy mélo byt dalsim krokem
usporddani kontrol. Pro tuto situaci je charakteristickd silnd potfeba divérnosti
a rychlosti.

Jako piiklad lze uvést Setfeni v odvétvi plochého skla'''. Toto Setieni se vraci ke

skutecnosti, ze né€kolik vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz mélo signaly o
kartelu stanovujicim ceny. Vzhledem k tomu, Ze rozsah podezieni v ptipadu mohl
vyzadovat zdsah Komise, informovaly vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz
ve velmi rané fazi Komisi a navrhly, aby se pfipadu ujala. Na zékladé informaci,
které Komise v souladu s ¢lankem 12 obdrzela, usporadala kontroly. V soucasnosti
pfezkoumava shromazdéné dikazy. Jedna se o vynikajici pfiklad toho, jak uzka

110
111

Oznameni sité, odstavec 6.
Tiskova zprava MEMO 05/63 ze dne 24. tinora 2005.
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spoluprace vramci Evropské sit€ pro hospodarskou soutéz ptispiva k ucinnému
vynucovani. Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych stati
také spolupracovaly v ranych fazich n€kolika ptipadi, kdy byly obdrzeny paralelni
zadosti o leniency.

Druhy scénat se tykal uréitétho poctu podnéti obdrzenych Komisi nebo
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz nebo obéma témito subjekty' ', které
prevzal a sledoval nebo sleduje vhodny organ v siti.

Jednotna aplikace

Za ucelem zajisténi jednotného pouzivani ¢lankt 81 a 82 Smlouvy o ES ¢l. 11 odst. 4
natizeni (ES) ¢. 1/2003 vyzaduje, aby vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz
informovaly Komisi alespont 30 dni pfed pfijetim rozhodnuti o zdkazu nebo
rozhodnuti o pfijeti zavazki. Podle ¢l. 11 odst. 5 natfizeni (ES) ¢. 1/2003 mohou
vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz konzultovat Komisi v souvislosti
s jakymkoliv ptipadem, ktery se tyka aplikace prava EU.

Vroce 2005 obdrzela Komise podle ¢l. 11 odst. 4 informace o planovanych
rozhodnutich témét v 80 ptipadech od 18 rlznych vnitrostatnich organti
pro hospodaiskou soutéz. Tyto ptipady se tykaly rtzného porusovani v riznych
hospodaftskych odvétvich.

Planovana rozhodnuti predlozena vnitrostatnimi
organy pro hosp. soutéz v r. 2005 podle typu
protipravniho jednani*

o Cl. 81
. o Cl. 82
Cl. 81/82 )
s o Cl. 81/82
g Cl. 81

49%

Cl. 82
37%

* tabulka vy$e odrazi jen planovana rozh. pfedloz. vnitrost. org. pro hosp. sout. de ¢l. 11 odst. 4

V zadném z téchto piipadi nezahajila Komise fizeni. V fadé ptipadl zahdjily Gtvary
generdlniho feditelstvi pro hospodéiskou soutéz na rtznych trovnich diskuse
s ptislusnym vnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz a neformalné sdélily
tomuto organu pripominky a rady. Tyto ptfipominky, které neptedstavuji oficidlni
postoj Komise, se povazuji za interni korespondenci mezi organy pro hospodaiskou
soutéz a nejsou piistupné stranam podle nafizeni (ES) ¢. 1/2003. Pokud by se

112

Tato moznost byla pfedpokladana v oznameni Komise o vyfizovani podnétii Komisi podle ¢lanki 81
a 82 Smlouvy o ES (Uft. vést. C 101, 27.4.2004, s. 65, odstavec 19 a nasl.).
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vnitrostatni orgén pro hospodatskou soutéz témito pfipominkami inspiroval k novym
namitkdm proti podnikiim, musel by vydat dal§i ozndmeni o ndmitce (nebo jeji
vnitrostatni ekvivalent) a umoznit stranam slySeni. K tomu v roce 2005 nedoslo.

Oteviené¢ a konstruktivni diskuse, které se vroce 2005 odehrdvaly mezi organy
pro hospodaiskou soutéz v EU, umoznily hladké a jednotné vynucovani pravnich
predpistt EU v oblasti hospodaiské soutéze.

POUZiVANI PRAVIDEL HOSPODARSKE SOUTEZE EU VNITROSTATNIMI SOUDY V EU:
ZPRAVA O PROVADENI CLANKU 15 NARIZENI (ES) C. 1/2003

Pomoc v podobé informaci nebo v podobé stanoviska

Cl. 15 odst. 1 nafizeni (ES) &. 1/2003 dava vnitrostatnim soudciim moznost pozadat
Komisi o informace, které ma k dispozici nebo o stanovisko o otazkach tykajicich se
pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU. Vroce 2005 poskytla Komise
informace v reakci na tfi zadosti vnitrostatnich soudcii a vydala Sest stanovisek; tfi
v reakci na zadosti belgickych souddt, jedno pro litevsky soud a dvé pro Spanclské
soudy (shrnuti téchto stanovisek viz nize). Tii zadosti obdrzené v roce 2005 nebyly
na konci roku vyfizené.

Za ucelem zlepSeni jednotného pouzivani pravnich ptedpisi EU v oblasti
hospodaiské soutéze a predchazeni vydavani odporujicich si stanovisek Komise
a vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz bylo dohodnuto, ze jakmile se
vnitrostatni soud obrati na Komisi nebo vnitrostatni orgadn pro hospodaiskou soutéz
s zadosti o stanovisko k pouzivani pravnich ptedpisi EU v oblasti hospodaiské
soutéze, budou se Komise a vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz uvedeného
Clenského statu navzajem informovat.

Dale aby se zvysila pruhlednost, bylo rozhodnuto vetejné zpftistupnit stanoviska,
kterda Komise vydala k pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU na Zzadost
vnitrostatniho soudu podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1/2003. Stanoviska budou
umisténa na internetovou stranku generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz,
jakmile bude Komisi ozndmen rozsudek v ptipadu, kdy bylo pozadovano stanovisko,
podle ¢l. 15 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1/2003. Stanoviska budou dostupna, pouze
pokud nebude existovat zadna pravni ptekazka, zejména s ohledem na procesni
pravidla zadajiciho soudu.

Rozsudky vnitrostatnich soudii

CL. 15 odst. 2 natizeni (ES) &. 1/2003 pozaduje, aby ¢lenské staty EU poslaly Komisi
kopii kazdého pisemného rozsudku vydaného vnitrostatnimi soudy tykajici se
pouzivani ¢lanku 81 nebo 82 Smlouvy o ES. Komise obdrzela kopie 54 rozsudki
vydanych vroce 2005, které byly umistény na internetové strance generalniho
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, pokud je zasilajici organ neklasifikoval jako
divérné (u davérnych rozsudkd je uveden pouze jejich seznam). VétSina téchto
rozsudki (43) vyplyvala ze soukromopravnich Zalob pozadujicich ve vétsSin€ ptipadii
zruseni dohody z diivodu jeji neslucitelnosti s pravidly hospodaiské soutéze EU.
Pouze 10 rozsudkd bylo vydéno odvolacimi soudy, které pfezkoumaly spravni
rozhodnuti vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz.
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Zasah amicus curiae

Cl. 15 odst. 3 natizeni (ES) &. 1/2003 umoziuje Komisi a vnitrostatnim organtim
pro hospodaiskou soutéz predkladat vnitrostatnim soudim vyjadieni k otazkdm
tykajicim se pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU. Komise tento prostiedek
v roce 2005 nevyuzila.

Financovani odborného vzdélavani vnitrostatnich soudci v pravnich predpisech
EU v oblasti hospodarské soutéze

Trvaly odborny vycvik a vzdélavani vnitrostatnich soudcti v pravnich predpisech EU
v oblasti hospodaiské soutéze jsou velmi dilezit¢ pro zajiSténi Gc¢inného a
koherentniho pouzivani uvedenych predpisi. V roce 2005 Komise spolufinancovala
12 projektii odborného vzdélavani a vyc€lenila téméf 600 000 EUR na odborné
vzdélavani vnitrostatnich soudct ze vSech 25 ¢lenskych stati EU.

Shrnuti stanovisek vydanych Komisi podle €l. 15 odst. 1 nartizeni (ES) ¢. 1/2003
Belgie
Od Odvolaciho soudu v Bruselu byly obdrzeny tyto tii Zadosti o stanovisko:

Zaprvé se Odvolaci soud tazal, zda je slucitelné s ¢lankem 81 Smlouvy o ES, aby
pivovar uzaviel v roce 1997 pétiletou vyluénou dohodu o odbéru pro jiné napoje nez
pivo poté, co vroce 1993 uzavrel 10tiletou vylu¢nou dohodu o odbéru pro piva se
stejnym kupujicim. Kdyby dohody byly povazovany za neslucitelné s ¢lankem 81
Smlouvy o ES, zadal soud o pokyny k rozsahu neplatnosti takovych dohod podle ¢l.
81 odst. 2 Smlouvy o ES.

S ohledem na otazku slucitelnosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES odkazalo stanovisko
na rozsudek Evropského soudniho dvora (ESD) ve véci Delimitis a na oznameni
Komise de minimis. Stanovisko upozornilo na pfislusna natfizeni Komise o blokové
vyjimce (a to na nafizeni (ES) ¢. 1984/83 (do 31. kvétna 2000) a jeho nastupnické
nafizeni (ES) ¢. 2790/1999). A konecn¢, s ohledem na rozsah ptsobnosti ¢l. 81
odst. 2 Smlouvy o ES pfipomnélo stanovisko pfislusnou judikaturu ESD, zejména
rozsudek ve véci Courage.

Zadruhé se Odvolaci soud tazal, zda podle ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o ES mize
dohoda mezi poradatelem vystavy nékladnich automobilti a dovozci a distributory
vystavujicimi  své ndkladni automobily na vystavé obsahovat zdkaz tcasti
na jakékoliv podobné akci v Belgii v obdobi Sesti mésicii pred vystavou.

Stanovisko uvedlo analyticky ramec podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES a upozornilo
na pokyny k pouzivani ¢l. 81 odst. 3 i na rozhodovaci praxi Komise v oblasti vystav.
Zdiraznilo nutnost definovat relevantni geograficky trh za ucelem posouzeni toho,
zda ustanoveni o zakaze soutézit muze vytlacit konkurenty. Stanovisko také
objasnilo vztah mezi ¢lankem 81 Smlouvy o ES a ¢lankem 82 Smlouvy o ES
a zdlraznilo, ze pfi posuzovani podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES lze vzit v ivahu
efektivnost.

A konecné, Odvolaci soud se tdzal, zda jsou kritéria stanovena organizaci
pro kolektivni spravu prav pro udélovani statutu ,.grand organisateur® nékterym
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obchodnim uzivatelim a sleva 50% poskytovand témto uzivatelim slucitelna
s ¢lankem 82 Smlouvy o ES, nebo zda se jedna o protipravni diskriminaci ve smyslu
uvedeného ustanoveni.

Stanovisko, s odkazem na judikaturu o organizacich pro kolektivni spravu prav,
uvedlo riizné prvky, které lze vzit v uvahu pti ur€ovani toho, zda kritéria nebo jejich
pouzivani mohou piedstavovat poruseni ¢lanku 82 Smlouvy o ES.

Spanélsko

Zadost o stanovisko vyplynula v souvislosti se soudnim sporem mezi dodavatelem
na Spané¢lském velkoobchodnim trhu pro ropné produkty a provozovatelem cerpaci
stanice. Spanélsky soud se tazal, zda typ a velikost sit¢ dodavatele ve Spanélsku
muze ovlivnit mezistitni obchod a vést k omezeni hospodaiské soutéze a zda
smluvni vztah mezi stranami mize vyuzivat vyjimku z ¢l. 81 odst. 3.

Stanovisko objasnilo zptisob uvazovani Komise pokud jde o posuzovani slucitelnosti
téchto vyluénych dohod o dodavkach s pravnimi ptedpisy EU v oblasti hospodaiské
soutéze. Zdiraznilo, Ze sit’ vyluénych smluv o dodavkach muize vést k problémim
suzavienim, a vysvétlilo jak posuzovat mozné uzavieni trhu s odkazem
na judikaturu ESD (Delimitis), pokyny a ozndmeni Komise i na ¢l. 27 odst. 4
oznameni, které bylo zvetejnéno v souvislosti s véci COMP/38.348 (REPSOL). Co
se tyCe posouzeni toho, zda smlouva spliiuje podminky ¢l. 81 odst. 3, odkazalo
stanovisko na pokyny Komise k pouzivani ¢l. 81 odst. 3.

V podobném piipadé se Spanélsky soud tdzal, zda je dohoda mezi velkoobchodnim
dodavatelem ropnych produktli a provozovatelem cerpaci stanice slucitelna
s ¢lankem 81 Smlouvy o ES. Zejména zadal objasnéni toho, zda je ustanoveni
o zékaze soutézit a dolozka o stanoveni cen pro dalsi prodej slucitelnd s clankem 81
Smlouvy o ES, zda doty¢nd dohoda mulze vyuzit natfizeni o blokové vyjimce a zda
lze provozovatele Cerpaci stanice povazovat za zastupce.

Stanovisko uvedlo, ze nejtvrd$i omezeni stanoveni cen pro dalSi prodej bréani
moznosti aplikovat blokovou vyjimku, a dodalo, ze dolozky, kterymi se stanovi
nejtvrd$i omezeni stanoveni cen pro dalSi prodej, jsou neplatné, pokud nejsou
soucasti smlouvy o obchodnim zastoupeni v pravém slova smyslu. Stanovisko
uvedlo kritéria pro posouzeni toho, zda je maloobchodnik zastupcem podle pravidel
hospodatské soutéze EU, s odkazem na pokyny Komise. Stanovisko dale vysvétlilo
jak provadét analyzu mozného uzavieni trhu i jak posoudit, zda dohoda miize vyuzit
vyjimku podle ¢l. 81 odst. 3, s odkazem na judikaturu ESD (Delimitis), pokyny a
oznameni Komise i ¢l. 27 odst. 4 oznameni, které bylo zvefejnéno v souvislosti
s véci COMP/38.348 (REPSOL). A kone¢n¢ stanovisko upozornilo, Ze je na soudci,
aby posoudil, zda lze jakoukoliv dolozku, kterou je mozné shledat neplatnou,
od smlouvy oddélit, nebo zda by méla byt zrusena celd smlouva.

Litva

Okresni soud ve Vilniusu se tazal, zda je slucitelné s ¢l. 86 odst. I Smlouvy o ES ve
spojeni s ¢lankem 82 Smlouvy o ES, aby obec uskutecnila nabidkové fizeni na
udéleni vylucného opravnéni ke sbéru odpadu na 15 let. Zalobce v soudnim fizeni
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projednavaném soudem tvrdil, Ze tato dlouhodoba vylucnost poskytne drziteli
koncese prilezitost ictovat nékterym klientim nadmérné ceny.

Stanovisko fes$i otdzku existence dominantniho postaveni v odvétvi nakladani
s odpady podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES odkazem na judikaturu ESD souvisejici
s nakladanim s odpady (Kebenhavens'"” a Dusseldorp''*) a na oznameni Komise
o definici relevantniho trhu pro ucely pravnich ptedpisi Spolecenstvi v oblasti
hospodaiské soutdze'"”. Stanovisko uvadi podminky, které musi byt splnény, aby
bylo shleddno poruseni ¢l. 86 odst. 1 spolu s ¢lankem 82 Smlouvy o ES, a to
ze zneuziti uspésnym drzitelem koncese by muselo byt nevyhnutelnym nebo alespoil
pravdépodobnym vysledkem podminek nabidkového fizeni. A konecné stanovisko
uvadi, ze poruseni pravidel hospodaiské soutéze mize byt odtivodnéné podle ¢l. 86
odst. 2 Smlouvy o ES, s odkazem na rozsudek ve véci Kabenhavns.

SPOLUPRACE V EVROPSKE SITI PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ V RUZNYCH
ODVETVICH

Pracovni  skupina Evropské sit¢ pro hospodarskou souteéz pro informace
a komunikaci o Evropské siti pro hospodarskou soutéz

Pracovni skupina Evropské sit€¢ pro hospodaiskou soutéz pro informace
a komunikaci o Evropské siti pro hospodarskou soutéz si stanovila mandat a zacala
prace na téchto otdzkach: obecny popis Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz;
statistika fungovani Evropskeé sit¢ pro hospodaiskou soutéz, ktera ma byt zverejnéna
na internetové strance generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz; struktura
internetovych stranek vénovanych Evropské siti pro hospodaiskou soutéz; logo
Evropské sit¢ pro hospodafskou soutéz a znéni nejcastéjSich dotazil. Internetova
stranka generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz se nyni upravuje a docasné
jsou udaje o antimonopolnich ptipadech, kterymi se zabyvaji organy Evropské sité
pro hospodaiskou soutéz (nova Setfeni a predpokladané rozhodnuti), od zatfi mesi¢né
zvetejiovany v Casti hot topics (zhava témata) internetové stranky generalniho
feditelstvi pro hospodarskou soutéz.

Pracovni skupina Evropské sité pro hospodarskou soutéz pro zmeuzZivani
dominantniho postaveni

Od tnora do dubna se konalo pét schiizek Pracovni skupiny Evropské sité
pro hospodaiskou soutéz pro zneuzivani dominantniho postaveni. Na téchto
schiizkach se projednavaly konkrétni typy zneuzivani — vytlaCovani konkurence,
odmitnuti obchodovat, margin squeez, slevy, vazani obchodli, nadmérné ceny
a diskriminace — s pomoci nékterych ptipadid pfedlozenych vnitrostatnimi organy
pro hospodaiskou soutéz. Obecné diskuse ukézaly, Zze rtizné vynucovaci praktiky
maji mnoho spole¢ného a Ze vznikaji tytéz nebo podobné problémy.
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115

Véc C-209/98 Entreprengrforeningens Affalds/Miljesektion (FFAD) versus Kebenhavns Kommune Sb.
rozh. 2000 s. [-3743.

Véc C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV a jini versus Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer Sb. rozh. 1998 s. 1-4075.

Ut. vést. C 372, 9.12.1997, s. 1.
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Pracovni skupina hlavnich souteznich ekonomit Evropské sité pro hospodarskou
soutez

Prvni schiizka Pracovni skupiny hlavnich soutéznich ekonomt Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz se konala dne 30. zafi. Projednavala se ekonomické analyza
fady vybranych pfipadd spojeni a antitrustovych pfipadl na vnitrostatni urovni i na
urovni EU. Navazanim uzsich kontaktl mezi ekonomy z vnitrostatnich orgénid pro
hospodaiskou soutéz a Komisi hodla tato podskupina rozvijet technické odborné
znalosti a spolecny pristup pifi pouzivani modelovych nastrojii na politiku
hospodaiské soutéze. Jako dalsi krok bude setkani ad hoc v bteznu 2006 projednavat
pracovni metody pro ekonomy v organech pro hospodatskou soutéz.

Podskupina Evropské sité pro hospodarskou soutéz pro telekomunikace a postovni
sluzby

V pribéhu roku 2005 vyvijely vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz Cinnost
na vysoké irovni v telekomunika¢nim a postovnim odvétvi a predlozily Evropské siti
pro hospodatskou soutéz velky pocet novych piipadi i planovanych rozhodnuti.
Pouze vyjimecné se piipady tykaly ¢lanku 81 Smlouvy o ES. Velka vétSina ptipadd,
jak se ocekavalo, se tykala pokust podnikilii o zneuziti jejich stavajiciho
dominantniho postaveni na trhu, c¢asto prevadénim trzni sily z vertikélnich
(ptistupovych) trhli orientovanych nahoru (upstream markets) na vertikalni trhy
orientované dola (trhy sluzeb, downstream markets), jako je Siroké pasmo nebo
hlasové sluzby. Je zajimavé, ze téméf 50% vSech piipadii podle clanku 82
v Evropské siti pro hospodaiskou soutéz tykajicich se odvétvi telekomunikaci
souviselo s konceptem margin squeez, ktery byl také tématem prvni schizky
podskupiny Evropské sit€¢ pro hospodaiskou soutéz pro telekomunikace.
V postovnim odvétvi se vétSina pripadd také tykala rizného zneuzivani s cilem
vyuzit trzni silu nebo svazat monopolni trhy s trhy liberalizovanymi. Velky pocet
probihajicich vnitrostatnich ptipadi ukazuje, ze vedle sektorové regulace existuje
Siroky prostor pro aplikaci soutéznich pravidel.

Podskupina Evropské sité pro hospodarskou soutéz pro energetiku

Rok 2005 byl velmi dualezity pro spolupraci organti pro hospodaiskou soutéz
v odvétvi energetiky, jelikoz odvétvi energetiky nebylo prioritou pouze pro Komisi,
ale také pro mnoho vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz. Po vytvoreni
podskupiny v roce 2004 se Podskupina Evropské sit€¢ pro hospodarskou soutéz pro
energetiku sesla vroce 2005 trikrat. Konaly se dvé odborné schiizky v dubnu
a ¢ervenci a jedna schlizka na vysoké trovni pro vedouci orgdni pro hospodaiskou
soutéz a energetické regulatory v listopadu. Schiizky podskupiny se zamérovaly
na probihajici/uzaviena Setfeni Komise a nékterych vnitrostdtnich organi
v plynarenskych a elektrarenskych odvétvich. Na schlizce v listopadu vedouci
vnitrostatnich orgdni pro hospodafskou soutéz a energeticti regulatoii podpofili
predbézné zavéry generdlniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz v sektorovém
Setieni, jak je uvedeno v dokumentu. Podskupina také projednavala definice trhu na
velkoobchodnich trzich elektfiny. Komisi byla pfedana fada velmi vyznacnych
pripadd v odvétvi energetiky feSenych na vnitrostatni Grovni, které se tykaly vysoce
dilezitych otazek, jako je slucitelnost dlouhodobych vyluénych smluv o dodavkach
plynu s pravnimi pfedpisy EU v oblasti hospodatiské soutéze nebo nadmérné ceny
v elektrarenském odvétvi.
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Podskupina Evropské sit¢é pro hospodarskou soutéz pro Zeleznice — Sit
pro hospodarskou soutéz v oblasti Zeleznicni dopravy

V bteznu se Sit’ pro hospodaiskou soutéz v oblasti zeleznicni dopravy sesla potfeti.
Po ptfedchozich diskusich bylo mozné wuskutenit prvni vyménu nazord
s Zzelezni¢nimi regula¢nimi orgdny na to jak posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy pro hospodafskou soutéz a Zeleznicnimi regula¢nimi organy v souvislosti
s otevienim zelezni¢niho trhu. K vyméné nazort bude dochazet jednou rocné. Cilem
je urcit prekazky hospodaiské soutéze / liberalizace na trzich ndkladni i osobni
zelezni¢ni dopravy a rozhodnout, ktery orgdn muize nejlépe zasdhnout. Spoluprace
v ramci Sité¢ pro hospodarskou soutéz v oblasti zelezni¢ni dopravy a s Zelezni¢nimi
regulaénimi organy se jiz ukazala jako velmi plodna. Ukolem je pokradovat
ve zkoumani cest a rozhodnout o konkrétnich krocich, které by vyznamné usnadnily
vstup novych subjekti a zlepSily hospodaiskou soutéz v odvétvi.

Podskupina Evropské sité pro hospodarskou soutéz pro Zivotni prostiedi

V roce 2005 Podskupina Evropské sité¢ pro hospodaiskou soutéz pro zZivotni prostiedi
projednavala dokument generalniho feditelstvi pro hospodatrskou soutéz o otazkach
hospodarské soutéze v systémech nakladani sodpady, ktery byl zvefejnén
na internetové strance generdlniho fteditelstvi pro hospodaiskou soutéz v zafi.
Dokument se =zabyva antimonopolnimi problémy, které mohou vzniknout
v souvislosti se systémy nakladani s odpady, pokud jde o obalové odpady,
automobilové vraky a elektronicky odpad.

Podskupina odbornikii Evropské site pro hospodarskou soutéz pro otazky cennych
papiri

Tteti vyro¢ni schiize Podskupiny odbornikii Evropskeé sité pro hospodaiskou soutéz
pro otazky cennych papirti se konala v zati. Pravidelné styky usnadnuji konvergenci
pii pouzivani pravidel hospodaiské soutéze na toto odvetvi na vnitrostatni urovni
inaturovni EU. Hlavnim tématem na této schiizce, kde se vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz délily o své nejnovéjsi zkusenosti, byla konsolidace. Jako
nova iniciativa byl predstaven urcity predbézny teoreticky model u¢inka konsolidace
na prosperitu v odvétvi vypotadani.

68

CS



CS

245.

246.

247.

248.

249.

250.

D — VYBRANE SOUDNI PRIPADY

4116
max.mobil

Rozsudkem ze dne 22. unora zrusil Evropsky soudni dvir (ESD) rozsudek Soudu
prvniho stupné ve véci T-54/99 max.mobil versus Komise, kterym soud uznal obecné
pravo stézovateli napadnout odmitnuti Komise jednat podle ¢l. 86 odst. 3 Smlouvy
o ES. ESD ve svém rozsudku uvedl, ze stézovatelé podle ¢l. 86 odst. 3 nemohou
zpochybnit rozhodnuti Komise nezahdjit fizeni proti clenskému statu, protoze takové
jednani nelze posoudit jako jednani se zdvaznymi pravnimi G¢inky. Pii tom ESD
potvrdil spravnost praxe Komise vyfizovat podnéty podle ¢l. 86 odst. 3 Smlouvy o
ES zpilisobem, ktery se podoba pristupu piijatému podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES.

Syfait (Glaxo Greece)'"’

Rozsudkem ze dne 30. kvétna zamitl ESD jako neptipustnou zadost o rozhodnuti
o predb&né otazce podanou Reckou radou pro hospodaiskou soutéZ v souvislosti
s vykladem ¢lanku 82 Smlouvy o ES tykajici se paralelniho obchodu v oblasti 1é¢iv.
ESD shledal, ze tfecky vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz neni tribunalem
ve smyslu ¢lanku 234 Smlouvy o ES. K tomuto zavéru dospél na zaklade fady prvki
zvazovanych jako celek, zahrnujicich nedostatek pojistek, které by zarucovaly
skuteCnost, ze organ pro hospodaiskou soutéz mize byt zbaven své pravomoci
rozhodnutim Komise zalozenym na ¢l. 11 odst. 6 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Specidlni grafity''®

Rozsudkem ze dne 15. Cervna, ktery se z velké ¢asti zabyva pokutami, podpoftil Soud
prvniho stupné podstatu zjisténi a odiivodnéni Komise v jejim rozhodnuti ze dne
17. prosince 2002 ve véci dvou kartelil v odvétvi specialnich grafiti.

Soud prvniho stupné s ohledem na pojem ,,podnik* potvrdil, Ze se Komise muize
obecné predpokladat, ze zcela vlastnéna dcefind spole¢nost v podstaté dodrzuje
pokyny, které ji ud€luje jeji matefskd spolecnost, aniz by musela ovéfovat, zda
matetskd spole¢nost uvedenou pravomoc skute¢né vykonava.

Soud prvniho stupné rozhodl, ze pifi posuzovani pfislusné vahy ucastnikd
v celosvétovém kartelu stanovujicim ceny, a tedy pfi stanoveni pocate¢ni vyse
pokuty, kterd bude kazdému znich ulozena, je Komise opravnéna pouzit jako
métitko celosvétovy obrat z prodeje konkrétniho vyrobku a podily na trhu.

Soud prvniho stupné potvrdil, ze podle principu teritoriality nedochézi ke stietu pti
vykonu pravomoci Komise a organt USA ukladat pokuty podnikiim, které¢ porusuji
pravidla hospodaiské soutéze EHP a Spojenych statd. Komise tedy neporusuje
zasadu ,,ne bis in idem*, jestlize ulozi pokuty podnikiim za dané protipravni jednéni,

116
117
118

Véc C-141/02 P Komise versus T-Mobile Austria GmbH.
Véc C-53/03 Syfait a.o. versus GlaxoSmithkline AEVE.
Spojené véci T-71/03, T-74/03, T-87/03 a T-91/03 Tokai, Intech EDM a SGL Carbon versus Komise.

69

CS



CS

251.

252.

253.

254.

255.

kdyz jiz za totozné poruSovani byly ulozeny sankce v USA, i kdyz Komise pfi
stanoveni pokut odkazala na celosvétové podily na trhu a celosvétovy obrat.

S ohledem na polehcujici okolnosti Soud prvniho stupné potvrdil, Ze Komise neni
povinna snizit pokutu za ukoncéeni prokdzaného porusovani, at’ jiz k ukonceni doslo
pted jeho Setfenim nebo po ném.

Bylo vsak poskytnuto snizeni pokut ze tii divodid. Zaprvé Soud prvniho stupné nasel
faktickou chybu tykajici se obratu jednoho adresata. Zadruhé Soud prvniho stupné
shledal, Ze jednani jednoho Clena kartelu neni mozné tak lehce odlisit od jednani
dvou ostatnich; proto snizil troven piislusného zvyseni pokuty ulozeného uvedené
spolec¢nosti za pritézujici okolnosti z 50% na 35%. Zatfeti Soud prvniho stupné
rozhodl, Ze jestlize se podnik rozd¢li pied piijetim rozhodnuti o zdkazu, musi se strop
pokuty pouzit na vysledné samostatné subjekty jednotlivé; Soud prvniho stupné
proto snizil vysi pokuty ulozené mensimu adresatovi. Jedna ze spolecnosti podala
proti rozsudku opravny prostiedek'"”.

Predizolované trubky'*

Rozsudkem ze dne 28. Cervna ESD zamitl vSechny opravné prostredky proti
rozsudkim Soudu prvniho stupné ze dne 20. biezna 2002'*', které se tykaly
rozhodnuti Komise v pfipadu piedizolovanych trubek. Poprvé tak byla ESD
potvrzena legalnost zplsobu, kterym Komise stanovuje pokuty popsaném
v pokynech k pokutam z roku 1998'**.

ESD mél za to, ze pouzivani této metody neni v rozporu se zasadou ochrany
opravnénych ocekavani. Zdiraznil, Ze se Komise v oblasti hospodarské politiky t&si
velké volnosti uvazeni, zejména pokud jde o urCovani vyse pokut. Spravné pouzivani
pravidel hospodaiské soutéze EU vyzaduje, aby Komise mohla kdykoliv ptizplsobit
uroven pokut potiebam uvedené politiky. Podniky, které se ucastni spravniho fizeni,
v némz mohou byt uloZeny pokuty, nemohou nabyt opravnéna oc¢ekavani, ze Komise
nepiekroci uroven diive ulozenych pokut nebo ze bude pouzita konkrétni metoda
vypoctu.

Dale ESD shledal, Ze novd metoda vypoctu pokut obsazena v pokynech byla pro
podniky, jako jsou odvolatelé, vdobé, kdy doslo kuvedenému poruSovani,
priméiené predvidatelna. Nebyla tedy porusena zasada zékazu zpétné ucinnosti. ESD
navic uvedl, ze pfi formulaci zptisobu vypoctu pokut nvrzené Komisi v pokynech,
zlstala Komise ve svém pravnim ramci a nepiekrocila miru volného uvazeni, kterou
jiudelil zdkonodarce.

119
120

121

122

Véc C-328/05 P SGL Carbon versus Komise.

Spojené véci C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P az C-208/02 P a C-213/02 P. Dansk Rerindustri
a jini versus Komise.

Veéci T-21/99 Dansk Rerindustri versus Komise Sb. rozh. 2002 s. 11-1681, véc T-9/99 HFB a jini versus
Komise Sb. rozh. 2002 s. 11-1487, véc T-17/99 KE KELIT versus Komise Sb. rozh. 2002 s. I1-1647, véc
T-23/99 LR AF 1998 versus Komise Sb. rozh. 2002 s. I1-1705, véc T-15/99 Brugg Rohrsysteme versus
Komise Sb. rozh. 2002 s. 1I-1613, véc T-16/99 Logstor Ror versus Komise Sb. rozh. 2002 s. 11-1633 a
véc T-31/99 ABB Asea Brown Boveri versus Komise Sb. rozh. 2002 s. II-1881.

Pokyny o metod¢ stanovovani pokut udélenych podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢. 17 a €l. 65 odst. 5
Smlouvy o ESUO (Uf. vést. C 9, 14.1.1998, s. 3).
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Nerezovd ocel (priplatek za legovani)'>

Rozsudky ze dne 14. Cervence zamitl ESD opravné prostiedky podané proti
rozsudkiim Soudu prvniho stupné ze dne 13. prosince 2001'**, jez v podstatd
potvrdily rozhodnuti Komise ze dne 21. ledna 1998'*°, kterym ulozila pokutu $esti
vyrobcim plochych produktti znerezové oceli, ktefi predstavuji vice nez 80%
evropské vyroby, za porusovani ¢lanku 65 Smlouvy o ESUO. Porusovani spocivalo
ve zvySeni cen nerezové oceli ve vzajemné shod¢, jehoz bylo dosazeno zménou
metody vypoctu ,,piiplatku za legovani®.

ESD potvrdil, ze Komise nemlze predpokladat, ze se matefska spoleCnost, ktera
ziskala dcefinou spolecnost jiné strany a vyslovné prebira odpovédnost za skutky této
dcefiné spoleCnosti, vzdala svého prava na obhajobu v souvislosti s diivéjSim
jednanim dcefiné spolecnosti, nez dosSlo k pfevodu jejiho podnikédni. ESD také
zopakoval, Zze v disledku vyslovného pfizndni protiprdvniho jednani a uzndni
skutkovych okolnosti, mtze dojit k dalSimu snizeni pokuty podle oznameni o
leniency z roku 1996.

SAS"

Rozsudkem ze dne 18. cervence Soud prvniho stupné zamitl vSechny davody
uvedené spolec¢nosti SAS na podporu jejiho naroku na zruseni nebo snizeni pokuty,
ktera ji byla uloZzenad rozhodnutim Komise ze dne 18. Cervence 2001, jez shledalo,
ze spolecnosti SAS a Maersk Air porusovaly ¢lanek 81 Smlouvy o ES, kdyZ uzaviely
fadu dohod o sdileni trhu.

Soud prvniho stupné mél za to, Ze Komise je plné opravnéna povazovat porusovani
pro ulozeni pokut za ,,velmi vazné*“ vzhledem k samotné povaze porusovani (ktera je
zakladnim kritériem), jeho zemépisnému rozsahu (nebot’ se tyka tras do a z Dénska)
a jeho zna¢nému ucinku na trh. S ohledem na trvani Soud prvniho stupné rozhodl,
7ze Komise za datum zahdjeni porusovani spravné povazuje datum, kdy bylo
dosazeno shody, i1 kdyby porusovani nebylo pozdé¢ji provadéno. Soud také rozhodl,
ze pro ucel polehcujicich okolnosti je ochota spolec¢nosti spolupracovat irelevantni,
zalezi pouze na skute¢ném stupni spoluprace.

Lucembursky pivni kartel'”’

Rozsudkem ze dne 27. cervence potvrdil Soud prvniho stupné v plném rozsahu
rozhodnuti Komise ze dne 5. prosince 2001, kterym ud¢lila pokuty za dlouhodoby
kartel vytvofeny prostiednictvim vyslovné dohody o pivnich dolozkach
v Lucembursku. Soud prvniho stupné také potvrdil ustalenou judikaturu, podle které
nemusi byt prokdzany zadné ucinky, jestlize je cilem porusovani omezeni

123

124

125

126
127

Spojené véci C-65/02 P a C-73/02 P Thyssen Krupp Stainless a Thyssen Krupp Acciai speciali Terni

versus Komise a véc C-57/02 P Acerinox versus Komise.

Spojené véci T-45/98 a T-47/98 Krupp Thyssen Stainless a Acciai speciali Terni versus Komise Sb.

rozh. 2001 s. [1-3757 a véc T-48/98 Acerinox versus Komise Sb. rozh. 2001 s. 1I-3859.

Véc COMP/35.814 Priplatek za legovani (Uf. vést. L 100, 1.4.1998, s. 55). Pro komplexni popis
rozhodnuti viz zpravu o hospodaiské soutézi za rok 1998.

Véc T-241/01, SAS versus Komise.

Spojena véc T-49/02, T-50/02, T-51/02 Brasserie nationale versus Komise.
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264.

hospodaiské soutéze. Soud prvniho stupné mél za to, ze pro Gcely pokut bylo mozné
kvalifikovat toto porusovani jako velmi véazné vyhradné na zékladé povahy
porusovani, a bylo by tomu tak, i kdyby Slo pouze o jeden ¢lensky stat, a to
Lucembursko.

Daimler Chrysler'®®

Ve svém rozsudku ze dne 15. zafi potvrdil Soud prvniho stupné ¢ast rozhodnuti
Komise ze dne 10. fijna 2001 v ptipadé Mercedes-Benz'*’, ve kterém Komise
shledala, Ze spole¢nost DaimlerChrysler AG sama nebo prostfednictvim svych
belgickych a Spanélskych dcefinych spolecnosti porusovala pravidla hospodaiské
soutéze EU. Rozhodnutim ulozila Komise spole¢nosti DaimlerChrysler pokutu pies
71 milioni EUR =za tfi riznd poruSeni pravidel hospodaiské soutéze. Zaprvé
spolecnost DaimlerChrysler dala svym némeckym obchodnim zastupcim pokyny
prodavat nové automobily pouze zdkaznikiim na jejich smluvnim uzemi tak, aby
zabranila jejich soutézeni s jinymi Cleny sit€, a pozadovala platbu zalohy ve vysi
15% z ceny vozidla u objednavek novych automobilti od zdkaznikd mimo Uzemi.
Zadruhé byla spole¢nost DaimlerChrysler sankcionovana za to, Ze svym némeckym
zastupcim a Spanélskym obchodnikiim brédnila dodavat automobily leasingovym
spoleCnostem, kde nebyl uren Zzadny zékaznik, ¢imz jim branila mit zasobu
okamzité¢ dostupnych vozidel pro pfipravované leasingové smlouvy. Zatifeti se
spole¢nost DaimlerChrysler, prostfednictvim své zcela vlastnéné belgické dcefiné
spolecnosti, podilela na dohodach, které omezovaly slevy pro kupce novych
automobilt v Belgii.

V tiyeni zahajeném na =zakladé opravného prostiedku podaného spolecnosti
DaimlerChrysler Soud prvniho stupné zrus$il rozhodnuti, pokud jde o prvni dvé
poruSovani, ktera se tykaji Némecka a Spanélska.

V souvislosti s udajnym protisoutéznim jedndnim spole¢nosti DaimlerChrysler
v Némecku Soud prvniho stupné shledal, Ze distribu¢ni dohody uzaviené spolecnosti
DaimlerChrysler v Némecku spadaji pod definici dohod o obchodnim zastoupeni
v pravém slova smyslu, a tedy mimo rozsah ptsobnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES.
Soud prvniho stupné pti formulaci tohoto zavéru vzal predevsim v ivahu skute¢nost,
ze némecti zéastupci nenabyvaji vlastnictvi vozidel, kterd prodavaji jménem
spole¢nosti DaimlerChrysler konecnym spottebitelim. Kromé toho Soud prvniho
stupné shledal, ze zvlastni trzni investice zastupcli uvedené v rozhodnuti Komise ani
jiné servisni povinnosti, které jsou jim ulozeny, jako zaru¢ni opravy a poprodejni
servis, s sebou nenesou obchodni rizika takového rozsahu, aby obchodni vztah mohl
byt posouzen jako dohoda spadajici do rozsahu pisobnosti ¢lanku 81.

V souvislosti s jednanim spole¢nosti DaimlerChrysler ve Spanélsku Soud prvniho
stupné zjistil, Ze podle Spané¢lského prava musi mit kazda leasingova spolecnost
uréené¢ho zékaznika pro najemni smlouvu jiz v dobé nabyti vozidla. Jednani, které
Komise sankcionovala, se tedy odvijelo od pouzitelnych vnitrostatnich pravnich
predpisi a nebylo vysledkem provadéni dohody v rozporu s pravidly hospodarské
soutéze ES.

128
129

Véc T-325/01, DaimlerChrysler versus Komise.
Viz zpravu o hospodaiské soutézi za rok 2001, s. 187.
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Soud prvniho stupné potvrdil pokutu ve vysi 9,8 milionu EUR tykajici se casti
spole¢nosti DaimlerChrysler, prostfednictvim jeji zcela vlastnéné belgické dcefiné
spole¢nosti, na dohodé¢ o stanoveni maloobchodnich cen s jejimi belgickymi
obchodniky. Tato dohoda méla omezit cenovou soutéz v Belgii, jelikoz zavedla
zachytna a odstrasujici opatieni proti slevam prevysujicim 3% zejména za tiidu E.
Belgicky pivni kartel'™

Rozsudky ze dne 25. fijna a 6. prosince Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti
Komise ze dne 5. prosince 2001 v ptipadu belgického pivniho kartelu a zamitl
argumentaci pfedlozenou spole¢nostmi Danone a Haacht. Pouze pokuta spole¢nosti
Danone byla mirné snizena, protoze okolnosti, které Komise posoudila jako
ptitézujici nemély pfi¢innou souvislost s rozsahem kartelu.

Rozsudek je zejména vyznamny s ohledem na pfitézujici okolnost opakovaného
protipravniho jednani. Soud prvniho stupné dosel k zavéru, Zze opakované protipravni
jednani odivodiuje velmi vyznamné zvyseni pokuty. Soud dovodil, Ze opakovani
protipravniho jednani Ize shledat tehdy, kdyz existuji pfedchozi rozhodnuti Komise,
ve kterych posoudila jednani jako porusovani, ale neulozila pokutu, a potvrdil, Ze
rozhodnuti pfijata jiz pred dlouhou dobou mohou tvofit spravné vychodisko pro
identifikaci opakovaného protipravniho jednéni. Soud prvniho stupné také potvrdil,
7e neexistuje povinnost definovat relevantni trh v ptipadé porusovani definovaného
umyslem (infringement by object) a ze snizeni pokuty za spolupraci nelze poskytnout
na zakladé odpovédi, které neobsahuji vice nez to, co je podnik povinen poskytnout
v reakci na zadost o informace. Konzistentné s timto zavérem soud dovodil, Ze
neexistuje pravo na snizeni pokuty za poskytnuti faktickych odpovédi na otazky
polozené Komisi v zaddosti o informace, které se tykaji dat schiizek a totoznosti
ucastnikd.

. 131
Vitaminy

Rozsudkem ze dne 6. fijna zrusil Soud prvniho stupné rozhodnuti Komise ze dne
21. listopadu 2001 v pfipadé vitamint v ¢asti uréené spoleCnostem Sumitomo
Chemical Co Ltd a Sumika Fine Chemicals Ltd. Komise shledala, ze tyto spole¢nosti
porusily pravidla hospodarské soutéze, nicméné spoleCnostem neulozila za toto
jednani pokutu, protoze protipravni jednani, které¢ho se dopustily, bylo proml¢eno.

Soud prvniho stupné dosel k zavéru, ze za takovych okolnosti je Komise opravnéna
pfijmout rozhodnuti, kterym ozna¢i jedndni, ke kterému doSlo v minulosti za
protipravni, ovSem pouze za predpokladu, Ze ma na takovém rozhodnuti opravnény
zajem. Co se tyce tohoto konkrétniho ptfipadu dosel Soud prvniho stupné k zavéru,
ze z rozhodnuti Komise nelze dovodit, zda se Komise skute¢né¢ méla opravnény
zajem na pfijeti rozhodnuti, ve kterém konstatovala poruSovani, jez zalobci jiz
ukoncili, a dale ze Komise Soudu ani neprokazala existenci takového opravnéného
zajmu.

130

Véc T-38/02 Groupe Danone versus Komise a véc T-48/02 Haacht versus Komise.
Spojené véci T-22/02 a T-23/02 Sumitomo Chemical Co. Ltd a Sumika Fine Chemicals Co. Ltd versus
Komise.
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Fosfit zinku'**

Ve ctyfech rozsudcich vynesenych dne 29. listopadu Soud prvniho stupné plné

potvrdil posouzeni Komise a zamitl vSechny Zaloby o zruSeni nebo snizeni pokut,
které byly ulozeny v kartelu stanovujicim ceny a sdilejicim trh fosfatu zinku,

antikorozniho mineralniho pigmentu Siroce pouzivaného k vyrobé prumyslovych

barviv. Soud prvniho stupné dovodil, Ze vzhledem k zavaznosti a trvani
protipravniho jednani byly pokuty odiivodnéné a byly vypocitany spravng.

Dotcené spolecnosti byly malé a stfedni podniky a pokuty pfedstavovaly vyznamné

procento jejich celosvétového obratu. Soud prvniho stupné potvrdil hodnoceni

protipravniho jednéni jako ,,velmi vazného*, vice nez Ctyii roky dlouhé trvani kartelu
a ,,rozdilné zachazeni“ pouzivané na spolecnosti.

V ptipadu Britannia Soud prvniho stupné uvedl, Zze Komise nebyla pfi stanoveni

horni hranice 10% obratu ve smyslu ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 17 povinna
odkazovat na obrat dosazeny spolec¢nosti v obchodnim roce piedchazejicim

rozhodnuti o uloZeni pokuty. Bylo tomu tak proto, ze v té dob& byl pfislusny obrat
spoleCnosti Britannia nulovy, jelikoz se stala neobchodni spole¢nosti. Misto toho
Soud prvniho stupné dale uvedl, Zze v tomto konkrétnim piipadé se Komise spravné
opirala o posledni obrat odpovidajici ,,celému” roku hospodaiské cinnosti, tj.
obchodni rok konéici dne 30. ¢ervna 1996, a nikoliv dne 30. ¢ervna 2001.

132

Veéci T-33/02 Britannia Alloys & Chemicals Limited, T-52/02 Société Nouvelle des Couleurs Zinciques
S.A., T-62/02 Union Pigments AS a T-64/02 Hans Heubach GmbH & Co KG.
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Obrazek ¢. 1
Nowé pfipady
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O Oznameni O Stiznosti O Pripady zahajené z vlastniho podnétu Komise
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Obrazek ¢. 2

Uzawfené pfipady
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Obrazek ¢. 3
Vywj poctu pfipadl newfizenych ke konci roku
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IT — Kontrola spojovani

Pocet spojeni a akvizic oznadmenych Komisi se vroce 2005 znacéné zvysil
na 313 ptipadll v porovnani s 249 ptipady v pfedchozim roce.

Celkove piijala Komise 296 konecnych rozhodnuti. Pfijala 291 rozhodnuti
o schvaleni po pocatecnim Setieni (,,faze 1). 15 z nich byla podminéna schvaleni
a 167 rozhodnuti (57%) bylo pfijato v souladu se zjednodusenym postupem. Komise
pfijala pét rozhodnuti po hloubkovém Setieni (,faze 11). Zadné z nich se netykalo
zakazu, dvé se tykala schvaleni bez podminek a tfi podminéného schvaleni. Kromé
toho Komise postoupila sedm ptipadii vnitrostatnim organiim pro hospodaiskou
soutéz podle ¢lanku 9 nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (dale jen ,,nafizeni
o spojovani)'*’. Komise také obdrzela 14 adosti podle ¢l 4 odst. 4 nafizeni
o spojovani, 27 zadosti podle ¢l. 4 odst. 5 a ¢tyti zaddosti podle ¢lanku 22. Pro dalsi
podrobnosti tykajici se vysledku téchto zadosti viz oddil 3 nize.

Ptes vysoky celkovy pocet oznameni bylo pouze pét rozhodnuti ptijato podle ¢lanku
8 nafizeni o spojovani. Nebylo pfijato zddné rozhodnuti o zékazu podle ¢l. 8 odst. 3.
Dale byla tfi ozndmeni stazena oznamujicimi stranami ve fazi II.

Procento oznamenych spojeni vedoucich k rozhodnuti o zdkazu zlstavad nizké,
v priméru se pohybuje kolem 1% nebo 2%, zapolitdme-li stazeni ve fazi IL
Neexistuje ziejmé stoupajici nebo klesajici sméfovani rizika rozhodnuti o zdkazu
(nebo stazeni ve fazi II), které vznika oznamujici stran€, jak ukazuje tabulka nize.

Tabulka 1 — Zakazy a staZeni ve fazi 11, 1995-2005

1995|1996 (1997 |1998 {1999 {2000 {2001 |2002 |2003 |2004 {2005 [Celkem

Oznameni 110 (131 172 (235 (292 |345 |335 (279 (212 |249 (313 |2673

Zékazy 1 1 2 3 1 2 1 2 0 13
Stazeni 0 1 0 4 5 6 4 1 0 2 3 26
ve fazi [1

Regulaéni 0,9%10,7%10% |2,1% (2,4% |2,6% |1,5% (1% {0,5% |1,6% (1,0% |1,4%
riziko

133

Natizeni Rady (ES) &. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikd (Ut. vést. L 24,
29.1.2004).
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A — LEGISLATIVNI A INTERPRETACNI PREDPISY

STUDIE OPRAVNYCH PROSTREDKU

Studie opravnych prostfedk v oblasti spojovani byla zvetejnéna dne 21. fijna.
Jednalo se o vyznamné hodnoceni ex post, které pfezkoumalo urceni a implementaci
zavazkl piijatych Komisi v pétiletém obdobi 1996 az 2000. Cilem studie bylo
identifikovat ze zpétného pohledu, tj. tii az pét let po rozhodnuti Komise: (i)
jakékoliv vazné problémy vyplyvajici zuréeni a implementace opravnych
prostredkii; (ii) Gcinnost politiky opravnych prostiedkii Komise v oblasti spojovani
v prub¢hu referencniho obdobi a (iii) oblasti dalSiho zlepSeni stavajici politiky a
praxe opravnych prostfedkli Komise v oblasti spojovani.

Studie analyzovala 40 rozhodnuti Komise, kterd zahrnovala 96 rGznych opravnych
prostiedkii. Téchto 96 opravnych prostiedki tvotilo 42% z 227 opravnych prostiedkil
pfijatych Komisi v prubéhu tohoto pétiletého referenéniho obdobi a jsou
reprezentativnim vzorkem, pokud jde o typy pfijatych opravnych prostiedkil, pocet
opravnych prostiedkll piijatych ve fazi I nebo po hloubkovém Setfeni ve fazi II
a o rizna vyrobni odvétvi.

Tym osob zabyvajicich se ptipady uskutecnil 145 rozhovort se subjekty z praxe,
které se podilely na tvorbé a implementaci opravnych prostredki v té dob¢, véetné
zavazujicich se stran (40 rozhovort), kupujicich (61 rozhovort), spravct (37
rozhovortt) a odbératelt a konkurentti (sedm rozhovort). Studie tak vytvotila vitanou
ptilezitost pro podnikatelskou a pravnickou obec poskytnout Komisi zpétnou vazbu
ke vSem aspektim opravnych prostfedkli v oblasti spojovani, pfi¢emz jim byla
zaroven zarucena plna anonymita.

Drtiva vétSina zkoumanych opravnych prostredkit — 84 celkem z 96 — spocivala
v zévazcich prodeje podniku. Zjisténi studie potvrdila vyznam riznych aspektd praxe
opravnych prostfedkli Komise v oblasti spojovani zavedené od roku 2000, tj.
po referencnim obdobi vybraného vzorku, napt. oznameni o opravnych prostiedcich
a modelovych znéni zavazki. ZjiSténi nicméne také identifikovala fadu vaznych
problémi, které se tykaji uréeni a implementace analyzovanych opravnych
prostredktl a které vyzaduji dalsi pozornost.

Graf 1 nize doklada pocet a typ téchto vaznych nevyieSenych problému s uréenim
nebo implementaci, s nimiz se studie setkala v riznych fazich trvani analyzovanych
opravnych prosttedktl a které s nejveétsi pravdépodobnosti vedly ke snizeni uc¢innosti
opravnych prostfedkll, jez mély obnovit podminky U€inné hospodaiské soutéze.
NejcastejSim problémem byl neadekvatné definovany rozsah prodaného podniku,
nasledovalo schvaleni nevhodnych kupujicich, nespravné vyclenéni prodavanych
aktiv a neuplny ptevod prodaného podniku na nového vlastnika.
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Graf 1 — Pocet vaznych nevyieSenych problémiu
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Studie analyzovala deset samostatnych zavazkii o poskytnuti pfistupu, které mély
zachovat skutecnou nebo potencidlni hospodatrskou soutéz na relevantnim trhu
zabranénim uzavieni pfistupu k zivotné dulezité infrastruktuie, technologii nebo
pravim k duSevnimu vlastnictvi nebo vzdanim se vylu¢nych prav. Tyto opravné
prostfedky tykajici se pfistupu vyvolaly fadu vaznych probléma surenim a
implementaci. Bylo zji§téno, ze hlavni pficiny neplnéni zavazkl o piistupu spocivaji
v neodmyslitelnych potizich pfi stanoveni podminek pro uc¢inny ptistup predem a pii
jejich sledovéani. Podle studie se jevi, ze tyto opravné prostiedky pro piistup
fungovaly pouze v omezeném poctu piipadi.

Studie se také pokusila o celkové vyhodnoceni ucinnosti kazdého opravného
prosttedku. To vychéazelo z kvalitativniho posouzeni, pokud jde o ureni a
implementaci, i z posouzeni shromédzdénych kvantitativnich udajii o trhu, jako je
provozni stav prodané¢ho podniku a vyvoj relativnich podilii na trhu. Tento ukazatel
ucinnosti tfidi posuzované opravné prosttedky na zakladé toho, do jaké miry splnily
svlij soutézni cil (tj. zachovani U¢inné hospodatské soutéze zabranénim vytvoreni
nebo posileni dominantniho postaveni na trhu). Jelikoz vSak nedoslo k uplnému
novému Seteni trhu pro kazdy opravny prostfedek, miize hodnoceni podle studie
poskytnout pouze urcité indicie.

Celkové hodnoceni ucinnosti bylo mozné u 85 z 96 analyzovanych opravnych
prostiredkii. Z 85 takto analyzovanych opravnych prostiedkt jich bylo 57% zcela
ucinnych, zatimco 24% bylo povazovano pouze za Casteéné ucinné. Pouze nékolik
malo opravnych prostredkti, 7%, jednozna¢né nedosahlo svého zamysleného cile,
a bylo tedy povazovano za netcinné. Co se tyCe riznych typl opravnych prostredki,
studie zjistila, ze celkové nejucinnéjSim typem opravného prostiedku je odchod

80

CS



285.

286.

287.

288.

2809.

ze spole¢ného podniku (zadné nesplnéni zamysleného cile), zatimco ucinnost
opravnych prostfedkl spocivajicich v poskytnuti pfistupu byla nejslabsi.

Jako dopln€k zadala Komise studii na ex post ekonomickou analyzu opravnych
prostfedkii v oblasti spojovani. Analyza méla posoudit hospodaiskou ucinnost
mensiho poc¢tu opravnych prostiedkiit pomoci jednoduchych ekonometrickych
simula¢nich modelt. Vysledky této studie budou zvetejnény v roce 2006.

Vysledky studii a pfipominky k nim pfisp€ji k nadchazejicimu pfezkumu oznameni
o opravnych prostfedcich v oblasti spojovani a modelovych zavazkli prodeje
a povéteni spravce.

NOVE POKYNY K UPUSTENI OD SPOJENI

Dne 1. Cervence zverejnilo generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz informacni
ozndmeni o podminkach, které musi byt splnény oznamujicimi stranami v ptipadé
upusténi od spojeni'**. Prepracované nafizeni o spojovani zavedlo nové ustanoveni
v ¢l 6 odst. 1 pism. c), které stanovi pozadavky pro uzavieni fizeni pro kontrolu
spojeni po zahdjeni fizeni. Toto ustanoveni stanovuje, ze takovéto fizeni je uzavieno
rozhodnutim podle ¢lanku 8, pokud dotéené podniky neprokdzi ke spokojenosti
Komise, ze od transakce upustily. Toto ustanoveni objasiiuje, ze jakmile je pfijato
rozhodnuti o zahdjeni fizeni podle ¢l. 6 odst. 1 pism. c) a ptipad se dostal do faze I,
ztraci Komise pravomoc ne pouhym stazenim oznameni, ale pouze tehdy, jestlize
strany prokazi, ze od transakce upustily.

Informacni ozndmeni také objasiiuje, jak mohou strany prokéazat, Ze upustily
od operace. V této souvislosti je nutné vzit v avahu, Ze pfepracované nafizeni
0 spojovani umoznuje oznameni nejen na zakladé zdvazné dohody nebo ozndmeni
vetejné nabidky, ale jiz na zdkladé¢ zaméru v dobré vife (Cl. 4 odst. 1). Informacni
ozndmeni stanovi jako obecnou zasadu, ze pozadavky na dikaz o upusténi musi
odpovidat, pokud jde o pravni formu, format, silu atd., pivodnimu aktu, ktery byl
povazovan za dostateCny k oznameni spojeni. Jestlize poté, co bylo oznameni
ucinéno na zékladé zdmeéru v dobré vite, je nasledn¢ uzaviena zdvazna dohoda, je
ptislusnym aktem ten pozd¢jsi.

Informacni oznameni tedy uvadi, ze v ptipad¢ zdvazné dohody musi existovat dikaz
o pravné¢ zavazném zruSeni dohody; vyjadieni zadméru zrusit dohodu nebo
jednostrannd prohldSeni stran nesta¢i. Vyjadieni zaméru zrusit dohodu nebo ji
neprovadét ¢i jednostranna prohldSeni jedné ze stran nebudou povazovana
za dostate¢na. V piipad¢ zaméru uzaviit dohodu v dobré vite je zapotiebi dokument,
ktery zvrati dopis vyjadiujici umysl nebo protokol o dohodé¢. Pro jiné podoby zdméru
v dobré vife mohou byt relevantni jiné dikazy. V pfipadé vefejného oznadmeni
vetejné¢ nabidky je zapotiebi vefejné oznameni, které ukoncuje nabidkové fizeni.
U provedenych spojeni musi strany prokézat, Zze byla znovu nastolena situace, ktera
existovala pfed provedenim. Informacni ozndmeni zdiraziiuje, Ze strany musi
predlozit potfebné dokumenty, aby splnily specifikované pozadavky na kazdy typ
upusteéni od spojeni.
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ZJEDNODUSENE PRIDELOVANI PRIPADU V AKCI — ZKUSENOSTI V PRUBEHU ROKU
2005

Systém postupovani piipadi Komisi ¢lenskym statim a naopak, ktery s piijetim
revidovaného nafizeni o spojovani a sndslednym pfijetim sdéleni Komise
o postupovani ptipada'®® prosel dukladnym prepracovanim, funguje od 1. kvétna
2004. Zda se, ze revidovany systém postupovani ptipadd zaznamenava znacny
uspéch, pokud jde o to, do jaké miry jej vyuzivaji spojujici se spolecnosti
a vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz clenskych stati EU, pokud jde
o povahu dotcenych ptipadd a jejich vhodnost k postoupeni i pokud jde o to, jak
systém funguje na praktické urovni.

Statisticky prehled

V priibéhu roku 2005 bylo vyuzito kazdé ze Ctyt ustanoveni v nafizeni o spojovani,
ktera se tykaji postupovani pripadi Komisi ¢lenskym statiim a naopak (¢l. 4 odst. 4,
Cl. 4 odst. 5 a ¢lanky 9 a 22). Pro shrnuti:

o Cl. 4 odst. 4: v pribéhu roku 2005 obdrzela Komise 14 zadosti o postoupeni podle
Cl. 4 odst. 4, coz je znacné zvySeni oproti dvéma zadostem podanym mezi
1. kvétnem a 31. prosincem 2004; 11 Zzadosti o postoupeni bylo schvaleno
a pripady byly celé ptevedeny; dvé zadosti byly stazeny a jedna zlstala na konci
roku nevyfizena;

o Cl. 4 odst. 5: v pribéhu roku 2005 obdrzela Komise 27 zadosti o postoupeni podle
Cl. 4 odst. 5; zadna zadost nebyla ¢lenskymi staty vetovana a tii zlstaly na konci
roku nevytizené; 24 zadosti vedlo k tomu, ze ptipady ziskaly ,,vyznam pro celé
Spolecenstvi; toto Cislo predstavuje zhruba 8% pfipadli ozndmenych Komisi

v pritb&hu tohoto obdobi'®;

o Cldnek 9: v pribéhu roku 2005 obdrzela Komise sedm zadosti o postoupeni podle
Clanku 9; Sest zadosti bylo schvaleno, tfi celé a tfi ¢asteCné; jedna zadost byla
stazena;

o Cldnek 22: v pribshu roku 2005 obdrzela Komise zadosti o postoupeni podle
Clanku 22 v piipadé ctyf spojeni podnikli; ve tfech ptipadech byly Zzadosti
schvaleny a v jednom byla zddost zamitnuta.

Praktické aspekty postoupeni pred podanim oznameni

Aby se zajistilo, ze systém postoupeni pred podanim ozndmeni funguje ucinné,
zvlast’ s ohledem na ptisné lhiity stanovené v ¢lanku 4, navazalo generalni feditelstvi
a vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz dotcené ¢l. 4 odst. 4 nebo ¢l. 4 odst. 5
obvykle piimy kontakt, jakmile se Zzadost zdala pravdépodobna. Komise také
podporuje strany, které uvazuji o podani této zadosti, aby se na generalni feditelstvi
pro hospodarskou soutéz a vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz dotcené
pravdépodobné ¢l. 4 odst. 4 nebo ¢l. 4 odst. 5 obratily nejdiive neformalné.
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Sdéleni Komise o postupovani piipadd, pokud jde o spojovani podnikt (Ut. vést. C 56, 5.3.2005, s. 2)
(dale jen sdé€leni o postupovani ptipadi).
V prubehu roku 2005 bylo Komisi podano 313 oznameni o spojeni.

82

CS



CS

293.

294.

Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz stranam, které uvazuji o podani této
zadosti, zejména poradi s pravnimi pozadavky na postoupeni a s kategoriemi
pripadd, které Komise povazuje za vhodné k postoupeni, jak je stanoveno ve sdéleni
o postupovani pripadi. Nékdy 1ze Komisi predlozit navrh formulafe OP. K dne$nimu
datu strany Casto vyuzivaly tuto pfilezitost obratit se na pfislusné organy pred
podanim zadosti podle ¢l. 4 odst. 4 nebo €l. 4 odst. 5 neformalné.

Co se tyce zadosti podle ¢l. 4 odst. 5, Komise zadajici strany zejména podporuje, aby
pfed podanim provedly dikladnou kontrolu, poptipadé aby se piimo spojily
s ptislusnymi vnitrostatnimi orgadny pro hospodaiskou soutéz, aby zajistily, ze je
formulai OP ptesny a uplny pokud jde o ¢lenské staty, které oznacuje za ,,piislusné*
k prezkoumani doty¢ného ptipadu.

Co se tyce zadosti podle ¢l. 4 odst. 4, pokud ¢lensky stat potvrdi, Ze souhlasi
s postoupenim v predepsané lhaté, hodla Komise obvykle piijmout rozhodnuti
o prijeti, nebo zamitnuti postoupeni tak, jak Cinila v souvislosti s zddostmi podanymi
k tomuto datu, a nenechava uplynout lhiitu 25 pracovnich dnii stanovenou v ¢l. 4
odst. 4. Jestlize ¢lensky stat s postoupenim nesouhlasi, postupuje ptipad obvyklym
zpusobem, kdy strany podaji Komisi ozndmeni jako obvykle.
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B — ROZHODNUTI KOMISE

ROZHODNUTI PODLE CLANKU 8

Bertelsmann/Springer'’

Dne 3. kvétna schvalila Komise vytvoreni spole¢ného podniku pro rota¢ni hlubotisk
némeckymi medialnimi spole¢nostmi Bertelsmann AG a Axel Springer AG.
Hloubkové Setfeni ukazalo, Ze spojeni podnikli zisadné¢ nenarusi ucinnou
hospodatskou soutéz na spole¢ném trhu ani v zadném ¢lenském state.

Spole¢ny podnik spojuje pét némeckych tiskafskych zatizeni provozovanych
dcefinymi spolecnostmi spole¢nosti Bertelsmann, a to spoleCnostmi Arvato
a Gruner+Jahr, a spole¢nosti Springer a jednu tiskarnu ve Spojeném kralovstvi,
kterou v soucasnosti zfizuje Arvato. Spolecny podnik naopak nezahrnuje rotacni
hlubotiskova zafizeni spole¢nosti Bertelsmann ve Spanélsku a Italii ani Zadné
ofsetové tiskdrenské provozy drzené zucastnénymi spole¢nostmi.

Transakce byla Komisi ozndmena dne 4. listopadu 2004. Ackoliv vnitrostatni organ
pro hospodatskou soutéz podal zddost o postoupeni, Komise se rozhodla vytidit
pripad sama vzhledem k celoevropskym u¢inkiim spole¢ného podniku na trzich pro
rotacni hlubotisk katalogli a reklam. Komise se vSak zaméfila zejména na némecky
trh pro rotacni hlubotisk casopisi. Vzhledem k obzvlast silnému postaveni
zucastnénych spolecnosti na tomto trhu zahgjila Komise dne 23. prosince 2004
hloubkové Setfeni.

Hloubkové Setfeni potvrdilo pocatecni zjisténi Komise, ze pro tisk velkych nakladi
Casopist, katalogli a reklam nelze rota¢ni hlubotisk nahradit ofsetovou technikou.
Ackoliv vSechny tiskoviny jsou tiStény na stejnych rotacnich hlubotiskovych
tiskarnach, nalezla Komise samostatné trhy pro tisk velkého nakladu katalogli nebo
reklam na stran¢ jedné a tisk Casopisi na strané¢ druhé. Tento rozdil je zpisoben
zejména Casovou citlivosti tisku nékterych casopisi a zvlastnim know-how
potfebnym k tisku casopisti. Geograficky je trh pro rotacni hlubotisk casopisii
omezen na Némecko, kdezto trh pro tisk velkych nakladt katalogti a reklam zahrnuje
Neémecko, jeho sousedni zemé, Italii a Slovensko.

Na némeckém trhu pro rotac¢ni hlubotisk Casopisii pfedstavuje spojeny podil stran
témét 50%. Seteni na trhu vak také odhalilo, Ze navzdory vysokym podilim na trhu
nebude spolecny podnik moci zvysit ceny, jelikoz jeho konkurenti v Némecku
predstavuji u¢inna konkuren¢ni omezeni. Tito konkurenti by mohli okamzité rozsitit
svou kapacitu urcenou na tisk ¢asopisti. Analyza také ukézala, ze konkurenti by méli
motivaci pridé€lit kapacitu na tisk ¢asopist, jelikoz obchodni marze z tisku ¢asopist
se ukézala byt vyssi nez z tisku katalogti a reklam. Kromé konkurenénich omezeni
uplathovanych némeckymi konkurenty bude spole¢ny podnik celit potencidlnim
konkurentiim na némeckém trhu pro rotacni hlubotisk Casopisi zejména ze strany
tiskaren se sidlem v Nizozemsku, Francii a Italii.
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Véc COMP/M.3178 Bertelsmann/Springer/JV.
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Na dalsich dotéenych vyrobkovych trzich nevznikly zadné obavy o hospodaiskou
soutéz na vnitrostatni ani SirSi Grovni. Komise také dospéla k zavéru, ze oznamené
spojeni nezméni vertikalni integraci spolecnosti Springer a Bertelsmann do oblasti
vydavani ¢asopist.

Blackstone/Acetex'®

Dne 13. cervence Komise schvdlila navrhované ziskani vyhradni kontroly nad
kanadskou chemickou spolecnosti Acetex ze strany obchodni banky Blackstone
v USA. Komise dospéla k zavéru, ze by tato transakce nenaruSila zavaznym
zpusobem uc¢innou hospodaiskou soutéz v EHP nebo v jeho podstatné casti.

Blackstone je soukromé obchodni banka se sidlem v USA, ktera poskytuje sluzby
zejména v oblasti finanéniho poradenstvi, soukromych kapitdlovych investic
a investic do nemovitosti. Celanese, jedna ze spolecnosti kontrolovana firmou
Blackstone, je chemickou firmou s puasobnosti ve Ctyfech hlavnich odvétvich:
chemické vyrobky, acetatové produkty, technické polymery a potravinatské prisady.

Acetex s ustfedni spravou ve Vancouveru se zabyva vyrobou a obchodem s acetyly
a umélymi hmotami. Jak Celanese, tak i Acetex vyrab&ji chemické latky vcetné
kyseliny octové, vinylacetatu (monomer, déale jen ,,VAM®) a acetanhydridu.
Celanese je hlavnim dodavatelem v celosvétovém meétitku, zatimco Acetex pusobi
pfevazné v Evropé.

Transakce byla Komisi oznamena dne 20. ledna. Po hloubkovém Setfeni na trhu
Komise dospéla k zavéru, ze trhy kyseliny octové, VAM a acetanhydridu maji
celosvétovy rozsah. U téchto vyrobkil rozdil mezi primérnou cenou uctovanou
v ruznych oblastech celého svéta a vyrobnimi naklady tvoti dostate¢né velkou marzi
na zaplaceni dopravy, skladovani a cel, kterda umoznuje dalsi obchod nad jiz tak
vysokou urovni obchodu mezi riiznymi oblastmi svéta.

Komise dospéla k zavéru, ze ackoliv by spolecnost Celanese ziskanim Acetexu
posilila svou pozici na svétovych trzich kyseliny octové, VAM a acetanhydridu,
transakce by nevedla k naruseni hospodaiské soutéze. Na relevantnich trzich pasobi
jesté nekolik silnych konkurentii, naptiklad BP, Millenium, Daicel, Dow, DuPont
a Eastman. Podrobny prizkum vyvoje poptavky a planovanych novych kapacit dale
ukazal, ze ackoliv poptavka po téchto vyrobcich roste pomérné rychle, planované
nové kapacity zejména na Dalném a Stfednim vychod€ porostou jesteé rychleji.
Komise dospéla k zaveru, ze v této situaci by jakakoli snaha jednotlivych stran zvysit
ceny ¢i snizit kapacitu skoncila neuspéchem.

Siemens / VA Tech'®®

Dne 13. cervence Komise schvalila navrhované ptevzeti skupiny VA Tech
z Rakouska spolecnosti Siemens z Némecka pod podminkou, ze Siemens proda své
podnikani v oblasti vodnich elektraren spole¢nosti VA Tech a zajisti nezavislost
stavitele metalurgickych zavodii SMS Demag. Ve svétle zavazkll poskytnutych
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Véc COMP/M.3625 Blackstone/Acetex.
Véc COMP/M.3653 Siemens/VA Tech.
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spoleCnosti Siemens dospéla Komise k zavéru, ze transakce zdsadné nenarusi
ucinnou hospodarskou soutéz v EHP ani v jeho vyznamné ¢ésti.

Spolec¢nosti Siemens a VA Tech plisobi na celém svéte v fadé podobnych odvétvi.
Jejich vyrobky se pouzivaji v oblastech, jako jsou elektrarny, sité¢ pro dodavku
elekttiny, vlaky, ocelarny a velké budovy. U nékterych relevantnich vyrobka jsou
vedoucimi podniky na trhu.

Transakce byla Komisi ozndmena v lednu a dne 14. tnora zahdjila Komise fizeni
ve fazi II.

Zejména dcefiné spolecnost spole¢nosti VA Tech, VA Tech Hydro, ovlada evropsky
trth pro hlavni sou€dsti pouzivané ve vodnich elektrarnach, jako jsou turbiny
a generatory. Siemens ma 50% podil ve spolecném podniku s jinou némeckou
strojirenskou spole¢nosti, Voith Siemens, kterd je jednim z hlavnich konkurenti VA
Tech Hydro na tomto trhu. Komise zjistila, ze spojeni Cinnosti VA Tech Hydro
a Voith Siemens by vedlo k vytvofeni dominantniho postaveni na trhu EHP pro
zafizeni a sluzby pro vodni elektrarny, a tedy k zasadnimu narusSeni hospodaiské
soutéze na tomto trhu. Zavazek spolecnosti Siemens prodat podnik spolecnosti VA
Tech zabyvajici se vodni energii provozovany spolec¢nosti VA Tech Hydro
vhodnému kupujicimu znamenal, ze bude odstranéno piekryvani Cinnosti stran,
a hospodarska soutéz tedy nebude vyznamné ovlivnéna.

Ve vystavbé metalurgickych zavodi vlastnila spole¢nost Siemens 28% podil
ve spolecnosti SMS Demag, o které Komise zjistila, Zze je hlavnim konkurentem
spoleCnosti VA Tech ve vystavbé ocelafskych zavodi. Spolecnost Siemens
uskutecnila ,,put opci® (s u€innosti k 31. prosinci 2004), aby prodala sviij podil SMS,
matefské spolecnosti SMS Demag. Prevod akcii se vSak zpozdil kvili pravnimu
sporu o jejich ocenéni. Setfeni Komise odhalilo, Ze pokra¢ujici podil spoleénosti
Siemens ve spolecnosti SMS Demag ji umoziuje pfistup k nékterym citlivym
informacim o hospodarské soutézi, které souviseji suvedenou spole¢nosti. Na
vysoce koncentrovaném celosvétovém trhu pro vystavbu metalurgickych zavoda by
spojeni mezi spole¢nostmi Siemens a VA Tech tedy podstatné omezilo hospodaiskou
soutéz mezi dvéma ze tii prednich hracu, a to spolecnostmi SMS Demag a VA Tech,
a vedlo by tak k zdsadnimu naruseni uc¢inné¢ hospodaiské soutéze. Podle zavazku
poskytnutych  spole¢nosti Siemens budou zastupci spoleCnosti  Siemens
v akciondfskych organech spolec¢nosti SMS Demag nahrazeni nezavislymi spravei,
¢imz se zajisti nezavislost spolecnosti na podniku Siemens.

Na vsech ostatnich trzich, kde se ¢innosti stran ptekryvaji, dosp¢la Komise k zavéru,
ze spojeni zasadné nenaru$i ucinnou hospodaiskou soutéz. Tyto trhy zahrnuji
zafizeni a sluzby pro tepelné elektrarny, prenos a rozvod energie, zelezni¢ni zatizeni,
elektrickd zafizeni nizkého napéti, stavebni technologii a fizeni, dopravni
infrastrukturu a zafizeni pro lanovky.

V samostatném rozhodnuti, které mélo zajistit, aby bylo ukonceno strukturalni
spojeni mezi konkurenty Bombardier a Siemens na trhu pro tramvaje, Komise
zprostila spole¢nost Bombardier jeji povinnosti stanovené v rozhodnuti Komise
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o schvaleni pievzeti spoleénosti ADtranz spole&nosti Bombardier z dubna 2001'*
kupovat nékteré trakéni soustavy pro tramvaje od spolecnosti VA Tech.

Johnson & Johnson / Guidant'™'

Dne 25. srpna schvalila Komise, v zavislosti na podminkach, planovanou akvizici
v hodnoté 24 miliard USD (pfiblizné 18 miliard EUR) uskute¢nénou americkou
zdravotnickou skupinou Johnson & Johnson (J&J), ktera ziskala svého konkurenta,
americkou spole¢nost Guidant specializovanou na kardiovaskularni zdravotnické
prostfedky. Zejména se strany zavazaly prodat vyrobu vyrobkl pro endoskopicky
odbér cév spolecnosti J&J nebo Guidant plus endovaskuldrni obchodni Cinnost
spole¢nosti Guidant v EHP a obchodni ¢innost J&J v EHP v oblasti zavadécich
pouzder. Rozhodnuti Komise nasledovalo po hloubkovém Setieni ptevzeti. Ve svétle
zavazkl poskytnutych J&J dospéla Komise k zavéru, ze transakce zdsadné nenarusi
ucinnou hospodaiskou soutéz v EHP ani v jeho vyznamné ¢asti.

Spolecnost J&J i Guidant plisobi po celém svété v oblasti vyvoje, vyroby a prodeje
cévnich zdravotnickych prostfedkid. Jejich vyrobky se pouzivaji k 1écbé cévnich
onemocnéni jak srdce (vénCité tepny), tak perifernich casti lidského téla (napf.
krénich, ledvinnych, stehennich tepen). Firmy jsou pfimymi konkurenty, pokud jde
o pocet vyrobkl, a obé patii k omezenému poctu ptrednich spole¢nosti na trhu
pro tyto vyrobky v Evropé i ve svété. Komise zahdjila hloubkové Setfeni na trhu dne
22. dubna.

Setfeni se zaméfilo na tfi hlavni oblasti: koronarni stenty uvoliujici 1€ky (DES) a
prislusenstvi, endovaskularni stenty a ptisluSenstvi pouzivané v perifernich tepnach a
prostfedky pouzivané v kardiochirurgii.

Koronarni stenty uvoliujici Iéky jsou trubice z lehcené oceli pokryté 1€kem, které se
vkladaji do uzaviené véncité tepny za ucelem odstranéni plaku a zesileni stén cév.
Na tomto rychle rostoucim trhu jsou v soucasnosti pouze dva hlavni celosvétovi
dodavatelé, J&J a Boston Scientific, plus fada subjektd hodlajicich vstoupit na trh,
véetné spolecnosti Guidant. Ve svém Setfeni musela Komise posoudit, zda by spojeni
odstranénim spolec¢nosti Guidant jakozto potencidlniho konkurenta odstranilo hlavni
konkuren¢ni omezeni na trhu DES.

Setfeni odhalilo, e i kdyZ by spole¢nost Guidant pravdépodobné byla jednim
z kli¢ovych hraci na trhu pro DES, jiné nové subjekty na trhu, v prvé fadé¢ Medtronic
a Abbott, budou také pravdépodobné ptredstavovat vyznamné konkurencni omezeni
avyrovnaji tak ztrdtu konkurence vzniklou akvizici spole¢nosti Guidant
uskute¢nénou J&J.

Avsak v ptipadé stentli pouzivanych v perifernich ¢astech téla Komise zjistila, ze
spojeni vyvold obavy o hospodarskou soutéz v EHP vzhledem k tomu, ze J&J
i Guidant patii k prednim dodavatelim v Evropé, trh je velmi koncentrovany a
existuji velké prekazky vstupu. Komise také zjistila, ze spojeni zajml spolecnosti
J&J a Guidant by naruSilo hospodéiskou soutéz na dvou malych trzich pro
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kardiovaskularni prostfedky (koronarni zavadéci pouzdra a systémy endoskopického
odbéru cév v kardiochirurgii). Zavazky nabidnuté J&J znamenaji, ze hospodaiska
soutéz nebude transakci vyznamné ovlivnéna.

E.ON/MOL'%

Dne 21. prosince Komise schvalila, v zavislosti na podminkach, akvizici MOL WMT
a MOL Storage, dvou dcefinych spole¢nosti podniku MOL, ptivodné monopolni
ropné a plynarenské spolecnosti v Mad’arsku, uskutecnénou spolecnosti E.ON
Ruhrgas (dale jen ,,E.ON®).

E.ON je velky integrovany némecky energeticky subjekt pisobici ve vyrobé
a dodavkach plynu a elektfiny v né€kolika evropskych zemich. V Mad’arsku E.ON
vprvé tadé plsobi voblasti maloobchodnich dodavek plynu a elektfiny
prostiednictvim vlastnictvi regionalnich distribu¢nich spole¢nosti. MOL ptisobi
v oblasti vyroby (MOL E&P), ptepravy (MOL Transmission), skladovani (MOL
Storage) a velkoprodeje a obchodovani s plynem (MOL WMT).

Transakci ziskala spole¢nost E.ON spole¢nosti MOL WMT a MOL Storage.
Spolecnost E.ON také ptevzala dlouhodobé smlouvy o doddvkach plynu, které byly
v té dobé v portfoliu MOL WMT, a to se spole¢nosti Gazprom, a mohla kontrolovat
vSechny zdsoby zemniho plynu Mad’arska, jak dovazené, tak domaci.

Po hloubkovém Setfeni Komise nejdrive zjistila, Ze operace by méla protisoutézni
ucinky na velkoobchodnich a maloobchodnich trzich plynu a elekttiny v Mad’arsku.
Tyto ucinky vznikly vertikalni integraci dominantniho postaveni v oblasti
velkoobchodu splynem a jeho skladovani s ¢innostmi spole¢nosti E.ON
v maloobchodu s plynem a elekttinou.

Komise analyzovala dopad navrhované operace na nabidku plynu a elektfiny
v Mad’arsku v soucasném regulacnim ramci madarskych trhti plynu a elektfiny
1 v ramci jeho pravdépodobného budouciho vyvoje ve svétle tplné liberalizace téchto
trhtt do cervence 2007 a dospéla k zavéru, ze transakce, tak jak byla oznamena,
zasadné narusi G¢innou hospodarskou soutéz na téchto trzich. Komise zejména
zjistila, ze po transakci bude E.ON moci vyuzit svou kontrolu nad zasobami zemniho
plynu v Mad’arsku ke zvySeni své trzni sily na navazujicich trzich pro maloobchodni
dodavky plynu a elektiiny a pro vyrobu/velkoobchod s elekttinou.

Za Gcelem odstranéni téchto obav nabidla spolecnost E.ON komplexni a dalekosahly
balicek opravnych prosttedkti. Opravné prostiedky by zejména dosahly tplného
vlastnického odpojeni Cinnosti vyroby a piepravy plynu, které jsou v drzeni
spolecnosti MOL, od c¢innosti velkoobchodu a skladovani plynu, jez ziskala
spole¢nost E.ON, prodejem zbyvajiciho mensinového podilu spole¢nosti MOL
ve spolecnostech MOL WMT a MOL Storage. Spolecnost E.ON se také zavazala
uvolnit na trh vyznamné objemy plynu za konkurenceschopnych podminek.
Spolec¢nost E.ON se zavazala provést osmilety program uvoliiovani plynu (1 miliarda
metrti krychlovych za rok) a zfici se poloviny své 10tileté smlouvy o dodavkach
plynu s MOL E&P prostrednictvim tzv. smluvniho uvolnéni. Tato dvé opatieni by
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uvolnila 16 miliard metrd krychlovych do roku 2015, az 2 miliardy metri
krychlovych za rok, coz odpovidd 14% madarské spotieby. Jednalo by se
o nejvyznamngjsi ,,uvolnéni® plynu, které¢ kdy bylo v Evropé provedeno, pokud jde
jak o objemy, tak o trvani. Jako takové by vSem soucasnym i budoucim ucastnikiim
trhu poskytlo moznost uzavirat smlouvy o dodavkach plynu za stejnych podminek.

Komise opravné prostiedky peclivé posoudila na zaklad¢ zkuSenosti s predchozimi
programy uvolnéni plynu na vnitrostatni Grovni a podrobnych pfipominek trznich
subjektt z Mad’arska i jinych clenskych statti. Komise dospéla k zavéru, ze opravné
prostiedky nabidnou velkoobchodnikiim a odbératelim pfistup k velkym zasobam
zemniho plynu spolecnosti E.ON za nediskriminacnich a soutéZnich podminek.
Opravné prostiedky tak postacovaly k odstranéni obav o hospodaiskou soutéz
pramenicich z transakce a vytvorily by podminky pro rozvoj hospodaiské soutéze
na nov¢ liberalizovanych mad’arskych energetickych trzich.

Komise 1uzce spolupracovala s madarskymi organy, zejména s Madarskym
energetickym uradem. Tato spoluprace bude v budoucnu pokracovat, aby se zajistilo
uplné a ucinné provadeéni opravnych prostiedkd.

ROZHODNUTI PODLE CL. 6 ODST. 1 PiSM. B) A CL. 6 ODST. 2

V priibéhu roku pfijala Komise 15 rozhodnuti o schvaleni s podminkami podle ¢l. 6
odst. 2 a 291 nepodminénych schvaleni podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b). Vybér
zajimavéjSich podminénych ptipadli podle ¢l. 6 odst. 2 je shrnut nize. Reference
vsech téchto rozhodnuti o schvaleni budou zvefejnéna ve II. dile této zpravy a texty

. , . . . . , , . 14
téchto rozhodnuti jsou k dispozici na internetové strance Komise'*.

Reuters/Telerate'™**

Dne 23. kvétna Komise schvalila, v zavislosti na podminkéach, navrhovanou akvizici
poskytovatele financnich udaji Moneyline Telerate Holding (déale jen ,,Telerate®)
jeho hlavnim celosvétovym konkurentem, Reuters Limited (dale jen ,,Reuters®).

Reuters je jednim ze dvou hlavnich celosvétovych poskytovateld udaji o finan¢nich
trzich a multimediélnich zprav uzptsobenych pro odborniky v odvétvich finan¢nich
sluzeb a sdélovacich prostiedkl a v podnikatelském odvétvi. Jeho silnou strankou je
zejména dodavani Udaji o penéznich trzich a akciich a mimoburzovnich udaji
souvisejicich s akciemi; ¢innosti spolec¢nosti Reuters se poné¢kud dopliuji s ¢innostmi
jejiho hlavniho konkurenta, spole¢nosti Bloomberg, ktera se zaméfuje na jiné tiidy
aktiv v segmentu udajii o finan¢nich trzich a dodava své produkty bez platforem
trznich dat. Telerate je také poskytovatelem udaji o financnich trzich a zprav
v celosvétovém meétitku a zaméfuje se na distribuci udaji o trhu v redlném cCase
z mnoha riznych zdrojt.
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Setfeni se zamé&filo na u¢inky navrhované akvizice na hospodaiskou soutéz na trzich
pro poskytovani tidaji o trzich v redlném Case a platformy trznich dat. V souvislosti
s trhem pro poskytovani idaji v redlném case Komise neshledala zadny naznak toho,
ze spojeni zasadn€ narusi ucinnou hospodatskou soutéz, nebot’ na trhu ziistane po
spojeni dostatedny podet silnych konkurenénich dodavatelil. Setieni viak odhalilo, Ze
spojujici se strany jsou jedinymi hlavnimi poskytovateli platforem trznich dat na
celém svét€¢ a Ze spojeni jejich vlastnickych platforem povede k témét
nenapadnutelnému postaveni na trhu pro poskytovani platforem trznich dat.
Platformy trznich dat jsou technologické prostiedky, které odbératelim udaji o
trzich v redlném case umoziuji integrovat a poskytovat informace ze zdroji riznych
prodejct dat. S cilem vyfesit tuto obavu o hospodaiskou soutéz se spolecnosti
Reuters a Telerate zavazaly poskytnout neomezenou vylu¢nou celosvétovou licenci
na TRS (platforma trznich dat spole¢nosti Telerate) spolecnosti Hyperfeed. Licen¢ni
dohoda stanovi ptisluSny pravni rdmec, aby se spole¢nost Hyperfeed mohla stat
zivotaschopnym a u¢innym konkurentem spolecnosti Reuters.

Transakce byla Komisi postoupena podle ¢l. 4 odst. 5 natizeni ES o spojovani, coz
Komisi umoznilo zabyvat se akvizici, ktera by jinak byla ptfezkoumana podle zakoni
dvanacti ¢lenskych statd. Utvary Komise Uzce spolupracovaly s ministerstvem
spravedlnosti USA a koordinovaly své Usili, aby nalezly vhodny opravny prostiedek,
ktery by zcela vyftesil problém s hospodatskou soutézi v oblasti platforem trznich dat.

Lufthansa/Swiss'®

Dne 4. ¢ervence Komise schvalila, v zavislosti na podminkach, dohodu, kterou by
spolecnost Deutsche Lufthansa AG ziskala vétSinu akcii spolecnosti Swiss
International Air Lines Ltd. a tim vyhradni kontrolu nad touto spolenosti. Setieni
Komise ukazalo, ze navrhovana akvizice spole¢nosti Swiss uskute¢nénd spolecnosti
Lufthansa odstrani nebo vyznamné omezi hospodarskou soutéz na tadé
vnitroevropskych tras, hlavné¢ Curych-Frankfurt a Curych-Mnichov, i na nékterych
dalkovych trasach do USA, Jizni Afriky, Thajska a Egypta. Nez Komise dospéla
k tomuto zavéru, vzala v uvahu dopad uzké spoluprace spolecnosti Lufthansa s ¢leny
Star Alliance.

Za ucelem vyfeSeni obav Komise strany souhlasily, ze se vzdaji nékterych
startovacich a pfistavacich letiStnich casti na letiStich v Curychu, Frankfurtu,
Mnichov¢, Diisseldorfu, Berling, Vidni, Stockholmu a Kodani. Toto vzdani letiStnich
Castl by vytvoftilo podminky, aby nové subjekty na téchto trasach mohly poskytovat
az 41 zpatecnich cest denné.

Za ucelem podpory vstupu na trh mize také novy subjekt po urcitém obdobi ziskat
tzv. ,,vydrzena prava“ na letistni ¢asy ziskané pro trasy Curych-Frankfurt a Curych-
Mnichov za ptedpokladu, Ze bude na této trase nabizet sluzby alespon tfi roky.
Zavazek o letiStnich Casech doprovazi opatfeni, kterd vyzaduji, aby se spolecnost
Lufthansa zdrzela zvySovani své planované nabidky letd na téchto trasach, aby mél
novy subjekt spravedlivou Sanci zavést se jako diveéryhodny konkurent.
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A konec¢né, Svycarsky urad pro civilni letectvi Komisi ujistil, Ze poskytne dopravni
prava jinym piepravcim, kteti budou chtit provést meziptistani v Curychu na cesté
do Spojenych stati nebo do jinych destinaci mimo EU. Svycarské a némecké tady
pro letectvi také poskytly ujisténi, ze se zdrzi regulace cen na téchto dalkovych
trasach. Tento bod byl diilezity, protoze Komise brala v uvahu existenci nepiimé
neboli sitové hospodarské soutéze na dalkovych trasach jako jeden z faktorti pti své
analyze trhu.

Maersk/PONL'

Dne 29. ¢ervence schvalila Komise v z&vislosti na podminkach navrhovanou akvizici
namoini dopravni spole¢nosti Royal P&O Nedlloyd (PONL) jinou ndmoini dopravni
spole¢nosti AP Mpgller-Maersk A/S (Maersk). Navrhovana akvizice by vytvotila
nejvétsi namoini dopravni spolecnost na svété, kterd by vyuzivala pfes
800 kontejnerovych plavidel s celosvétovym obratem zhruba 28 miliard EUR. AP
Moller-Maersk A/S vlastni ndmoini kontejnerové dopravce Maersk a Safmarine
a pusobi také v odvétvich sluzeb kontejnerovych termindlti, vleCeni do pfistavi,
tankert, logistiky, prizkumu ropy a plynu, letecké dopravy, stavby lodi
a supermarketti. PONL je hlavné spole¢nost kontejnerové liniové dopravy. Zabyva se
také sluzbami kontejnerovych terminélii, logistikou a leteckou dopravou. Cinnosti
stran se piekryvaji hlavné v obchodni cinnosti kontejnerové namoini dopravy
a v mens$i mife v oblasti sluzeb terminald.

Setfeni Komise na trhu se zaméfilo na ndmotni trasy do a z Evropy s cilem urcit, zda
podily stran na trhu a vazby vytvofené jejich ucasti v rtiznych konferencich a
konsorciich s jejich konkurenty povedou k protisoutéznim ucinkiim.

Podle pravidel hospodaiské soutéze EU pouzitelnych na namotni dopravu pozivaji
liniové konference (seskupeni namoinich dopravnich spolecnosti podilejicich se
na pravidelné¢ pfepraveé) antimonopolni imunitu. Tato imunita byla poskytnuta
ptiblizné pied 20 lety. Dopravci sdruzeni v konsorciich také vyuzivaji antimonopolni
vyjimku. Bila kniha Komise zvefejnéna v fijnu 2004 dospéla k zaveru, ze vyjimka
pro liniové konference by meéla byt zrusena, protoze nevede k Gcinnym
a spolehlivym sluzbam, které plni pozadavky zakaznikli v oblasti ndkladni namoini
dopravy.

Navrhovana transakce vytvofila spojeni mezi spolecnosti Maersk a konferencemi
a konsorcii, jejichz ¢lenem je pouze PONL. Tam, kde jejich spojené podily na trhu
vzbuzovaly obavy o hospodaiskou soutéz, udé€lila Komise souhlas pod podminkou,
ze se PONL z téchto konferenci a konsorcii stahne. Dalsi oblasti obav byla namoini
trasa mezi Evropou a Jizni Afrikou, zvlast doprava mrazeného zbozi v
chladirenskych kontejnerovych lodich, kde byl spojeny podil stran na trhu vyssi nez
50%. Spolec¢nost Maersk se zavazala prodat obchodni ¢innost PONL zabyvajici se
nakladni dopravou z Jizni Afriky do Evropy. Tyto zdvazky odstranily obavy Komise
o hospodatskou soutéz.
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Honeywell/Novar'*’

Dne 31. bfezna schvalila Komise akvizici spolecnosti Novar navrhovanou
spolec¢nosti Honeywell v zavislosti na podminkach podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni
o spojovani. Americkd korporace Honeywell je spolecnost vyrdbé&jici vyspélé
technologie, kterd odbératelim na celém svéte dodava zafizeni a sluzby v oblasti
kosmické techniky, automobilové soucastky, elektroniku, specialni materidly,
polymery, dopravni a elektrarenské systémy a regulacni a ovladaci jednotky pro
domacnosti, primysl a stavebnictvi. Novar je mezinarodni skupina se sidlem ve
Spojeném kralovstvi, kterda se zamétfuje na inteligentni stavebni systémy, Indalex
aluminium solutions a sluzby tisku cenin. Tato akvizice spole¢nostem Honeywell a
Novar umozni spojit jejich ¢innosti v odvétvich pozarnich poplachovych systému,
systémi proti vniknuti a jinych bezpecnostnich systémi a regulacnich a ovladacich
jednotek pro stavebnictvi.

Setfeni Komise ukézalo, Ze spojeni zasadné narusi G¢innou hospodaiskou soutéz na
trhu pro pozarni poplachové systémy v Italii, kde by spojeny subjekt mél velmi silné
postaveni. S cilem vyftesit zjiSténé vazné obavy o hospodaiskou soutéz navrhla
spole¢nost Honeywell prodej celého predmétu podnikani spolecnosti Novar v oblasti
pozarnich poplachovych systémii v Italii (v Italii zndmo pod znackou Esser Italia).
Mc¢lo se za to, ze tento zavazek postacuje k odstranéni obav o hospodatskou soutéz.

POSTOUPENI
Blackstone/NHP'*

V reakci na zadost Utadu pro poctivé obchodovani (OFT) Spojeného kralovstvi se
Evropské komise dne 1. inora rozhodla postoupit OFT akvizici NHP plc se sidlem
ve Spojeném kralovstvi uskute¢nénou americkou spolecnosti Blackstone Group. Obé
strany pusobi ve Spojeném kralovstvi na trhu soukromych pecovatelskych domu pro
seniory.

Blackstone je mezinarodni obchodni banka, kterd nedavno ziskala Southern Cross
Healthcare Limited (Southern Cross), spolecnost se sidlem ve Spojeném kralovstvi,
ktera provozuje pecovatelské domy pro seniory ve Spojeném kralovstvi. NHP je
spoleCnost kotovand ve Spojeném kralovstvi, kterd také plsobi v odvétvi
pecovatelskych domti ve Spojeném kralovstvi. Transakce povede k urcitému
horizontdlnimu  pfekryvani mezi stranami v oblasti poskytovani  sluzeb
pecovatelskych domil pro seniory ve Spojeném kralovstvi, at’ jsou trhy definovany
jakkoliv.

OFT uvedl, ze trh pecovatelskych domii ve Spojeném kralovstvi je mistni a Ze
transakce ovlivni hospodaiskou soutéz zvlast’ v oblastech, které spadaji pod tfi mistni
organy Spojené¢ho kralovstvi (Arbroath, Nottingham a Port Talbot), kde by strany
meély vysoké spojené podily na trhu, at’ jiz v odvétvi Gstavl socidlni péce nebo
ubytovacich a pecovatelskych domt.
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Proto podal OFT Komisi zadost , aby rozhodnuti o spojeni bylo postoupeno jemu
(podle €l. 9 odst. 2 pism. b) natfizeni o spojovani). Podle tohoto ustanoveni je Komise
povinna postoupit ptipad, jestlize spojeni ovliviiuje hospodaiskou soutéz na trhu
v jednom cClenském staté, ktery vykazuje vSechny vlastnosti samostatného trhu a
ktery netvofi podstatnou ¢ast spole¢ného trhu.

Setfeni Komise ukézalo, Ze trh peovatelskych domt ve Spojeném kralovstvi je
svym rozsahem mistni. Dale na zdkladé vysledkli tohoto Setfeni nelze vyloucit,
ze ve Spojeném kralovstvi existuji samostatné vyrobkové trhy pro ustavy socidlni
péce a ubytovaci a peCovatelské domy. Strany by se v nékterych mistnich oblastech
staly nejvetsim poskytovatelem sluzeb. Spojeni by tak ovlivnilo hospodatskou soutéz
na n¢kterych mistnich trzich ve Spojeném kralovstvi, které neptedstavuji podstatnou
Gast spole¢éného trhu. Zadost ufadu OFT o posouzeni dopadu spojeni
na hospodatskou soutéz byla proto schvalena.

IESY Repository / Ish'*

Dne 17. unora se Komise rozhodla postoupit zkoumani navrhované akvizice
severoporynsko-vestfalského provozovatele kabelové sit¢ Ish uskutecnéné
hesenskym kabelovym subjektem Iesy némeckému Spolkovému kartelovému tradu.
Ptipad byl Komisi ozndmen dne 17. prosince 2004.

Spolecnosti Iesy a Ish provozuji kazda kabelovou sit’ koupenou od spole¢nosti
Deutsche Telekom AG ve svych pfislusnych regionech — v Hesensku (Iesy)
a v Severnim Poryni-Vestfalsku (Ish). Pies tyto sit¢ dodavaji rozhlasovy a televizni
signal domécnostem a provozovateliim jinych siti. Spolkovy kartelovy utad pozadal,
aby mu byl pfipad postoupen z divodu, Ze spojeni mize ovlivnit hospodaiskou
soutéz na némeckém trhu pro kabelovou televizi a ze G¢inky spojeni se omezuji na
Némecko. Komise dospéla k zavéru, ze podminky postoupeni byly splnény a Ze
vnitrostatni Setfeni je vhodné vzhledem ke zkuSenostem, které Spolkovy kartelovy
utad ziskal v predchozich ptipadech kabelové televize.

Spolecnosti Tesy a Ish poskytuji sluzby kabelové televize hlavné ve svych
ptislusnych némeckych regionech (spolkovych zemich) a neptisobi mimo Némecko.
Proto se mélo za to, ze relevantni trhy pro kabelovou televizi jsou samostatné trhy
vramci EU. Komise souhlasila snazorem Spolkového kartelového uradu,
ze planované spojeni mize ovlivnit hospodaiskou soutéz v ¢astech némeckého trhu
pro kabelovou televizi.

Strabag/Dywidag (Walter Bau)"°

Dne 29. dubna obdrzela Komise oznameni o navrhované operaci, kterd spocivala
v akvizici fady dcefinych spoleCnosti insolventni némecké stavebni spolecnosti
Walter Bau AG uskutecnéné rakouskou stavebni skupinou Strabag. Strabag je
stavebni spole¢nost, ktera ptisobi po celém svété ve vSech oblastech primyslu, zv1ast’
ve stavebnictvi a stavebnim inzenyrstvi. Walter Bau poskytuje sluzby v souvislosti se
stavbami na kli¢, stavebnim inzenyrstvim a stavbami silnic.
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Spolecnost Strabag planovala prevzeti stavajicich stavebnich a stavebnich
inzenyrskych projektti spolecnosti Walter Bau, které byly pfevedeny na nedavno
zalozenou spole¢nost Dywidag Schliisselfertig- und Ingenieurbau GmbH. Spole¢nost
Strabag také ziskala kontrolu nad stavebnimi inZenyrskymi spole¢nostmi Walter
Heilit Verkehrswegebau GmbH, Dywidag International GmbH a Dyckerhoff &
Widmann GmbH, které pisobi v Rakousku, a nad spolecnosti RIB GmbH, ktera
pokracuje v nékterych projektech stavby mosti fizenych dcefinou spolecnosti
podniku Walter Bau, Niklas GmbH.

Ackoliv Strabag a Walter Bau patfi k nejvétSim stavebnim spolecnostem v Némecku
a ackoliv operaci dosSlo k horizontalnimu ptekryti na tad¢ stavebnich trhi nebo
segmentli trhu v Némecku a Rakousku, nevzbuzovala operace zadné obavy
o hospodaiskou soutéz. Bylo tomu tak proto, ze se planovalo, ze spole¢nost Strabag
pfevezme pouze maly pocet stavebnich zakazek spolecnosti Walter Bau a spojené
podily stran na stavebnich trzich, trzich stavby silnic a jinych stavebnich
inzenyrskych trzich ztistanou hluboko pod 20%. I kdyz Strabag je nejvétsi stavebni
spolecnosti v Rakousku, spolecnosti Walter Bau tam maji pouze omezené aktivity
a jejich prevzetim by spolec¢nost Strabag zvysila sviij podil na trhu pouze mirn¢.

Dne 30. kvétna némecky Spolkovy kartelovy ufad podal Zadost o casteéné
postoupeni piipadu podle &l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o spojovani. Zadost Komisi
informovala, Ze navrhovand transakce ovlivni hospodaiskou soutéz na hamburském
regionalnim trhu pro asfalt, Ze tento trh ma vSechny znaky samostatného trhu a ze
netvoii podstatnou cast spolecného trhu. V hamburském regionu meéla spolec¢nost
Walter Heilit podil v obalovné asfaltové smési. Spolecnost Norddeutsche
Mischwerke GmbH & Co AG, ktera také méla podil v tomto zavod¢, kontrolovala
téz Ctyfi z dalSich osmi zavodi v regionu. Strabag je dals$i konkurent, coz by podle
zadosti znamenalo, ze by hrozilo poruseni ¢lanku 81 Smlouvy o ES a ze by mohlo
vzniknout dominantni postaveni na trhu. Némecky vnitrostditni organ pro
hospodaiskou soutéz proto pozadal o postoupeni ptipadu v souvislosti s timto trhem.
Komise dospéla k zavéru, ze podminky postoupeni byly splnény, a proto postoupila
posouzeni dopadu operace na hambursky regiondlni trh asfaltu némeckému
vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz.

Co se ty¢e dalsich relevantnich trhti, dospéla Komise k zavéru, Ze operace zasadné
nenarus$i ucinnou hospodarskou soutéz v EHP ani v jeho podstatné ¢asti, jelikoz
spojené podily stran na relevantnich trzich v Némecku jsou omezené a transakce
povede pouze k mirnému zvysSeni podilu na trhu v Rakousku.

Macquarie/Ferrovial / Exeter Airport""

Dne 27. Cervna nabyvajici strany Macquarie Airport Group (MAG) a Ferrovial
Aeropuertos oznamily svilj zdmér ziskat spolecnou kontrolu nad letistém v Exeteru.

MAG, spolecnost se sidlem ve Spojeném kralovstvi, je soucasti Macquarie Group
ajedna se o celosvétovy soukromy akciovy fond, ktery investuje do letist
a pridruzené infrastruktury. V EU spole¢nosti Macquarie Group také spolecné
kontroluji letiité vRimé& a v Bruselu a maji podily na letisti v Birminghamu

151

Véc COMP/M.3823 MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter Airport.

94

CS



CS

357.

358.

359.

360.

361.

a v Kodani. Spolu se spolecnosti Ferrovial MAG spole¢né kontroluje letiste
v Bristolu. Spole¢nost Ferrovial také pusobila v oblasti spravy koncesi na letiStni
infrastrukturu. Kromé podilu na letisti v Bristolu investovala spole¢nost Ferrovial
do letisté v Sydney, Belfastu a Antofagast¢.

Po tomto ozndmeni podal OFT Zadost o postoupeni podle ¢l. 9 odst. 2 pism. a)
nafizeni ES o spojovani. V této zadosti OFT Komisi informoval, Ze jihozapad Anglie
muze byt samostatnym trhem pro poskytovani sluzeb letiStni infrastruktury leteckym
spole¢nostem. Jelikoz strany jiz kontrolovaly letisté v Bristolu, akvizice letisté
v Exeteru by znamenala, Ze jejich podil na trhu v této oblasti by mohl byt dostatecné
vysoky, aby pfipadné vyvolal obavy o hospodatskou soutéz. Kromé toho obdrzel
OFT pripominky ttetich stran, které vyjadrovaly obavy z akvizice.

Setfeni Komise ukézalo, Ze vyrobkovym trhem je poskytovani sluzeb letistni
infrastruktury leteckym spole¢nostem a ze geograficky trh mize byt omezeny az na
jihozapad Anglie (Bristol, Exeter, Bournemouth, Plymouth, Newquay
a Southampton). Kdyby se tyto indicie potvrdily, podily na trhu dvou letist’ v regionu
by byly dostatecné vysoké, aby ptipadné€ ovlivnily hospodaiskou soutéz. Komise
proto souhlasila, Ze je zapotiebi dalSi Setfeni a Ze k provedeni tohoto Setieni jsou
nejvhodnéjsi orgdny Spojeného kralovstvi.

Proto se Komise rozhodla postoupit spolecnou akvizici letist¢ v Exeteru
uskutecnénou spolecnostmi Macquarie Airport Group (MAG) a Ferrovial
Aeropuertos vnitrostaitnimu organu pro hospodaiskou soutéz Spojeného kralovstvi
z divodu, ze hrozilo, ze spojeni vyznamné ovlivni hospodaiskou soutéz
na jihozapadé Anglie v souvislosti se sluzbami letiStni infrastruktury pro letecké
spole¢nosti.

FIMAG/Ziiblin">?

Navrhovana akvizice, ktera byla Komisi ozndmena dne 26. srpna, se tykala nabyti
kontroly nad némeckou stavebni spole¢nosti Ziiblin podnikem FIMAG, holdingovou
spoleCnosti skupiny Strabag (dale jen ,,Strabag®). Strabag je stavebni skupina se
sidlem v Rakousku, kterd ptsobi ve vSech oblastech priimyslu, zvIast’ ve stavebnictvi
a stavebnim inzenyrstvi. Dale vyrabi a distribuuje stavebni materidly. Ziiblin je
némecka stavebni spolecnost a také pilisobi ve stavebnictvi a stavebnim inzenyrstvi
i ve sluzbach souvisejicich se stavebnictvim. Prostfednictvim své dcefiné spolec¢nosti
ROBA Baustoff GmbH (dale jen ,,Roba*) piisobi ve vyrobé a distribuci stavebnich
materialti. Ziskanim akcii insolventni spole¢nosti Walter Bau by spolec¢nost FIMAG
ziskala kontrolu nad spole¢nosti Ziiblin.

Strabag a Ziiblin patii k nejvétsim stavebnim spolecnostem v Némecku. Spojené
podily stran na stavebnich trzich a trzich stavebniho inzenyrstvi by vSak zlstaly
hluboko pod 15%, i kdyby se tyto trhy déle rozdélily. Stejné tak i kdyz je Strabag
nejvetsi stavebni spolecnosti v Rakousku, podily stran na rakouském trhu nedosahly
urovng, ktera by vyvolavala obavy o hospodatskou soutéz.
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Némecky Spolkovy kartelovy trad podal dne 20. zati zddost o ¢astecné postoupeni
pripadu podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o spojovani. Domnival se, Ze ozndmena
operace ovlivni hospodaiskou soutéz na regionalnich trzich pro asfaltovou smés
v Berling, Chemnitzu, Lipsku/Halle, Rostocku a Mnichov¢, jelikoz kazdy vykazuje
vSechny znaky samostatného trhu a netvofi podstatnou cast spolecného trhu.
Spolkovy kartelovy ufad uvedl, Ze hrozi, ze prevzeti spolecnosti Roba, jednoho
z poslednich zbyvajicich nezavislych konkurentl v oblasti vyroby asfaltové smési,
spoleCnosti Strabag dale omezi hospodaiskou soutéz na relevantnich regionélnich
trzich kvuli strukturdlnimu vztahu mezi spolecnosti Strabag a skupinou Wehrhahn,
které jsou spolecnymi akcionafi spolecnosti Deutag. Komise dospéla k zavéru, ze
podminky postoupeni byly splnény, a proto postoupila posouzeni dopadu operace na
regionalni trh asfaltu v Berlin¢, Chemnitzu, Lipsku/Halle, Rostocku a Mnichové
némeckému Spolkovému kartelovému uradu.

Komise shledala, ze zbyvajici ¢asti navrhovaného spojeni zasadné nenarusi u¢innou
hospodatskou soutéz v EHP ani v jeho podstatné ¢asti, jelikoz spojené podily stran
na relevantnich trzich v Némecku budou omezené a transakce povede pouze
k mirnému zvySeni podilu na relevantnich trzich v Rakousku.

153
Tesco/Carrefour

Navrhovana akvizice, ktera byla Komisi ozndmena dne 4. listopadu, se tykala nabyti
vyhradni kontroly nad ceskym a slovenskym podnikem spole¢nosti Carrefour
(Francie) spoleénosti Tesco (Spojené kralovstvi). Setfeni Komise ukézalo, Ze
navrhovana transakce povede k horizontdlnimu ptekryvani na fadé¢ mistnich trhi
pro maloobchodni  prodej zbozi kazdodenni spotieby v Ceské republice
a na Slovensku.

Tesco, se sidlem ve Spojeném kralovstvi, ptisobi v maloobchodnim prodeji potravin
ijiného zbozi a ma pres 2 300 prodejen celé fady rozmanitych formati po celém
svété. Spolecnost vlastni a provozuje 31 prodejen na Slovensku a 27 prodejen
v Ceské republice. Francouzska spole¢nost Carrefour také ptisobi v maloobchodnim
prodeji potravin i jiného zbozi s vice nez 11 000 prodejnami po celém svéte.
Provozuje 11 prodejen velkého formatu v Ceské republice a &tyfi prodejny velkého
formatu na Slovensku.

Dne 30. listopadu Komise obdrzela zadost o castecné postoupeni piipadu
od slovenského vnitrostdtniho orgédnu pro hospodaiskou soutéz. Ve své zadosti
vnitrostatni orgén pro hospodarskou soutéz tvrdil, Ze transakce ovlivni hospodarskou
soutéz podle €l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o spojovani na trhu pro maloobchodni
prodej zbozi kazdodenni spotfeby v supermarketech a hypermarketech na tfech
mistnich trzich v Bratislavé, Kosicich a Ziling. Dale se slovensky vnitrostatni organ
pro hospodarskou soutéz domnival, ze tyto trhy netvoii podstatnou cast spole¢ného
trhu.

Na Slovensku existovaly ndznaky, Ze transakce posili postaveni spole¢nosti Tesco
jakozto ptredni maloobchodni spole¢nosti na vnitrostatni Grovni. Navic v Bratislavé,
Kosicich a Zilin¢ by spojeny subjekt mél vysoké podily na trhu a snizil by se pocet
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dostupnych alternativnich prodejen. Proto Komise dospéla k zavéru, Ze transakce
ovlivituje hospodaiskou soutéz na téchto tiech mistnich trzich. Kazdy z téchto
mistnich trhii tvofi méné nez 0,1% celkového prodeje potravin na spole¢ném trhu a
nelze je povazovat za podstatnou cast spole¢ného trhu. V souladu s nafizenim o
spojovani Komise tedy postoupila posouzeni slovenské ¢asti transakce slovenskému
vnitrostditnimu organu pro hospodaiskou soutéz. Poprvé tak byla transakce

postoupena organu pro hospodaiskou soutéz v novém clenském staté.

Co se tyce Ceské republiky, Setieni Komise ukazala, e spojeny subjekt stale bude
teprve  Ctvrtou nejvétsi maloobchodni skupinou na vnitrostatni urovni.
I na jednotlivych mistnich trzich by strany stile celily konkurenci ze strany fady
jinych silnych maloobchodnikd, jako je Lidl&Schwarz, Ahold nebo Rewe.

Komise transakci v souvislosti s Ceskou republikou schvalila, jelikoz by zasadné
nenarusila ucinnou hospodaiskou soutéz v ceském maloobchodnim odvétvi.

STAZENA OZNAMENI / OPERACE, OD NICHZ SE UPUSTILO
Microsoft / Time Warner / ContentGuard/JV'*>*

Dne 12. Cervence 2004 spolecnosti Microsoft a Time Warner Komisi oznamily
operaci, kterou ziskaly od spole¢nosti Xerox fadu akcii americké spolecnosti
ContentGuard, a Ze po této akvizici drzi kazda 48% hlasovacich prav (pred touto
transakci spole¢nost Microsoft jiz méla 25% podil). Kromé toho uzaviely dohodu
o hlasovani akcionardi, ktera jim dava spolecnou kontrolu nad spolecnosti
ContentGuard.

ContentGuard pasobi ve vyvoji a poskytovani licenci na prava k dusevnimu
vlastnictvi, kterd souviseji s feSenimi spravy digitalnich prav. ContentGuard ma
jakozto vynalezce podkladové technologie spravy digitalnich prav klicové portfolio
patentli. Technologie spravy digitalnich prav spociva v softwarovych feSenich, ktera
umoziiuji bezpecny prenos digitadlniho obsahu jakéhokoliv typu (napi. zvukové
zaznamy, filmy, dokumenty) otevienou siti napt. koncovym uZzivatelim nebo jejich
vymeénu mezi prostiedky. Sprava digitalnich prav se stane standardem v celém
vyrobnim odvétvi IT a jiz je standardem pro poskytovani medidlniho obsahu on-line,
jako je hudba a video. Microsoft je v souCasnosti piednim a moznd dominantnim
dodavatelem feSeni spravy digitalnich prav.

Po rutinnim pfezkumu ve fdzi I zahdjila Komise dne 25. srpna 2004 hloubkové
Setreni a dne 29. listopadu 2004 zaslala strandm ozndmeni ndmitek. Jednou
z hlavnich obav Komise bylo, Ze by operace mohla posilit monopol spolecnosti
Microsoft na trhu pro pocitacové operacni systémy. Ve spoleCném vlastnictvi
spoleCnosti Microsoft a Time Warner by spolecnost ContentGuard mohla ve
skuteCnosti ziskat motivaci i schopnost vyuzit své portfolio prav k dusevnimu
vlastnictvi k znevyhodnéni soupeili spole¢nosti Microsoft na trhu feSeni spravy
digitalnich prav. Sprava digitalnich prav by mohla byt vyuzivana jako klicova
technologie nezbytnd pro plsobeni na souvisejicich trzich, protoze Microsoft
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kontroluje, na ktery pocitacovy operacni systém by se programové vybaveni spravy
digitdlnich prav mohlo pouzit. Tato spolecnd akvizice by navic také mohla
dramaticky zpomalit vyvoj otevienych standardl interoperability.

Po namitkdch Komise spolecnosti Microsoft a Time Warner Komisi informovaly,
ze spolecnost Thomson ziskava 33% podil ve spolecnosti ContentGuard. Ackoliv
tato akvizice spole¢nosti Thomson byla oznamena v listopadu 2004, doslo k ni
az dne 14. biezna 2005. Utvary Komise pe¢livé piezkoumaly, zda transakce, ktera
zahrnuje spole¢nost Thomson, spadala pod nafizeni o spojovani. V disledku nabyti
akciového podilu spole¢nosti Thomson a zmén vfidici struktufe spolecnosti
ContentGuard by nad spole¢nosti ContentGuard nemél kontrolu zadny akcionaf.
Proto se Komise domnivala, Ze po podstatné zméné¢ pravidel fizeni spolecnosti
ContentGuard a po vstupu nového kli¢ového akcionate (Thomson) Microsoft jiz
nemuze utvaret licencéni politiku spolec¢nosti ContentGuard na ukor konkurentii
spolecnosti Microsoft. Od ptivodni operace, kterou spolec¢nosti Microsoft a Time
Warner ziskaly spole¢nou kontrolu nad spolecnosti ContentGuard, bylo upusténo
a spolec¢nosti své oznameni stahly podle nafizeni o spojovani.

Total/Sasol/JV'>?

Sasol Wax International AG (dale jen ,,Sasol*), Némecko, ktera patii k jihoafrické
skupiné Sasol, je specializovana spolecnost plisobici v oblasti parafinovych voski,
zejména parafinu a mikrovoskd. Total France S.A. (dale jen ,Total®) je soucasti
skupiny Total, jedné z nejvétSich ropnych a plynarenskych spolecnosti na svéte.
Kromé vyroby parafinu a mikrovoskl vyrabi Total nezbytné suroviny pro jejich
vyrobu: parafinovy gac a vysokoviskdzni svétly parafinovy gac.

Navrhovana operace spocivala ve vytvoreni spole¢ného podniku, ktery by ptisobil
ve vyrobg, uvadéni na trh a prodeji parafinovych voskovych vyrobkl a asfaltovych
pfimési a spojil by takto Cinnosti spolecnosti Sasol a Total v téchto oblastech.
Parafinovy ga¢ a vysokoviskozni svétly parafinovy gac¢ se vyrabéji v rafinériich jako
vedlejsi produkty procesu rafinace ropy. Mohou se pouzivat interné¢ pro dalsi
zpracovani, prodavat pfimo tietim strandm nebo déle rafinovat do parafinovych
voskl ¢i mikrovoskl. Parafinové vosky a mikrovosky se pouzivaji v riznych
koncovych aplikacich, jako jsou svicky, pryz, obaly, kabely, zvykaci guma nebo
lepidla.

Komise zahgjila dne 13. dubna hloubkové Setfeni navrhovaného spole¢ného podniku,
protoze méla vazné obavy, ze transakce muze zasadné narusit i¢innou hospodarskou
soutéz na spolecném trhu. PocCatecni Setfeni na trhu zejména zjistilo, Ze spojeni
obchodnich ¢innosti spolecnosti Sasol a Total, dodavani surovin spole¢nosti Total
spolenému podniku a posileni kapacitnich omezeni, které¢ by bylo duisledkem
transakce, mize vyznamné posilit vedouci postaveni spolecnosti Sasol na trzich pro
parafin a mikrovosky. Na konci pocatecniho Setieni byl navrzen zévazek. Komise
vSak po trznim testu zjistila, ze navrhovany opravny prostiedek je pfili§ slozity a
zaroven netesi vazné obavy, pokud jde o parafinové vosky.
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Dne 20. dubna sdélily strany Komisy ukonceni dohody o spole¢ném podniku
a staZzeni oznadmeni.

AMI/Eurotecnica®®

Dne 18. fijna zahgjila Komise hloubkov¢ Setfeni (faze II) navrhované akvizice italské
strojirenské spolecnosti Eurotecnica rakouskou spole¢nosti Agrolinz Melamine
International (AMI). Piipad Komisi postoupily némecké a polské vnitrostatni organy
pro hospodatskou soutéz. Dne 20. prosince oznamujici strany od dohody odstoupily.

AMI pusobi ve vyrobé melaminu, specidlni chemikalie, kterd se pouziva v Siroké
radé aplikaci, jako jsou povrchové aplikace, pojiva a lepidla, a jako latka zpomalujici
hoteni. Spole¢nost AMI ma také vlastni technologie vyroby melaminu, na které
v poslednich deseti letech neposkytla licence tfetim stranam. Eurotecnica je
v soucasnosti jedinym poskytovatelem licence na technologii vyroby melaminu,
ktery ptisobi na svétové urovni, ale sam melamin nevyrabi.

Komise zahdjila hloubkové Setfeni, protoze spojeni by posililo jiz silné postaveni
AMI na trhu melaminu. Komise se obavala, ze koupi jediného celosvétového
poskytovatele licenci na technologii vyroby melaminu by spole¢nost AMI mohla
branit dalSimu vstupu na trh a kontrolovat projekty rozvoje aktivit svych konkurenta.
Odstranéni téchto konkurencnich omezeni navic mohlo zvysit pravdépodobnost
koordinovaného obchodniho chovani na jiz koncentrovaném trhu melaminu.

156

Véc COMP/M.3923 AMI/Eurotecnica.
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C — VYBRANE SOUDNI PRIPADY

. 157
Commission versus Tetra Laval BV

Dne 15. tnora zamitl Evropsky soudni dvir (ESD) odvolani Komise proti rozsudku
Soudu prvniho stupné ve véci Tetra Laval versus Komise'**, ktery zrusil rozhodnuti
Komise, jez prohlasilo spojeni spolecnosti Tetra Laval a Sidel za neslucitelné se
spoleénym trhem podle ¢l. 8 odst. 3 natizeni o spojovani'”’. Rozsudek objastiuje ti
obzvlast’ vyznamné otazky: Groven dikazi a soudni pfezkum; vztah mezi natizenim
o spojovani a ¢lankem 82 Smlouvy o ES a pfijatelnost zavazkli vztahujicich se ke
zpusobu chovani.

Co se ty¢e pozadované urovné dlikazl, rozsudek ESD zduraznuje, Ze do budoucnosti
zaméfena analyza nezbytna pti kontrole spojovani zahrnuje predpovidani udalosti, ke
kterym s vétsi ¢i mensi pravdépodobnosti dojde v budoucnu, a ze v disledku této
analyzy je nutné piedvidat rizné fetézeni pfiCin a nasledkii, aby bylo mozné urcit,
které z nich jsou nejpravdépodobnéjsi. Rozsudek ESD tedy potvrzuje nazor Komise,
ze uroven pozadovanych dikazi ve vSech ptipadech spojovani spociva ve vazeni
pravdépodobnosti. V tomto ptipadé¢ se ESD domnival, Ze Soud prvniho stupné ve
skutecnosti nezménil podminky souvisejici s irovni dikazi, ale pouze pfipomnél
pozadavek, ze dikaz by mél piesvédcCit o opodstatnénosti teze nebo rozhodnuti.
Pokud jde o analyzu predpokladaného vyvoje konglomeratniho spojeni, ESD shledal,
ze otazka, zda konglomeratni spojeni umozni spojenému subjektu vyuzit své sily
(pékovy efekt) za ucelem ziskat ¢asem dominantni postaveni, zahrnuje ,fetézeni
pfiCin a nasledkd, kterd jsou Spatné rozpoznatelnd, neurcita a obtizné prokazatelna“.
Kvalita ditkkazu, ktery odiivodiiuje zédkaz téchto spojeni, je tedy obzvlast’ vyznamna
pro podporu nazoru, ze by tento hospodatsky vyvoj byl ,,hodnovérny*.

Co se tyce soudniho ptezkumu téchto zjisténi, ESD se vyslovil, Ze Komise ma volné
uvazeni s ohledem na hospodaiské zalezitosti, ale ze soudy musi zjistit, zda dikazni
materialy, o které se opird, jasn¢ odrazeji skutecnost, jsou spolehlivé a konsistentni,
zda obsahuji v§echny informace, které museji byt vzaty v uvahu, a zda jsou schopné
podlozit zavéry z nich vychdzejici. V tomto konkrétnim ptipad¢ se ESD domnival,
ze Soud prvniho stupné pozadavky na soudni ptrezkum dodrzel.

Soud prvniho stupné se vyslovil, ze v pfipadech konglomeratnich spojeni, kdy
budouci vytvoreni dominantniho postaveni zdvisi na motivaci a odrazujicich
faktorech pro spojeny subjekt vyuzit své sily, by Komise také méla zvazit, zda
protipravnost urcitého vyuziti sily podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES a pravdépodobnost
odhaleni a potrestani mohou spojeny subjekt od takovéhoto jednani odradit. Komise
tvrdila, Ze uvedené pozadavky by byly v rozporu s natfizenim o spojovani.

157
158
159

Véc C-12/03P, Komise versus Tetra Laval BV.
Véc T 5/02 Tetra Laval BV versus Komise, Sb. rozh. 2002 s. I1-4381.

rrrrr

¢. 4064/89, které bylo nahrazeno natizenim Rady (ES) ¢. 139/2004.
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ESD souhlasil s ndzorem Komise a shledal, ze se Soud prvniho stupné v této
souvislosti dopustil nespravného pravniho posouzeni. Ackoliv Komise by m¢éla
motivaci 1 odrazujici faktory v souvislosti s vyuzitim sily spojenych podnikl
posuzovat komplexné¢, ESD shledal, Ze by bylo v rozporu s preventivnim ucelem
nafizeni o spojovani zkoumat u kazdého navrzeného spojeni odrazujici silu
nezakonnosti, pravdépodobnosti odhaleni a pokut. To by bylo pfili§ spekulativni a
neumoznilo by to Komisi zalozit své posouzeni na vSech ptislusnych skute¢nostech.
ESD vsak shledal, Ze toto nespravné pravni posouzeni nestaci ke zruseni rozsudku.

Co se tyCe zavazkl vztahujicich se ke zplsobu chovani, Soud prvniho stupné se
vyslovil, ze Komise nevzala vuvahu tfadu moznych zavazkd vztahujicich se
ke zpiisobu chovéni, kdyz posuzovala moznosti pro vyuziti sily spojené¢ho podniku.
Komise vodvolani tvrdila, Ze =zavazky skuteéné¢ zvazila, ale shledala je
nepiijatelnymi hlavné kvili jejich obtiznému sledovani.

Ve svém rozsudku ESD rozliSuje ptipady, kdy dochazi k bezprostiedni strukturalni
zmén€ na trhu, a ptipady, kdy lze dominantniho postaveni dosahnout pouze ¢asem
prostifednictvim vyuziti sily. V ptipadech druhého typu mohou byt vzaty v vahu
zavazky vztahujici se k budoucimu jednani pii posuzovani pravdépodobnosti, ze by
se spojeny subjekt mohl na tomto jednani podilet. Vzhledem k bodiim odtivodnéni
rozhodnuti ma ESD za to, ze vtomto piipadé Komise odmitla pfijmout zavazky
spolecnosti Tetra ze zasady. ESD tedy shledal, ze rozsudek Soudu prvniho stupné,
ktery rusi rozhodnuti Komise, musi byt potvrzen navzdory nespravnému pravnimu
posouzeni Soudu prvniho stupné v souvislosti s odstrasujicim uc¢inkem clanku 82
Smlouvy o ES.

Energias de Portugal SA (EDP) versus Komise'®

Dne 21. zafi zamitl Soud prvniho stupné zalobu EDP na neplatnost rozhodnuti
Komise ze dne 9. prosince 2004, které prohlasilo spole¢né nabyti spole¢nosti Gas de
Portugal (GDP), byvalé monopolni portugalské plynarenské spolecnosti, uskute¢néné
spoleCnostmi Energias de Portugal (EDP), byvalou monopolni portugalskou
elektrarenskou spolec¢nosti, a spole¢nosti Eni SpA, italskou energetickou spole¢nosti,

v ’ v s v w7 ’ . , r161
za neslutitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni o spojovani'®.

Ve svém rozhodnuti dospéla Komise k zavéru, ze navzdory zdvazkiim navrzenym
stranami spojeni posili dominantni postaveni EDP na trzich elektfiny v Portugalsku
i dominantni postaveni GDP na portugalskych trzich plynu, az budou otevieny
hospodaiské soutézi, ¢imz by byla hospodaiska soutéz zdsadné narusena
na podstatné ¢asti spole¢ného trhu.

Toto spojeni se posuzovalo v kontextu probihajiciho procesu otevirani energetickych
trhi v EU. V Portugalsku jsou trhy elektiiny otevieny hospodarské soutézi a trhy
plynu se maji otvirat postupné. Podle druhé smérnice o plynu poziva Portugalsko
odchylky, kterd mu umoznuje zah4jit liberalizaci plynarenstvi nejpozdéji v roce 2007
otevienim trhu pro dodavky zemniho plynu pro vyrobce elektrické energie.

160
161

Véc T-87/05 EDP Energias de Portugal SA versus Komise.

¢. 4064/89.
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K otevieni ostatnich trhii plynu ma dojit nejpozdé€ji v roce 2009 pro nereziden¢ni
odbératele a nejpozdéji v roce 2010 pro reziden¢ni odbératele.

Véc ptredlozenda EDP byla Soudem prvniho stupné projedndna ve zrychleném
prezkumném fizeni a rozsudek byl vynesen do sedmi mésict, coz je nejkratsi lhiita,
jaké kdy bylo u véci tohoto typu dosazeno.

Soud prvniho stupné zamitl rizné zalobni divody pfedlozené Zalobcem, které se
tykaly posouzeni zdvazkll navrzenych spojujicimi se stranami.

Soud prvniho stupné zejména potvrdil zptisob, jakym Komise v soucasnosti posuzuje
opravné prostiedky, a to nejdfive prozkoumani obav o hospodaiskou soutéz
vyvolanych spojenim, a poté zavazkl nabidnutych v souvislosti s témito obavami.
Soud prvniho stupné rozhodl, ze Komise v ramci ¢asovych omezeni, kterd uklada
nafizeni o spojovani, nemohla opétovné zcela zahajit analyzu spojeni ve svétle
predlozeni zavazki, jako kdyby uvedena transakce byla ozndmena znovu v podobé
upravené zavazky. Soud prvniho stupné shledal, Zze tento pfistup by byl v rozporu
s pozadavkem rychlosti, ktery charakterizuje obecnou strukturu nafizeni o spojovani.

S ohledem na zavazky predlozené¢ po lhité stanovené riznymi piedpisy Soud
prvniho stupné uvedl, ze Komise spravné pouzila své oznameni o opravnych
prostiedcich pfi posuzovani zdvazkG souvisejicich s elektfinou 1 plynem.
V souvislosti s posledné jmenovanymi zavazky, které byly vcelém rozsahu
ptedlozeny pouze tfi pracovni dny pied rozhodnutim Komise, Soud prvniho stupné
také zdiraznil, ze Komise ma pravo je zamitnout pouze z divodu jejich ,,extrémniho
opozdéni®.

Co se tyce hmotnépravniho posouzeni spojeni, Soud prvniho stupné¢ se domnival,
ze se Komise dopustila nespravného pravniho posouzeni, kdyz dospéla k zavéru,
ze spojeni by posililo dominantni postaveni GDP a vedlo by k zdsadnimu naruseni
hospodatské soutéze na trzich plynu. Soud prvniho stupné ptipomnél, ze v dusledku
odchylky stanovené v druhé smérnici o plynu nebyly trhy plynu v Portugalsku v den
ptijeti rozhodnuti otevieny hospodarské soutézi. Podle Soudu prvniho stupné z toho
vyplyva, Ze jestlize neexistuje zddna hospodaiska soutéz, neexistuje ani hospodarska
soutéz, kterou by spojeni mohlo v den pfijeti sporného rozhodnuti zasadné narusit.
Soud prvniho stupné dale rozhodl, ze posouzenim pouze budoucich ucinkli spojeni
na trhy plynu, az budou tyto trhy otevieny hospodarské soutézi, Komise chybné
nevzala v uvahu bezprostifedni u¢inky spojeni na uvedenych trzich. V této souvislosti
odkazal soud na skutecnost, ze situace na trzich plynu by se v disledku spojeni
upraveného vySe uvedenymi zavazky v oblasti plynu vyrazné zlepsila.

Navzdory této chybé vSak Soud prvniho stupné pripomnél, ze neni divod rusit
rozhodnuti, kterym se zakazuje spojeni, jestlize néckteré divody uvedeného
rozhodnuti, které nejsou protipravni, zejména ty, které se tykaji jednoho
z relevantnich trhii, postacuji k odiivodnéni jeho vyroku. V tomto piipadé Soud
prvniho stupné shledal, Ze se Komise nedopustila zjevné nespravného posouzeni,
kdyz se domnivala, Ze spojeni by pfimélo vyznamného potencidlniho konkurenta
(GDP) opustit vSechny trhy elektfiny. Uvedend skute¢nost by vedla k posileni
dominantniho postaveni EDP na kazdém trhu elektiiny s disledkem, ze by doslo
k zdsadnimu naruseni ucinné hospodaiské soutéze. Uvedeny zaveér sam o sobé
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postacoval k odiivodnéni rozhodnuti Komise. Nebylo tedy potieba posuzovat také
o otazku vertikéalnich uc¢inka spojeni.

Soud prvniho stupné proto zamitl zalobu EDP a potvrdil rozhodnuti Komise.

. . . 162
Honeywell versus Komise a General Electric versus Komise

Dne 14. prosince Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti Komise zakéazat spojeni
spolecnosti General Electric Company (dale jen ,,GE*) a Honeywell Inc. (dale jen
,Honeywell“). Komise =zakdzala toto spojeni v ¢ervenci 2001, jelikoz se
domnivala, ze koup¢ vytvofi nebo posili dominantni postaveni, a v dasledku toho
bude zasadné narusena U¢inna hospodarskd soutéz na trzich pro kosmonautické
vyrobky a primyslové systémy a odbératelé budou piipraveni o vyhody hospodaiské
soutéze. Soud prvniho stupné shledal, Ze se Komise dopustila chybného posouzeni
konglomeratnich a vertikalnich ucinkd spojeni, ale domnival se, Zze samotné
horizontalni U¢inky spojeni postacuji k odtivodnéni zdkazu transakce. Rozsudek
uznava, ze konglomeratni spojeni mohou byt za konkrétnich okolnosti protisoutézni,
a poskytuje uzitecné voditko pro budouci ptipady.

Zaloba spole¢nosti Honeywell byla zamitnuta zprocesnich davodd, jelikoZ se
zamefovala pouze na jeden aspekt rozhodnuti (tj. konglomeratni u¢inky), a nemohla
tedy vést ke zruseni rozhodnuti.

V souvislosti s zalobou GE Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti na zakladé
horizontalnich G¢inkl transakce na trzich pro proudové motory pro velka regionélni
proudova letadla, podnikova proudova letadla a malé lodni plynové turbiny a shledal,
ze navrzené zavazky predlozené stranami zamitla Komise opravnéné. Potvrzuje také
zavér Komise, ze podil GE na trhu pro motory pro velkd komercni proudova letadla
je znamkou dominantniho postaveni ptfed spojenim, které je posileno vertikalni
integraci GE a vlastnostmi tohoto vyrobniho odvétvi. Dale Soud prvniho stupné
zamitl procesni nesrovnalosti namitané zalobcem, kterymi bylo rozhodnuti Komise
udajné postizeno.

Na druhou stranu se Soud prvniho stupné domnival, Ze posouzeni Komise, pokud jde
o vertikalni a konglomeratni u¢inky, bylo postiZzeno zjevné nespravnym posouzenim.
Podle rozsudku, pokud jde o vertikdlni u¢inky, Komise zjistila, ze spolecnost GE by
meéla schopnosti a motivaci uzaviit konkurenéni vyrobce motortt od dodavek
spoustéct spolecnosti Honeywell, ale nevzala v tivahu potencidlni odstrasujici i¢inek
Clanku 82 Smlouvy o ES na toto jednani. Soud prvniho stupné uvedl, ze ¢im
presveédcivejsi je pripad Komise, pokud jde o ucinnost doty¢ného jednani, a tedy ¢im

N 24

bude klasifikovano jako protisoutézni podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES.

Ve svém rozsudku Soud prvniho stupné potvrdil, Ze uc¢inky konglomeratnich spojeni
mohou byt v nékterych ptipadech protisoutézni a Ze konglomeratni teorie mohou byt
za urcitych okolnosti ptijatelnym zékladem pro zdkaz spojeni. Rozsudek vSak také
pozaduje, aby tuto skutecnost Komise prokazala presvédcivymi diikazy. S ohledem

162
163

Véc T-209/01 Honeywell versus Komise a véc T-210/01 General Electric versus Komise.
Véc COMP/M.2220 GE/Honeywell.
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na preneseni financni sily spole¢nosti GE Capital a vertikalni integrace spolec¢nosti
GECAS na trhy avioniky a ostatniho vybaveni letadel spolecnosti Honeywell se
Soud prvniho stupné¢ domnival, Ze toto chovani Komise nezjistila s dostate¢nym
stupném pravdépodobnosti. 1 kdyz soud povazoval interni dokumenty o financni
vertikalni integraci GE za presvédcivé dukazy posilujici existenci dominantniho
postaveni GE pied spojenim v oblasti proudovych motort, dospél k zavéru, ze
rozhodnuti neposkytlo dostate¢né¢ dikazy, Ze novy subjekt vyuzije svij finan¢ni
pakovy efekt / silu kziskani vybéru vyrobkl spolecnosti Honeywell. V této
souvislosti ditkazy o jedndni v minulosti nepostacuji k zdvéru, Ze spojeny subjekt by
svou finan¢ni silu vyuzil v budoucnosti. Soud prvniho stupné se také vyjadril, ze
Komise nevypracovala ekonomickou studii, kterd dokazuje, ze by kratkodobé
obchodni obéti, které by spolecnost GE musela ucinit, aby presvédcila své odbératele
k vybéru vyrobkll spolecnosti Honeywell, bylo mozné pokryt dodate¢nymi
budoucimi pfijmy.

Stejn¢ tak u konglomeratnich ucinkd vychdzejicich zriznych praktik vazanych
prodeji (bundling) Soud prvniho stupné pozadoval, aby Komise dokédzala schopnost
i zajem spojeného subjektu podilet se na smiSeném vazaném prodeji. V této
souvislosti Soud prvniho stupné povazoval dolozené praktiky vazaného prodeje
spolecnosti Honeywell v minulosti za nedostatecné pritkazné. Soud prvniho stupné si
také povsiml skutecnosti, ze muselo byt upusténo od vyuziti ekonomického modelu
Komise, protoze Komise nemohla stranam zpfistupnit diveérné vstupni udaje, a navic
dospél k zavéru, ze ekonomické teorie predlozené riznymi vyslechnutymi ekonomy
jsou kontroverzni. Soud prvniho stupné pouzil standard pro prezkum
konglomeratnich spojeni, ktery stanovil ve véci Tetra Laval, a dospél k zavéru, ze
Komise nezjistila, ze by spojeny subjekt vazal prodej motori GE s avionikou a
ostatnim vybavenim letadel spole¢nosti Honeywell. Poté dosp€l Soud prvniho stupné
k zavéru, ze jestlize tento ditkaz neexistuje, pouhd skutecnost, ze spole¢nost ma §irsi
sortiment vyrobkll, nepostacuje k zadvéru, ze by doslo k vytvoreni dominantniho
postaveni. Stejné jako ve véci Tetra Laval se Soud prvniho stupné domnival, ze
Komise nevzala v ivahu mozny dopad odstrasujiciho u¢inku ¢lanku 82 Smlouvy o
ES na praktiky, jako je ¢isty vazany prodej a smiSeny vazany prode;.
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D — STATISTIKA

Obrazek ¢. 4
Pocet konenych rozhodnuti pfijatych kazdy rok od roku 1999 a pocet
oznameni
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Obrazek ¢. 5
Prehled podle typu operace (1996-2005)
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IIT — Kontrola statni podpory

A — LEGISLATIVNI A INTERPRETACNI PREDPISY

1. NARIZENIi, POKYNY A SDELENi

1.1. Ak¢ni plan pro statni podpory

BOX 3: AKCNI PLAN PRO STATNi PODPORY

V &ervnu zahijila Komise akéni plan pro statni podpory'®, ktery obsahuje vidéi zasady
pro komplexni reformu pravidel a postupt statni podpory v pfistich péti letech. Komise
zejména hodld vyuzit pravidla statni podpory EU, aby pifiméla ¢lenské staty prispivat
k lisabonské strategii zaméfrenim podpory na zlepSovani konkurenceschopnosti primyslu EU,
na vytvareni udrzitelnych pracovnich mist (podpory na vyzkum a vyvoj, inovace a rizikovy
kapital pro malé firmy), na zajiSténi socidlni a regionalni soudrZnosti a na zlepSovani
vetejnych sluzeb. Cilem Komise je také racionalizovat a zefektivnit postupy, aby byla
pravidla jasnéjsi a muselo se oznamovat mén¢ podpory, a zrychlit rozhodovani.

Ak¢eni plan pro statni podpory vychazi z téchto prvki:

— cilengjsi statni podpory a jejich nizsi pocet v souladu s opakovanymi prohlasenimi
Evropské rady, aby se vetejné penize vyuzivaly ucinné ve prospéch obcant EU,
pokud jde o zlepSovani hospodarské ucinnosti, tvorbu vétsiho ristu a udrzitelnych
pracovnich mist, socidlni a regionalni soudrznost, zlepSovani sluzeb obecného
hospodarského zdjmu, udrzitelny rozvoj a kulturni rozmanitost;

— vytfibengjsi ekonomicky piistup, aby bylo mozné snadnéji a rychleji schvalit
méné narusujici podporu, zejména jestlize penize jsou mén¢ snadno dostupné
z finan¢nich trhli, a aby Komise soustfedila své zdroje na ptipady, které mohou
vést k vaznéjsimu naruseni hospodaiské soutéze a obchodu;

— efektivnéj$i a G€inngjsi postupy, lepsi prosazovani rozhodnuti, vyssi predvidavost
a lepsi prithlednost; naptiklad ¢lenské staty v soucasnosti musi Komisi oznamovat
vétsSinu statnich subvenci, které planuji poskytnout. Komise navrhuje vyjmout
vice opatieni z této oznamovaci povinnosti a zjednodusit postupy;

— sdilend zodpovédnost mezi Komisi a clenskymi staty: Komise nemtze
zdokonalovat pravidla a postupy statni podpory bez u¢inné podpory ¢lenskych
stath a jejich bezpodminecného zavazku dostait svym povinnostem pfii
oznamovani veskerych zamyslenych podpor a pti nalezitém prosazovani pravidel.

Reforma neni prilomem v soucasné praxi, ale spiSe pokusem zlepsit stavajici ramec, aby byl
ucinngjsi a 1épe uzpisoben soucasnym narocnym ukolim, jako je rozSifeni a lisabonska

104 KOM(2005)107 v kone¢ném znéni, 7.6.2005,
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action plan/
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strategie. Predstavuje usili 1épe vysvétlit politiku a pouzivat vyttibenéjsi ekonomicky ptistup
ke zlepSeni pravidel prostfednictvim objasnéni, na zakladé¢ ceho by opatfeni, které se
kvalifikuje jako statni podpora, mélo byt Komisi schvéleno, nebo naopak prohlaseno za
neslucitelné se spoleCnym trhem. Dale Komise zdlraznila vyznam evropskych obcant
v tomto procesu, kdyz sviij program reformy ptedlozila ke konzultaci a pozadala o nazory
k témto navrhim.

Proces konzultaci, ktery skoncil v zafi, pfinesl ptipominky vice nez 130 zainteresovanych
stran. Své pripominky také predlozil Hospodaisky a socidlni vybor, Vybor regionil
a Evropsky parlament. Po posouzeni vysledkii konzultace zacala Komise provadét rizné
aspekty akéniho planu, véetné zpracovani budoucich pravidel.

Cilem Komise je pfijmout budouci ramec pro vyzkum a vyvoj a inovace a nové pokyny
k rizikovému kapitalu pfiblizné v 1ét¢ 2006, nafizeni o obecné blokové vyjimce na zacatku
roku 2007 a budouci pokyny k podpote na ochranu zivotniho prostiedi v roce 2007.

1.2. Pokyny Kk vnitrostatni regionalni podpoi‘e na obdobi 2007-2013

404. Slucitelnost regiondlni podpory se Smlouvou o ES wupravuji pokyny Komise
k regionalni podpoie. Soucasné pokyny k regionalni podpoie byly pfijaty v roce
1998 na neomezenou dobu. V dubnu 2003 se Komise rozhodla pouZzivat tyto pokyny
do roku 2006 a pftistoupit k jejich prezkoumani na obdobi po roce 2006 ,,v¢as, aby
poskytla ¢lenskym statiim a Komisi ¢as pied koncem roku 2006 zpracovat, oznamit
a schvalit mapy regionalni podpory na obdobi po 1. lednu 2007. Tyto nové pokyny
by se mély pouzivat celé pfisti programové obdobi strukturdlnich fondd, od roku
2007 do roku 2013.

405. Za ucelem ptipravy novych pokyni podnikla Komise rozsahly proces konzultaci,
ktery za¢al v dubnu 2003. Clenskym statim byly rozeslany dva diskusni dokumenty,
které byly umistény na internetovou stranku generalniho feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz. Dokument navrzeny generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéz
obsahujici navrh pokynt byl ¢lenskym statiim rozeslan v Cervenci a také umistén na
internetovou stranku generalniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz. V unoru a zati
byly uspotfddany dvé mnohostranné schiizky s odborniky z Clenskych statd, zemi
EHP, Rumunska a Bulharska a fada schiizek se uskuteCnila na vSech urovnich
s predstaviteli doty¢nych regionti. Celkem bylo obdrzeno vice nez 500 podani
od zainteresovanych stran. Vybor regionti a Hospodaisky a socialni vybor vydaly
stanovisko k pfezkumu pokynt, které bylo z velké Casti vzato v uvahu. Evropsky
parlament pfijal zpravu z vlastniho podnétu o pokynech dne 15. prosince, ktera byla
také z velké Casti vzata v tvahu.

406. Pokyny k vnitrostatni regionalni podpoie pfijala Komise dne 21. prosince.
Prozatimni znéni je dostupné na internetové strance generalniho feditelstvi
Jo % vvl v 7 v 7 vt w /v ’ v ’
pro hospodaiskou soutéz'® a kone¢né znéni bude zvetejnéno v Urednim véstniku.

165 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/
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407.

408.

409.

1.3.

410.

Pti ptiprave predlohy novych pokynli mély zasadni vyznam dvé zasady:

e potieba vyznamné ptispét k politice soudrznosti EU zajisténim maximalni mozné
koherence s predpisy o strukturalnich fondech;

e potieba uskutecnit zavéry nekolika po sob¢ nasledujicich zasedani Evropské rady,
které vyzyvaly k ménéi pocetnym a cilen¢jSim podpordm, podle obecného
pristupu stanoveného v akénim plénu pro statni podpory.

V souladu s témito zdsadami mezi tii hlavni rysy novych pokynil patfi:

e nutnost preorientovat regiondlni podporu na nejzanedbanéjsi regiony EU s 25
a brzy s 27 ¢lenskymi staty a zaroven umoznit dostate¢nou pruznost, aby ¢lenské
staty samy mohly urovat jiné regiony jako zpusobilé k podpoie na zékladé
mistnich podminek vyjadienych bohatstvim a nezaméstnanosti,

e nutnost zlepsit celkovou konkurenceschopnost EU, jejich ¢lenskych statt i jejich
regionli prostfednictvim zfeteln¢ odlisSené a spravné vyvazené vySe stropl
podpory, ve které se bude projevovat vyznam jednotlivych regiondlnich problémi
i obavy o pteliti do nepodporovanych oblasti; a

e nutnost zajistit hladky ptechod ze soucasného systému na novy pfistup, ktery
poskytne dostatek c¢asu k ptizptisobeni a neohrozi to, ¢eho bylo dosazeno
v minulosti.

V regionech, které nejsou zptsobilé k podpote podle pokyni k regiondlni podpote,
lze poskytnout jiné formy podpory na prosazeni regionalniho rozvoje (napt. podporu
na vyzkum a vyvoj, rizikovy kapitdl, odborné vzdélavani,podporu na ochranu
zivotniho prostredi atd.). Jak bylo oznameno v akénim planu pro statni podpory, tato
horizontélni opatfeni podpor se reformuji a mély by clenskym statim poskytnout
dostateCny rozsah pisobnosti k provadéni cili regiondlni konkurenceschopnosti a
zamestnanosti stanovenych v nafizenich o strukturdlnich fondech a k vyfeSeni
konkrétnich selhani trhu, k nimz v uvedenych regionech mtize dojit.

Budouci ramec pro vyzkum,vyvoj a inovace

Stavajici ramec Spoledenstvi pro statni podporu na vyzkum a vyvoj'®® mél pozbyt
platnosti dne 31. prosince'®’, ale byl prodlouzen do 31. prosince 2006'®®. V aké&nim
planu pro statni podpory se Komise rozhodla ,,zvézit, zda by mela byt rozsifena
pusobnost ramce tak, aby zahrnoval druhy podpory ve prospéch nékterych
inovativnich Cinnosti, které jest¢ nejsou zahrnuty ve stavajicich pokynech nebo

wr ’ v~ vl .z ’ ’ . : :cc169
nafizenich, ¢imz by se vytvofil ramec pro vyzkum, vyvoj a inovaci® "".

166

167
168
169

Ut. vést. C 45, 17.2.1996, pozménéno sdélenim Komise, kterym se méni ramec spoleGenstvi pro statni
podporu na vyzkum a vyvoj (Uf. vést. C 48, 13.2.1998, s. 2).

Ut. vést C 111, 8.5.2002.

Ut. vést C 310, 8.12.2005.

Odstavec 28 ak¢niho planu pro statni podpory.
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411.

412.

413.

414.

415.

416.

Po pfijeti konzultatniho dokumentu o inovacich Komisi nebylo mozné zavést
spoleény ramec pro vyzkum,vyvoj a inovace pied koncem roku 2005. K prvni
vymeéné ndzort s Clenskymi staty by mélo dojit na zacatku roku 2006 s cilem
prijmout budouci ramec pro vyzkum a vyvoj a inovace ptiblizn¢ v 1été 2006. Komise
se tedy rozhodla pouzivat stavajici ramec pro vyzkum a vyvoj do vstupu v platnost
tohoto dokumentu, tj. nejpozdéji do 31. prosince 2006.

V zati zahajila Komise vefejnou konzultaci o opatfenich na zlepSeni statni podpory
pro inovace. Navrzena zlepSeni, stanovena v ndvrhu sdéleni o statni podpote
na inovace'’’, zahrnuji pravidla podpory, kterd financuje inovace, kritéria, ktera
pomohou organtim vefejné moci UCinngji zacilit podporu, objasnéni pravidel
za Ucelem zvyseni pravni jistoty a zjednoduseni regulacniho ramce.

Sdéleni vyzvalo k ptedlozeni pfipominek k fadé¢ konkrétnich opatieni, pro ktera by
Komise mohla schvalit statni podporu prostfednictvim pravidel a kritérii ex ante.
Na zéklad¢é konzultace, kterou Komise v sou¢asnosti posuzuje, budou do stavajicich
pravidel statni podpory zaclenéna nova ustanoveni. Tato ustanoveni c¢lenskym
statim, které je pouzivaji, umozni nejen rychlejsi schvaleni statni podpory
na inovace, ale také ¢lenskym statim pomohou u¢innéji zacilit vefejné penize.

Komise v konzultaci objastiuje, ze statni podpora neni odpovédi na vSechny
problémy EU s konkurenceschopnosti nebo inovacemi. I kdyz Komise uznéva,
Ze ve snaze vytvofit rast a pracovni mista lze statni podporu proaktivné vyuzit
k podpote inovaci, jelikoz se tak vyresi selhani trhu, ktera trhiim brani pfirozené
v prvé tad¢ zapotfebi ucinnd hospodaiska soutéz. Hospodarskd soutéz vytvari
pro spolecnosti pfirozené pobidky ptichdzet s novymi napady a novymi vyrobky;
nuti je pfizpisobovat se zménam; a sankcionuje ty, které nic nedélaji nebo
zaostavaji. Proto je nanejvys dilezité zajistit hospodatskou soutéz jako hnaci silu
inovaci.

V souladu s vytiibené€jsim ekonomickym pfistupem stanovenym v akénim pladnu pro
statni podpory sdé€leni stanovi jasnou metodiku pro vypracovani opatieni statni
podpory na inovacéni Cinnosti. Zasadou je, ze statni podporu lze schvalit, kdyz i) je
cilem nastroje podpory spravn¢ definované selhani trhu; (ii) statni podpora je
vhodnym politickym néstrojem (coz ne vzdy plati, nebot’ nékdy mohou byt vhodné;jsi
strukturdlni politiky nebo regulacni opatteni); (iii) podpora ma ucinek pobidky
na inovace a je pfiméfend definovanému cili a (iv) naruseni hospodarské soutéze jsou
omezena.

Navrhy podpory na inovace se tykaji Sesti Sirokych oblasti: inova¢ni nové zakladané
podniky; rizikovy kapital; zaclenéni inovaci do stavajicich pravidel statni podpory
na vyzkum a vyvoj; zprostiedkovatelé inovaci; odborné vzdélavani a mobilita
vysokoskolskych vyzkumnych pracovniki a malych a stfednich podnikd; a poly
excelence pro projekty spoleéného evropského zajmu.

170

KOM(2005) 436 v kone¢ném znéni, 21.9.2005. Tiskova zprava IP/05/1169. MEMO/05/33.
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1.4.

417.

1.5.

418.

o

Sdéleni o statni podpoie pojisténi vyvoznich uvéri

Sdgleni o pouziti pravidel statni podpory na kratkodobé pojisténi vyvoznich uvéra'”
pozbylo platnost dne 31. prosince. Po dokonceni studie o situaci soukromého trhu se
zajisténim v oblasti pojisténi vyvoznich uveéri a po konzultaci s ¢lenskymi staty
isjinymi zainteresovanymi stranami se Komise rozhodla ponechat definici
obchodovatelnych rizik obsazenou ve zméné zroku 2001 beze zmén. AvSak
vzhledem ke skutecnosti, ze ve vétsSing Clenskych statd je kryti pojisténi vyvoznich
uvéri nabizené soukromymi pojistiteli malym a stfednim podnikim s omezenym
vyvoznim obratem zadné nebo nedostatecné, Komise se rozhodla povazovat jejich
rizika souvisejici s vyvozem, jestlize a v takové mire, v které v €lenskych statech
v soucasnosti neexistuji soukromé trhy, za doc¢asné neobchodovatelnd. Bere se zde
také v ivahu nutnost soukromého trhu ptizptsobit se vétsi velikosti trhu vytvoreného
rozsitenim EU. Toto nové ustanoveni se pouzije od 1. ledna 2006 do 31. prosince
2010. Komise vSak posoudi situaci na trhu u uvedenych malych a stfednich podnikii
s omezenym vyvoznim obratem do tii let. Jestlize se prokaze, ze kryti vyvoznich
uvért je pro tyto malé a sttedni podniky na soukromém trhu dostate¢né¢ dostupné,
Komise toto sd€leni zméni a bude jejich rizika souvisejici s vyvozem povazovat za
,obchodovatelna“. Konecné sdéleni Komise zvefejnila Vprosincim. Zaroven se
rozhodla prodlouzit platnost sdéleni z roku 1997 do 31. prosince 2010.

Revize pokynii k podpoie na ochranu Zivotniho prosti-edi

Komise zatala pfezkoumavat soudasné pokyny'’, které jsou pouzitelné do konce
roku 2007, aby pftipravila nové pokyny k podpofe na ochranu zivotniho prostiedi.
Jako vychozi bod Komise v srpnu zvefejnila dotaznik'’™* a vyzvala viechny &lenské
staty a jiné zainteresované strany, aby se podélily o zkuSenosti se soucasnymi
pokyny. Tento dotaznik obsahoval Sirokou fadu otazek, jako: zda by méla byt
zavedena blokova vyjimka pro podporu na ochranu zivotniho prostfedi; které
kategorie podpory na ochranu zivotniho prostfedi by mély byt zahrnuty; méla by byt
posilena zdsada ,,zneCiStovatel plati“ a mélo by se schvalovat méné podpory
pro znecist'ujici podniky; zda by méla byt zavedena moznost poskytovat podporu

na environmentalni zlepSeni atd. Komise odpoveédi zanalyzuje a zacleni zavéry

do ptedlohy novych pokynil k podpoie na ochranu zivotniho prosttedi, které budou
s Clenskymi staty projednany v pribéhu roku 2006.

171
172

173
174

Ut. vést. C 281, 17.9.1997, pozménéno v Uk. vést. C 217, 2.8.2001 a Ut. vést. C 307, 11.12.2004.

Ut. vést C 325, 22.12.2005. Sdéleni Komise &lenskym statiim o zméné sdéleni podle ¢1. 93 odst. 1 [nyni
¢lanek 87] Smlouvy o ES o uziti ¢lankt 92 a 93 [nyni ¢lanky 87 a 88] Smlouvy o ES na pojisténi
kratkodobych vyvoznich avéri.

Pokyny Spole&enstvi pro podporu na ochranu Zivotniho prosttedi (Ut. vést. C 37, 3.2.2001).
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/00910 questionnaire _env_en.pdf

111

CS



CS

1.6. Sluzby obecného hospodarského zajmu

BOX 4: SLUZBY OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAJMU

Jednou z prvnich iniciativ pfijatych v souvislosti s akénim pldnem pro statni podpory bylo
zavedeni vyznamného balicku o statni podpofe a financovani vefejnych sluzeb v ¢ervenci.
Balicek piijaty Komisi poskytuje vétsi pravni jistotu pro financovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu. Opatieni zajisti, Ze spolec¢nosti mohou ziskat vefejnou podporu
na thradu vSech vzniklych nakladi, véetné ptiméten¢ho zisku, pti vykonavani ukoli vetejné
sluzby, jak byly definovany a jim svéfeny organy vefejné moci, a zaroven stale zajist'uji,
ze nedochazi k nadmérnym vyrovnavacim platbam, které mohou narusit hospodaiskou soutéz.
Lze akceptovat vyrovnavaci platby nezbytné pro provoz vetejné sluzby, ale neexistuje
odiivodnéni pro nadmérné vyrovnavaci platby ani pro kiizové dotace sousednich trhd.
Opatieni se pouziji pouze na podniky, které vykonavaji hospodaiské ¢innosti, jelikoz finan¢ni
podpora poskytovand subjektiim, které nevykonavaji hospodaiské ¢innosti (napt. zakladni
povinné systémy socidlniho zabezpeceni), nejsou statni podporou.

v ’ .y 7 1 r v ’ SO v
Opatieni maji podobu rozhodnuti Komise' >, ramce Spolegenstvi pro statni podporu ve formé
Ie It ’ v 7 v 1 NS v . . v
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby'’® a pozménéné smérnice Komise o finanéni

prahlednosti'””.

Balicek je dulezity, protoze po rozsudku Evropského soudniho dvora z ¢ervence 2003 ve véci
Altmark'”® by vyrovnavaci platba za mnoho drobnych sluzeb mohla piedstavovat statni
podporu. Ptijaty balicek nabizi pragmatické, nebyrokratické feseni tim, Ze vyjima tuto statni
podporu z pozadavku na oznameni, pokud obnos vyrovnavaci platby se pohybuje pod
stanovenym prahem a neni vys$$i, nez je nutné.

Rozhodnuti Komise (na zdkladé ¢l. 86 odst. 3) specifikuje podminky, za kterych je
vyrovnavaci platba spole¢nostem za poskytovani vefejnych sluzeb slucitelna s pravidly statni
podpory EU a nemusi se pfedem oznamovat Komisi. Rozhodnuti je pouzitelné na
vyrovnavaci platby neptfevysujici 30 milioni EUR ro¢né za ptedpokladu, Ze jejich piijemci
maji ro¢ni obrat mensi nez 100 milioni EUR. Vyrovnévaci platby poskytované nemocnicim
a na socialni bydleni za sluzby obecného hospodaiského zajmu rozhodnuti také vyuzivaji
bez ohledu na doty¢né Castky stejné jako vyrovnavaci platby za leteckou a namotni dopravu
na ostrovy i pro letisté a pfistavy, které neptesahuji konkrétni prahy vyjadiené¢ objemem
cestujicich.

Nemocnice a socialni bydleni jsou zoznamovaci povinnosti vynaty zcela, at’ je vyska
vyrovnavaci platby jakakoliv, nebot’ provoz nemocnice nebo investice do nemovitosti pro
socialni bydleni vedou k velmi vysokym ¢astkdm podpory na podnik. To znamend, ze
podpora by témét vzdy prekracovala uréené prahy a Komisi by musely byt ozndmeny témét
vSechny nemocnice. To by pfedstavovalo obrovskou byrokratickou zatéz.

17 Ut. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67.

176 Ut. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4. Ramec Spole&enstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek vefejné sluzby neni pouzitelny na vefejnopravni vysilani, které upravuje sdéleni Komise
0 pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani.

177 Smérnice Komise 2005/81/ES ze dne 28. listopadu 2005, kterou se méni smérnice 80/732/EHS

o zprihlednéni financnich vztahl mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prthlednosti

uvnitt uréitych podniki (Ut. vést. L 312, 29.11.2005, s. 47).

Véc C-280/00 ze dne 24. ¢ervence 2003, ktera se tykala ud€lovani licenci na pravidelné autobusové

dopravni sluzby v okrese Stendal (Némecko) a vetejnych subvenci na provozovani téchto sluzeb.
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To samoziejmé neznamend, Ze ¢lenské stdity mohou statni podporu poskytovat voln¢: vyjimky
z oznamovani udélené nemocnicim rozhodnutim plati pouze tehdy, jestlize jsou splnény
vSechny podminky, zejména nesmi dochazet k nadmérnym vyrovnavacim platbdm a musi byt
zietelné definovano poslani vefejné sluzby. Clenské staty jsou stale zodpovédné definovat, co
zahrnuje ,,vefejna sluzba®, kvalitu sluzeb i jak tyto sluzby chtéji poskytovat. Ramec Komise
specifikuje podminky, za kterych jsou vyrovnavaci platby, které rozhodnuti neupravuje,
slucitelné s pravidly statni podpory. Tyto vyrovnadvaci platby budou muset byt Komisi
ozndmeny vzhledem k vyS$imu riziku naruseni hospodaiské soutéze. Vyrovnavaci platby,
které¢ prekracuji naklady na vefejnou sluzbu nebo jsou vyuzivany spole¢nostmi na jinych
trzich otevienych hospodaiské soutézi, nejsou odivodnéné a jsou neslucitelné s pravidly
statni podpory Smlouvy o ES.

Pozménénd smérnice Komise o pruhlednosti objasiuje, Zze spolecnosti, které pobiraji
vyrovnavaci platbu a ptisobi na trzich vefejné sluzby i na jinych trzich, musi mit oddélené
ucty pro své rtizné ¢innosti, aby nedoslo ke kfizovym dotacim.

2. ZEMEDELSTVi
2.1. Nové rocni zpravy o statni podpore
419.  Nova éra zprav o vydajich na statni podporu pro odvétvi zeméd¢€lstvi byla zahajena

dne 1. brezna. Clenské staty nyni musi vykazovat své roéni vydaje na opatfeni statni
podpory, kterd se tykd odvétvi zemédélstvi v nové, zjednodusené a jednotné
elektronické podobé, kterd usnadituje srovnavani mezi Clenskymi staty, vypocet
celkovych vydajt, identifikaci typt vydaji atd. Jednotny format vyznamné zvysi
celkovou pruhlednost. V minulosti se disciplina podavani zprav v jednotlivych
Clenskych statech velice liSila. Navzdory zahajeni fizeni pro poruSovani nékteré
Clenské staty nikdy nebo pouze casteéné predkladaly rocni zpravy velmi proménlivé
kvality, v diisledku ¢ehoz byly analyza a srovnani velmi obtizné.

420.  Nové zpravy jsou dalsim ptikladem zna¢ného usili o zjednodusSeni v oblasti statni
podpory. V disledku toho vSech 25 c¢lenskych statd, s vyjimkou Lucemburska
a Portugalska, sdé€lilo podrobné udaje o svych vydajich na statni podporu za rok
2004.

2.2. Priahlednost

421. V souladu s pfilohou IV ¢asti 4 bodem 4 Smlouvy o pfistoupeni tykajici se
existujicich statnich podpor v zemédélském sektoru mohly nové Clenské staty sdélit
Komisi vSechny programy a jednotlivé podpory poskytnuté pied pfistoupenim a stale
pouzitelné po pfistoupeni, aby je Komise povazovala za ,stdvajici podporu ve
smyslu ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES. Do konce tfetiho roku od data pfistoupeni nové
Clenské staty tato opatfeni musi piipadné zmenit, aby dodrzely pokyny pouzivané
Komisi. Po tomto datu bude jakakoliv podpora, ktera bude shledana neslucitelnou
s uvedenymi pokyny, povazovana za novou podporu.
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422.

423.

424.

425.

426.

427.

Smlouva o pfistoupeni vyzaduje po Komisi zvetejnit seznam opatieni podpor, které
schvalila jako stavajici podporu. Dne 17. ¢ervna Komise zvetejnila seznam opatieni
stavajici podpory v Utednim véstniku'” a také umistila Gplné znéni viech opatieni
stavajici statni podpory oznamenych deseti novymi ¢lenskymi staty na internetovou
stranku generalniho feditelstvi pro zeméd¢lstvi. Celkem bylo takto zpfistupnéno 451
opatfeni. Jedna se o velky krok k vétsi prihlednosti v oblasti statni podpory. Jelikoz
tato stavajici opatfeni statni podpory nepodléhaji uplnému posouzeni Komisi, bylo
by jinak pro vefejnost slozité znat podstatu opatieni statni podpory, ktera jsou
vnovych c¢lenskych statech. Tato prihlednost zejména zlepSuje pravni jistotu
pro zemédelce v novych Clenskych statech, jelikoz oni (i jejich zastupci) si mohou
nyni snadno ovéfit, zda se na statni podporu, kterou pobiraji, vztahuje stavajici rezim
podpory.

Pocet opatieni predloZenych na novy &lensky stat je takovyto: Ceska republika (63),
Litva (30), Lotyssko (33), Slovensko (32), Estonsko (23), Malta (19), Mad’arsko
(108), Kypr (70), Polsko (51) a Slovinsko (22). Komise zvefejnila Gplné znéni téchto

stavajicich opatieni na internetové strance generalniho feditelstvi pro zemé&dglstvi'™.

UHLI

Rozsitenim EU se zvysil pocet zemi produkujicich uhli z tfi (Némecko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko) na sedm, kdyz piibylo Polsko, Ceské republika, Slovensko
a Mad’arsko. Navzdory nedavnému dramatickému zvySeni ceny uhli na pohotovém
trhu ziistava némecky, Spanélsky a mad’arsky uhelny primysl bez zna¢nych statnich
subvenci na soucasnou produkci uhli nekonkurenceschopny. Situace je lepsi
ve Spojeném kralovstvi, Polsku, Ceské republice a na Slovensku, kde statni subvence
hradi pouze zdédéné zavazky a ndklady na prvotni investice.

V Cervnu Komise schvalila dlouhodobé plany restrukturalizace pro odvétvi uhli
v Némecku, Polsku a Mad’arsku. Tyto plany byly ozndmeny v roce 2004 a tykaji se
let 2004 az 2010. Komise, po zahajeni formalniho fizeni, v prosinci schvalila plan
restrukturalizace pro Spanélsky uhelny primysl na 1éta 2003 az 2005. V roce 2005
Slovensko ptedlozilo sviij plan pro prvotni investice na 1éta 2005 az 2010.

V roce 2005 Komise také ptijala fadu rozhodnuti o jednotlivé statni podpote. Ptijala
Ctyf'i rozhodnuti o schvaleni statni podpory na zdédéné zavazky pro slovensky dul
HBP, schvilila podporu investic pro Cesky dal Lignin Hodin, schvalila statni
podporu na zdédéné zavazky pro rizné Ceské doly a schvalila ro¢ni statni podporu
pro némecky uhelny priimysl na rok 2005.

DOPRAVA

Jednim z hlavnich cili spole¢né dopravni politiky je podpora ekologickych druhii
dopravy, aby se dosdhlo snizeni zdpornych ucinkl dopravy.

179
180

Ut. vést C 147, 17.6.2005.
http://ec.europa.eu/comm/agriculture/stateaid/newms/index en.htm.
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V tomto smyslu je za hlavni prvek spolecné dopravni politiky EU povazovana
revitalizace odvétvi Zeleznic. Zelezniéni doprava se musi stat dostateéné
konkurenceschopnou, aby =zlstala vyznamnym aktérem v dopravnim systému
vrozSitené EU. Do ledna 2007 bude celda nakladni sitt EU, v mezinarodnim
1 vnitrostatnim méfitku, zcela oteviena hospodarské soutézi. Pfichod novych
zelezni¢nich podniki musi ucinit odvétvi konkurenceschopnéj$im a pfimét
vnitrostatni spolecnosti k restrukturalizaci.

V této souvislosti budou v roce 2006 vydany zvlastni pokyny pro odvétvi Zeleznic.
Hlavnim cilem téchto pokynt je stanovit spole¢ny pfistup k vefejnym piispévkiim do
odvétvi zeleznic. Z pravniho i politického hlediska je nutné, aby si vnitrostatni
organy, spolecnosti i jednotlivci zietelné a pruhledné uvédomili pravidla pouzitelna
na odvétvi zeleznic vtomto novém a konkurenceschopnéjSim prostredi. Tato
iniciativa vyznamn¢ zvysi prihlednost a pravni jistotu.

Déale co se tyce legislativy, po konzultaci s ¢lenskymi stity v dubnu zvetejnila
Komise v ¢ervnu piedlohu ndvrhu o zméné natizeni de minimis, zahrnula do jeho
rozsahu ptsobnosti odvétvi dopravy (kromé podpory poskytované na nakup vozidel
silni¢nimi dopravnimi spole¢nostmi) a vyloucila uhelny primysl. Vyjadfeni vSech
zainteresovanych stran Komise obdrzela v ¢ervenci. A konecné, po zvetejnéni zelené
knihy o energetické ucinnosti a po pfijeti ndvrhu smérnice o podpore ekologickych
automobilll pii zaddvani vetejnych zakazek hraje statni podpora na zlepSovani
energetické vykonnosti riznych druhli dopravy ¢im dal tim vyznamnéjsi tlohu.
Komise schvalila rezimy podpory s timto Gi¢elem pro Némecko a Ceskou republiku.
Béhem prubézné revize pokynl k zivotnimu prostfedi bude tento aspekt hrat
vyznamnou ulohu.

Co se tyce letectvi, dne 6. zaii pfijala Komise sdéleni o pokynech pro financovani
letiSt’ a pro statni podpory na zahajeni ¢innosti pro letecké spolecnosti s odletem
z regionalnich letist"®!. Po rozsahlé veiejné konzultaci piijala Komise nova pravidla,
kterd podpofi rozvoj regionalnich letist. Tato pravidla stanovi podminky, za jakych
lze poskytnout podporu na zahdjeni ¢innosti leteckym spole¢nostem, jez provozuji
nové trasy zregionalnich letist. Nové regionalni letecké sluzby podpotii mobilitu
v EU a regiondlni rozvoj. Zietelnd pfijatd pravidla zarucuji rovné zachdzeni
pro vetejna 1 soukroma letiSt€¢ a zajistuji, Ze letecké spolecCnosti, které pobiraji
podporu, nejsou nespravné zvyhodnovany. Tyto pokyny také poskytuji letiStim
a Clenskym statim voditko pro vefejné financovani letist’ a stanovi pevny pravni
ramec pro dohody mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi. Nové pokyny zvysi
prihlednost a zabrani jakékoliv diskriminaci v dohodach o podpofe na zahajeni
¢innosti uzaviranych regionalnimi letisti a leteckymi spole¢nostmi.

181

Sdeleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist’ a pro statni podpory na zahdjeni Cinnosti

pro letecké spole¢nosti s odletem z regionalnich letist’ (Ut. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1).
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PRUHLEDNOST

Komise nadale kazdy rok zpracovava dvé vydani prehledu vysledki statni podpory.
Aktualizace z podzimu'®* 2005 se zaméfila na to, do jaké miry &lenské staty
zareagovaly na lisabonské cile mensi a Iépe zamétené podpory, poskytuje prehled
vyse a typu (potencialn€) narusujici statni podpory poskytnuté ¢lenskymi staty v roce
2004, a poté se zabyva zakladnim smétovanim. Poprvé byly predstaveny komplexni
udaje o vSech 25 Clenskych statech EU. Tato aktualizace také zahrnovala zvlastni
zaméfeni na statni podporu na ochranu zivotniho prostfedi a Uspory energie.
Aktualizace z jara 2005'*’ zahrnovala zaméfeni na to, jak Komise fesila fadu ptipadi
statni podpory poskytnuté vetejnopravnim stanicim, a rozsahly oddil o navraceni
neopravnéné statni podpory. Prehled vysledkd on-line'®* obsahuje elektronické znéni
tohoto i ptfedchozich piehledii vysledkti i soubor hlavnich ukazateli a ftadu
statistickych tabulek.

Po rozsahlém prezkumu se planuje velka uprava registru statnich podpor Komise'™,
ktery by mél byt zcela funkéni do poloviny roku 2006. Registr poskytuje podrobné
informace o vSech pfipadech statni podpory, které byly predmétem konecného
rozhodnuti Komise od 1. ledna 2000. Denné se aktualizuje a tak zajistuje, Ze
vefejnost ma vcasny piistup k nejnovejsim rozhodnutim o statni podpote.

ROZSIRENI
Stavajici podpora v novych €¢lenskych statech

Smlouva o pristoupeni z roku 2003 stanovila, Ze tato opatifeni podpory maji byt
povazovana za stavajici podporu ve smyslu ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES od data
ptistoupent:

e opatieni podpory zavedena do 10. prosince 1994;
e opatieni podpory uvedena v priloze Smlouvy o pfistoupeni (seznam ,,Smlouvy®);

e opatfeni podpory, kterd byla zavedena pied datem a pouzitelnd po datu
pristoupeni a ktera byla pfed datem pfistoupeni posouzena organem nového
¢lenského statu pro statni podporu a shledana slucitelnymi s acquis a proti kterym
Komise nevznesla zadné namitky z divodu vaznych pochybnosti, pokud jde o
slucitelnost opatteni se spole¢nym trhem (,,docasny postup”).

Vsechna opatieni, ktera tvofila stitni podporu a kterd nespliiovala podminky
stanovené vyse, byla po pfistoupeni povazovana za novou podporu pro ucely pouziti
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

182

183

184
185

KOM(2005)624 v koneéném znéni, 9.12.2005, Piehled vysledkt statni podpory, aktualizace z podzimu
2005.

KOM(2005)147 v konecném znéni, 20.4.2005, Prehled vysledkt statni podpory, aktualizace z jara
2005.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/scoreboard/
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/register/
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V ramci doCasného postupu mélo deset novych Clenskych statl moznost predlozit
opatieni v obdobi od zacatku roku 2003 do data pristoupeni. Do konce roku 2005
Komise dokoncila ptedbézné posouzeni vSech piedlozenych opatfeni, ¢imz ukoncila
docasny postup pro deset novych clenskych statt. Celkové bylo predlozeno 559
opatieni. Komise pfijala ptedbézné rozhodnuti o 344 opattenich (62%) a zbyvajicich
215 opatteni (38%) nové Clenské staty stahly, mélo se u nich za to, Ze po vstupu
nejsou pouzitelnd nebo nevstoupila v platnost pred vstupem, ¢i byla podrobena jinym
fizenim, jako napf. opatfeni pouzitelna na odvétvi uhli. Z 344 opatifeni, o nichz bylo
vydano predbézné rozhodnuti, bylo 335 (97%) ptijato jako stavajici podpora. Komise
se rozhodla zah4jit formalni vySetrovaci fizeni u zbyvajicich deviti opatfeni (3%).

Pristoupeni Bulharska a Rumunska

Podle souhrnné monitorovaci zpravy Komise o stavu pfipravenosti na ¢lenstvi v EU
zvefejnéné v iijnu Bulharsko i Rumunsko wucinily dalsi pokrok v piijiméani
a provadéni pravnich predpisi EU a dosahly zna¢ného stupné souladu. Rumunsko
a Bulharsko byly vyzvany ke zvySenému usili v oblasti politiky hospodaiské soutéze,
zejména pokud jde o vykondvani pravidel stidtni podpory. Komise bude nadale
intenzivné sledovat jejich pokrok az do pfistoupeni a hodla predlozit monitorovaci
zpravu Rad¢€ a Parlamentu v dubnu/kvétnu 2006. V tomto okamziku miize Komise
doporucit, aby Rada odlozila pfistoupeni Bulharska nebo Rumunska
do 1. ledna 2008, bude-li vazné hrozit, Ze jedna ztéchto dvou zemi bude zjevné
nepfipravend na splnéni pozadavkl na c¢lenstvi do ledna 2007 v fad¢ vyznamnych
oblasti.

Smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska k EU z roku 2005 stanovi podminky,
podobné podminkam pouzitym na vstup deseti novych ¢lenskych stati v roce 2004,
aby se opatfeni statni podpory povazovala od data pfistoupeni za stavajici podporu.
Ke Smlouvé o pfistoupeni Rumunska nebyla pfipojena zadna stavajici opatfeni
podpory ani nebude pouzit doCasny postup, dokud Komise nedospéje k zavéru, ze
vykonavani statni podpory v Rumunsku doséhlo uspokojivé urovné. V pripadé
Bulharska byla ke Smlouvé o pfistoupeni pfipojena tii opatfeni, ktera tedy
po pristoupeni budou povazovana za stavajici podporu. V fijnu predlozilo Bulharsko
Komisi svou prvni zaddost v ramci do¢asného postupu podle ptilohy V odst. 2.1 pism.
c) Smlouvy o pfistoupeni. Do konce roku 2005 nebylo piijato zadné rozhodnuti,
pokud jde o jeji pfipadné zarazeni jakozto stavajici podpory.
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B — PRiPADY

PODPORA NA ZACHRANU A RESTRUKTURALIZACI

Podpora na zachranu

1
1 86.
187

Komise v roce 2005 schvalila podporu na zachranu ve prospéch péti spole¢nost
Podpora na zachranu spocivala v uvérech a zarukach za ptjcky. Spolecnosti SVZ
(21 miliond EUR), MG Rover'® (6,5 milionu GBP) a CMS'® (2,5 milionu EUR)
byly v konkurznim ftizeni, kdyz Komisi oznamily podporu na zachranu. Pfi¢iny
finan¢nich obtizi byly rizné. SVZ, némecké spole¢nosti, ktera se zabyva nakladanim
s nebezpeénymi odpady, vznikly neocekavané dodatecné ndklady pii vytvareni
pilotniho projektu pro ucinngj$i nakladani s odpady, které vedly k jeji platebni
neschopnosti. U MG Rover, britského vyrobce automobild s 6 100 zaméstnanci,
pramenily potize nejen z nepiiznivych podminek na trhu, ale také z neschopnosti
predstavit na trhu nové pfitazlivé a technologicky moderni modely. U CMS, italské
spoleCnosti vyrabéjici pocitace, se jako hlavni problém jevila konkurence ze zemi
s nizkymi mzdami. HCM' (2,95 milionu EUR), polsky producent zinku, se potykal
s neocekavanym zvySenim cen koksu a svyznamnymi ménovymi ztratami
zptisobenymi zhodnocenim polského zlotého vic¢i americkému dolaru. A konecné
2 miliony EUR byly poskytnuty spolenosti Ernault'', francouzskému vyrobci
obrabécich strojt.

U spolecnosti MG Rover méla podpora poskytnout jmenovanym spravciim az jeden
tyden na to, aby zjistili, zda jesté existuji n¢jaké vyhlidky prodat spravovana aktiva
jako prosperujici podnik poté, co ztroskotala jednani o ptipadném spolecném
podniku se spole¢nosti Shanghai Automotive Industry Corp. Kdyz se to ukazalo jako
nemozné, spravci dalsi podporu nepozadovali. Organy Spojeného kralovstvi misto
toho vyvinuly zna¢né Usili, aby regionu pomohly reagovat na zhrouceni spolecnosti
MG Rover (viz nize Podpora na restrukturalizaci).

Ve Ctyfech pripadech, v souladu s pokyny Spolecenstvi o statni podpoie na zachranu
a restrukturalizaci podnikéi v obtizich'”>, se dotyéné &lenské staty zavazaly
poskytnout Komisi do $esti mésicti vérohodny plan restrukturalizace nebo likvidacni
plan. Spojené kralovstvi se vSak zavazalo ptedlozit Komisi diikaz, Zze podpora byla
splacena nebo ze byla vyzadana zpét fizenim o vymahani pohledavky, ve stejné lhute
Sesti mésicti. Komise to pfijala, jelikoz tento zdvazek piesahuje pozadavek podle
pokyni. Francie jiz oznamila podporu na restrukturalizaci ve prospéch spolec¢nosti
Ernault, kterou Komise v soucasnosti Setfi.

186
187
188
189

190
191
192

Kromée odvétvi dopravy.

Véc NN 44/2004 Podpora na zachranu pro SVZ Schwarze Pumpe GmbH.

Véc NN 42/2005 Podpora ve prospéch podniku MG Rover (Uf. vést. C 187, 30.7.2005).

Véc N 91/2005 Podpora ve prospéch podniku Computer Manufacturing Services S.p.A. (Ut. vést. C
187, 30.7.2005).

Véc N 275/2005 Podpora na zachranu pro spoleénost Cynku Miasteczko Slaskie.

Véce N 575/2004 Podpora na zachranu pro Ernault.

Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu na zéchranu a restrukturalizaci podnikil v obtizich (Ut. vést. C
288, 9.10.1999).
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Podpora na restrukturalizaci

Sledovani pripadu Alstom (Francie)'?

Dne 7. <cervence 2004 Komise povolila Francii poskytnout podporu
na restrukturalizaci spolecnosti Alstom. Toto povoleni podléhalo dodrzeni tady
podminek, které sahaji az do ¢ervence 2008. V prubehu roku 2005 Komise pecliveé
sledovala spravné a vcasné provadeéni téchto podminek. Zaprvé, provérovalo se,
ze spolecnost provadi provozni plan restrukturalizace, ktery je nezbytny k tomu, aby
byla dlouhodobé konkurenceschopna a zivotaschopna. Zadruhé, Komise sledovala
provadéni prodejli pozadovanych rozhodnutim. Pii sledovani nékterych prodeja
pomahal Komisi spravce, ktery vykonaval podrobny piehled procesti prodeji a
pravidelné¢ podaval Komisi zpravy. Zatfeti Komise sledovala provadéni
strukturdlnich opatfeni cilend ucinit francouzsky trh kolejovych vozidel
konkurenceschopnéjsim. A konecné bylo provedeno ovéteni dodrZzovani ostatnich
podminek — zadné stanoveni neumérnych cen, zédkaz dalsi podpory, zdkaz velkych
akvizic v odvétvi dopravy, uzavieni primyslovych partnerstvi.

Frucona (Slovensko)'**

Dne 5. Cervence se Komise rozhodla zah4jit formalni vySetfovaci fizeni v souvislosti
s odepsanim daniového dluhu spolecnosti Frucona KosSice, a. s. slovenskymi
danovymi ufady v rdmci tzv. dohody s vétiteli. Tento postup je druhem kolektivniho
fizeni pfi platebni neschopnosti, ktery je provadén pod dohledem soudu a spociva
v dohod¢ mezi zadluzenou spolecnosti a jejimi véfiteli a na jejimz zakladé jsou
vetitelé dluznikem castecné uspokojeni a zbytek pohledéavek odepisi. Komise vznesla
pochybnosti, ze danovy urad jednal v tomto fizeni jako soukromy vétitel, jehoz cilem
je ziskat splaceni Castek, které jsou mu dluzné, za co nejvyhodnéjSich podminek,
pokud jde o stupen uspokojeni a ¢asovy ramec. Danovy urad zejména nevyuzil svou
vysadu jako samostatny véfitel, jehoz pohledavky jsou =zajiStény, a nezahajil
konkurzni fizeni, coz by se v§i pravdépodobnosti vedlo k vys§imu vynosu. Komise
dospéla k zavéru, ze dotyCné opatfeni predstavuje stiatni podporu, a vznesla
pochybnosti ohledné jeho slucitelnosti coby podpory na zachranu a restrukturalizaci
podle pokynil z roku 1999, které se na tento piipad vztahuji.

AB Vingriai (Litva)'”

Dne 1. ¢ervna Komise povolila Litvé poskytnout podporu na restrukturalizaci ve vysi
7 miliond LTL spolecnosti AB Vingriai, kterd vyrabi stroje na obrabéni kovi.
Vesvém  rozhodnuti, které vychazelo znovych pokyni  k zachrané
a restrukturalizaci, vzala Komise v uvahu skutec¢nost, ze vysoké zadluzeni, ztrata trhi
a nadbytecnd pracovni sila jsou dédictvim z obdobi, kdy se litevské hospodarstvi
transformovalo. PovSimla si také, Zze spolecnost prikie (minus 90%), ale spravné
prizptisobila pracovni silu niz§i urovni poptavky a nizs$i potiebé vyplyvajici ze
zavedeni ucinnych vyrobnich procest. A kone¢né¢ Komise ovéfila vlastni prispévek
pfijemce na naklady na restrukturalizaci a analyzovala obchodni stranku planu

193
194

195

Véc C 58/2003, podminéné rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004.

Véc C 25/2005 (ex NN 21/2005, ex CP 193/2004) Opatieni ve prospéch spole¢nosti Frucona Kosice
(UK. vést. C 233, 22.9.2005).

Véc N 584/2004 Podpora na restrukturalizaci spolecnosti AB Vingriai.
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restrukturalizace. Ten s sebou nese urcita rizika, presto se vSak zda byt splnitelny, a
tedy schopny obnovit dlouhodobou zivotaschopnost.

Chemische Werke Piesteritz GmbH (Némecko)'*°

Dne 2. bfezna ukoncila Komise tfi roky dlouhé Setfeni podpory pro spolecnost
Chemische Werke Piesteritz (CWP), kterd vyrabi kyselinu fosfore¢nou a fosfaty a
nachazi se ve spolkové zemi Sasko-Anhaltsko v Némecku. Komise dospéla k zavéru,
ze Castka 6,7 milionu EUR poskytnutd spolecnosti v letech 1997 a 1998 na jeji
restrukturalizaci predstavuje statni podporu, ktera je neslucitelnd se spoleCnym
trhem, a nafidila jeji vraceni. Komise zjistila, ze plan restrukturalizace pro CWP
z roku 1996 neni ucinny. Rozhodnuti nasledovalo po rozsudku Soudu prvniho stupné
z roku 2001, kterym soud zrusil prvni rozhodnuti Komise z roku 1997, které podporu
schvalilo.

197 198 .
Euromoteurs ™" a Ernault ”" (Francie)

Dne 19. ledna zahgjila Komise formalni Setfeni podpory na restrukturalizaci
pro Euromoteurs, francouzského vyrobce motord,, a dne 6. zafi zahdjila formalni
Setfeni podpory na restrukturalizaci pro Ernault, francouzského vyrobce obrabécich
strojii (soustruhdl). V obou spole¢nostech doslo casem k dramatickému poklesu
prodeje a spolecnost Euromoteurs trpéla také nadmérnou kapacitou. Komise vznesla
namitky, zda plan restrukturalizace obnovi zivotaschopnost spoleCnosti, zda je
podpora omezena na nezbytné minimum a zda se zabrani nevhodnému naruseni
hospodaiské soutéze. V ptipadé spole¢nosti Euromoteurs Komise také zpochybnila,
zda spoleCnost neobdrzela protipravni a neslucitelnou podporu v ramci
francouzského programu ,article 44 septies du Code des Impéts“'®, ktera jests
nebyla splacena.

Imprimerie Nationale (Francie)™™

Dne 20. ¢ervence schvalila Komise podporu na restrukturalizaci ve vysi 197 milionii
EUR poskytnutou statni spole¢nosti Imprimerie Nationale (IN), kterd puasobi
v polygrafickém primyslu. I kdyz spole¢nost IN méla zdkonny monopol na nékteré
ufedni fiducidrni dokumenty, pasobila také na riznych konkurencnich trzich vcetné
nepietrzitého tisku, rotac¢niho tisku a tisku archli. Spolec¢nost se dostala do potizi
v disledku poklesu v polygrafickém odvétvi od roku 2001. V tinoru 2004 Komise
schvalila podporu pro IN pod podminkou, ze francouzské organy do Sesti mésicti
ptredlozi plan restrukturalizace.

Podpora byla schvalena vyménou za vyznamnad kompenzacni opatteni, ktera omezi
veskeré nepriznivé t¢inky podpory na konkurenty IN. Zejména bylo zasadni zabranit
jakémukoliv riziku, Ze by podpora mohla zhor$it omezeni hospodaiské soutéze, ktera
vyplyvaji ze zékonného monopolu poskytnutétho IN na fiducidrnim trhu.
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Véc C43/2001 Chemische Werke Piesteritz GmbH (U¥. vést. L 296, 12.11.2005).

Véc C 1/2005 Podpora pii restrukturalizaci podniku EUROMOTEURS (Uk. vést. C 137, 4.6.2005).

Véc N 250/2005 Podpora na restrukturalizaci podniku ERNAULT (Uk. vést. C 324, 21.12.2005).

Véc C 57/2002 Daiova podpora na prevzeti churavéjicich spoleénosti (Ut. vést. L 108, 16.4.2004).
Komise pfijala zaporné rozhodnuti s navracenim dne 16. prosince 2003.

Véc N 370/2004 Podpora na restrukturalizaci pro Imprimerie Nationale.
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Francouzské organy tedy navrhly pfislusnd quid pro quo véetné stanoveni
vyCerpavajiciho seznamu vyrobkl, na které se vztahuje monopol, a véetné pravniho
odlouceni monopolu od soutéznich ¢innosti spolecnosti do 1. ¢ervence 2007 a to
s ohledem na vylouc¢eni jakéhokoliv rizika kiizovych dotaci. Pied timto odlouc¢enim
nezavisly odbornik prozkouma ¢ty a mechanismy rozdéleni nakladd IN a potvrdi,
ze nedochazi ke kiizovym dotacim.

Plan restrukturalizace predlozeny francouzskymi organy by mél spolecnosti IN
umoznit preorientovat se na jeji tradi¢ni predmét podnikani, a to na tisk cennych
papirt (pro trhy fiduciarnich dokumentt a neptetrzitého tisku). Plan restrukturalizace
navic také stanovil uplné stazeni z nékterych podstatnych odvétvi, jako je rotacni a
plosny tisk, katalogy na zasilkovy prodej a technické spisy. Piinesl také reorganizaci
a racionalizaci zbyvajicich zdroji spolecnosti. Socidlni plan umozni snizit pracovni
silu o dvé tretiny. Do roku 2008 by méla byt obnovena ziskovost. V disledku toho se
tedy Komise domnivala, Ze plan restrukturalizace pravdépodobné obnovi
dlouhodobou Zivotaschopnost spole¢nosti. Dospéla k zavéru, Ze podpora je omezena
na nezbytné minimum za u¢elem obnoveni finan¢ni situace spole¢nosti a nenarusuje
nevhodné hospodaiskou soutéz. Jako takova byla podpora prohlasena za plné
slucitelnou s pokyny z roku 1999 o statni podpoie na zachranu a restrukturalizaci
podnikt v obtizich.

British Energy plc (Spojené kralovstvi)™"

Dne 22. zafi 2004 Komise schvalila podporu na restrukturalizaci, kterou vlada
Spojeného kralovstvi vyclenila pro British Energy plc (BE), a ulozila tfi podminky
pro uvedené schvaleni.

Dne 7. bfezna 2003 organy Spojeného kralovstvi oznamily plan restrukturalizace
ve prospéch BE. Cilem planu bylo obnovit dlouhodobou Zzivotaschopnost BE.
Spolecnost BE se od zaii 2002 potykala s finan¢nimi potizemi, hlavné v dasledku
velkého poklesu velkoobchodnich cen elektfiny po zavedeni novych mechanismi
obchodovani s elektfinou v Anglii a Walesu.

Dne 23. Cervence 2003 zahajila Komise hloubkové zkoumani s cilem posoudit, zda
je plan slucitelny s pravidly statni podpory EU. V pribéhu tohoto Setfeni Komise
obdrzela piispévky od Spojeného kralovstvi a BE, ale také od vice nez dvaceti
zainteresovanych tretich stran. Mnoho tietich stran zdiiraziiovalo vyznam existence
BE jakozto zdroje elektfiny pro pokryti zakladniho vykonu. Ale fada konkurent
vyjadrila své obavy, Ze spolecnost by mohla vyuzit podporu na jiné ucely nez
na plnéni svych historickych jadernych zavazkl, jako napf. na nové investice
do vykonngjsich elektraren nebo na agresivni ziskdvani podilu na trhu, kdyby nabidla
abnormalné nizké ceny na nejvice se vyplacejicich segmentech trhu.

Po analyze vSech informaci, které obdrzela, dospéla Komise k zavéru, ze podporu lze
shledat slucitelnou s pravidly EU. Komise zejména zjistila, ze financovani jadernych
zavazkl vladou Spojeného kralovstvi je slucitelné sustanovenimi pokyni z roku
1999 o statni podpoie na zachranu a restrukturalizaci. Zjistila také, ze nové
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Véc C 52/2003 Podpora ve prospéch British Energy plc (UE. vést. L 142, 6.6.2005).
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projednani smluv BE o dodavkach paliva a o nakladani s odpadnim palivem s BNFL
probéhlo za trznich podminek.

Aby Komise zajistila, Ze se obavy vznesené konkurenty BE nezhmotni, rozhodla se
ulozit tfi podminky schvaleni podpory. Zaprvé, spole¢nost British Energy bude
muset pravné oddélit svou podnikatelskou ¢innost v oblasti vyroby v jadernych
elektrarnach, v nejadernych elektrarnach a obchodu. Kiizové dotace mezi témito
ttemi predméty podnikédni budou zakézany. Veskerd podpora bude muset byt
zaméfena pouze na odvétvi jaderné vyroby. Zadruhé, spolecnosti bude zakazano Sest
let zvySovat svou vyrobni kapacitu. Z tohoto zdkazu je vSak vynata vyroba elektfiny
z obnovitelnych zdroji, nebot’ zvysSeni podilu na trhu tohoto typu energie EU
upiednostiiuje. Zatfeti bude zakazdno Sest let nabizet ceny niz§i nez ceny
na velkoobchodnim trhu pfimym zdkazniklim-spole¢nostem. Tyto tfi podminky,
které se vétSinou vzajemné posiluji, zajistuji, ze spole¢nost BE nepievede podporu
ziskanou od statu na jiné ti¢ely nez na financovani svych jadernych zavazk.

Skupina Biria (Némecko)***

Dne 20. fijna Komise zah4jila formalni Setfeni dvou zaruk poskytnutymi ve prospéch
spole¢nosti skupiny Biria, némeckého vyrobce jizdnich kol, v letech 2003 a 2004 a
vetejné ucasti v dalsi spolecnosti skupiny v roce 2001. Komise méla pochybnosti,
zda tyto dvé zaruky byly poskytnuty v souladu se schvalenym programem regionalni
podpory, jak tvrdilo Némecko. Komise se domnivala, Ze spolecnosti mély v dobé
poskytnuti podpor potize, a mela pochybnosti, zda byly splnény podminky pro
podporu na restrukturalizaci. Co se tyce vetejné ucasti, Komise — vzhledem k obtizné
financ¢ni situaci spole¢nosti — pochybovala, Ze splnuje zasadu soukromého investora,
jak tvrdilo Némecko.

Konas (Slovensko)™

Dne 9. listopadu se Komise rozhodla zah4jit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti
s odepsanim danového dluhu spolec¢nosti Konas, s. r. 0. slovenskymi danovymi trady
vramci tzv. dohody s véfiteli. Tento pfipad pfipomind jiny piipad, kdy Komise
zahajila formalni Setfeni, a to Frucona, Slovensko. Komise nejdiive dospéla k zavéru,
ze danovy odpis predstavuje statni podporu podle zdsady soukromého véfitele.
K zavéru, ze se danovy urad nechoval jako soukromy véfitel jednajici s nalezitou
péci, vedly Komisi rizné faktory (zaruky dostupné, ale nevyuzité, nevyuziti vysady
samostatného véfitele, trvalé nevynucovani pftislusnych danovych povinnosti).
Komise pouzila pokyny z roku 1999 o statni podpote na zachranu a restrukturalizaci
podnikli v nesnézich a vznesla pochybnosti, zda je podpora slucitelna jako podpora
na restrukturalizaci. Komise mé¢la zejména obavy, zda piijemce piedlozi plan
restrukturalizace v pravém slova smyslu. Komise v této souvislosti uvedla, ze ackoliv
nekteré podminky pro schvaleni podpory na restrukturalizaci mohou byt méné ptisné
v piipad¢ malych a stfednich podnikd v podporované oblasti, ¢lenské staty nicméné
nejsou vynaty z povinnosti podminit podporu na restrukturalizaci provedenim planu
restrukturalizace, ktery se bude fadn¢ sledovat.
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Véc C 38/2005 Skupina Biria.
C 42/2005 (ex NN 66/2005, ex N 195/2005) Podpora na restrukturalizaci ve prospéch spolecnosti
Konas, s. r. o.
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Balicek podpor ve prospéch spolecnosti MG Rover (Spojené krdlovstvi)*™*

Po zhrouceni spole¢nosti MG Rover (viz také vyse oddil 1.1 o podpote na zachranu)
a krizi v jejim dodavatelském fetézci navrhly organy Spojeného kralovstvi opatieni
za ucCelem pieorientovani programu strukturalnich fondd na priority, které pfimo
souviseji s tvorbou a zajisténim pracovnich mist a s vy$§im HDP prostfednictvim
restrukturalizace na vyrobu s vysokou pfidanou hodnotou. Celkovy rozpocet navrhii
Spojeného kralovstvi ¢inil ptiblizné¢ 87 milioni GBP. Mezi navrZzenymi a
zavedenymi opatfenimi byla poradenska podpora na pomoc malym a stfednim
podnikiim v dodavatelském fetézci spoleCnosti Rover; podpora na vytvoreni fondu
na kratkodobé tvéry a fondu tvérovych zaruk; vytvoreni programu mzdovych
subvenci, jenz by se pouzival jako pobidka pro zaméstnavatele, ktefi v souc¢asnosti
maji volnd mista pro kvalifikované pracovniky; a vytvoreni zapujckového fondu
Evropského socialniho fondu pro ucely pomoci propusténym osobam stars§im 50 let.

Z hlediska statni podpory byla vSechna vysSe uvedena opatfeni provadéna v ramci
schvalenych rezimi podpory, natizeni o blokové vyjimce pro malé a stfedni podniky,
podpory na odborné vzdélavani a zaméstnanost a vramci pravidla de minimis.
Jelikoz tedy nebylo nutné ptedchozi oznameni Komisi, mohly orgény Spojeného
kralovstvi balicek podpory rychle zavést, aby vyftesily krizi.

Huta Stalowa Wola SA (Polsko)*”

Dne 23. listopadu zahéjila Komise formalni Setfeni podpory na restrukturalizaci pro
polskou stavebni strojirenskou spolecnost Huta Stalowa Wola SA. Podle polskych
organti byla podpora poskytnuta pred pristoupenim a nelze ji po pristoupeni
povazovat za stile pouzitelnou. Polsko pfipad oznamilo z diivodu pravni jistoty.
Posouzeni Komise vedlo k zavéru, Ze ne vSechna opatieni byla poskytnuta
pred pfistoupenim. Nektera opatieni podpory (odpis vefejnych zéavazkl) byla
poskytnuta po pfistoupeni bez schvaleni Komise.

Chemobudowa Krakéw (Polsko)™™

Dne 21. prosince zahgjila Komise formalni Setfeni podpory na restrukturalizaci
pro polskou stavebni spolecnost Chemobudowa Krakéw. Oznamenymi opatienimi
podpory jsou uvér ve vysi pfiblizné 2,5 milionu EUR a odlozeni platby vefejného
zavazku ve vysi priblizné¢ 170 000 EUR. Polsko navic Komisi informovalo
o 18 opattenich statni podpory poskytnutych v obdobi srpen 2001-srpen 2004.
Polsko tvrdi, Ze Cast z nich je de minimis a ze zbytek spliuje zasadu soukromého
vétitele, tj. Ze nepredstavuji podporu. Na zakladé poskytnutych informaci maji utvary
Komise silné pochybnosti o budouci Zivotaschopnosti spolecnosti a o jejim vlastnim
ptispevku k restrukturalizaci.
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Véc PN 26/2005 Zména mapy regionalni podpory — MG Rover.
Véc C 44/2005 Podpora na restrukturalizaci pro spole¢nost Huta Stalowa Wola S.A.
Véc N 233/2005 Podpora na restrukturalizaci spole¢nosti Chemobudowa Krakow.
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STAVBA LODI
Podpora na inovace

V bfeznu Komise schvélila rezimy podpory na inovace na stavbu lodi
pro Némecko®”’, Francii’” a Spanélsko™, prvni svého druhu po vstupu v platnost
nového ramee pro statni podporu na stavbu lodi (dale jen ,,ramec pro stavbu lodi*)*'°
v lednu 2004. VSechny vyse uvedené rezimy sleduji podobnou strukturu, pokud jde
o zpusobilost piijemci a projektl, zplsobilé ndklady a procesni pozadavky (napf.
inovacni projekt posuzuje nezavisly odbornik kompetentni v oblasti stavby lodi).
Podrobné podminky pouzivani ustanoveni ramce pro stavbu lodi na podporu
na inovace vyplyvaji z uzké spoluprace mezi Komisi a evropskym primyslem.

Podporu na inovace lze poskytnout spolecnostem, které pusobi v oblasti stavby,
opravy a prestavby lodi, na podporu primyslového pouziti vyrobki a procest, jejichz
provadéni s sebou nese riziko technologického nebo primyslového neuspéchu
a které jsou technologicky nové nebo ptedstavuji podstatné zlepSeni stavu vyvoje
ve vyrobnim odvétvi stavby lodi v EU.

Némecky program stanovi celkovy rozpocet témét 27 milionit EUR na obdobi 2005
az 2008. Francouzsky program ma ro¢ni rozpocet 25 milioni EUR. Obéma skonc¢i
platnost nejpozdeji Sest let po jejich schvaleni Komisi. Platnost S$panélského
programu skonci dne 31. prosince 2006. Krom¢ podpory na inovace tento program
také umoznuje podporu lodaiskym spoleénostem na regiondlni investice
anavyzkum a vyvoj. U vSech typl podpory tvoii celkovy rozpocet programu
ptiblizné 20 miliontt EUR roc¢né.

Docasny obranny mechanismus

V ramci reakce na nekalé korejské praktiky v odvétvi stavby lodi Rada v roce 2002
pfijala doCasny obranny mechanismus pro stavbu lodi jako vyjimecné a docasné
opatfeni’''. Mechanismus, ktery ptivodné pozbyl platnost dne 31. bfezna 2004, byl
Radou prodlouzen do 31. bfezna 2005.

Na jeho zdklad¢ Komise v lednu a Unoru schvalila vnitrostatni rezimy podpory
v Némecku®'?, Finsku®” a Polsku®'®. Vramci téchto programi byly kone¢né
smlouvy o vyrob¢ kontejnerovych lodi, tankerti na piepravu vyrobku, tankerii na
chemikalie a tankert na pfepravu kapalného zemniho plynu uzaviené do 31. biezna
zpusobilé k ptimé podpote ve vysi az 6% smluvni hodnoty pted podporou, jestlize
bylo konkrétné prokazano, ze o tuto smlouvu soutézila lodénice v Jizni Koreji, kterd
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Véc N 452/2004 Rezim na inovaéni podporu pro stavbu lodi (Ut. vést. C 235, 23.9.2005).

Véc N 429/2004 Rezim na inovaéni podporu pro stavbu lodi (Ut vést. C 256, 15.10.2005).

Véc N 423/2004 Podpora spoleénostem zabyvajicim se stavbou lodi (Ut. vést. C 250, 8.10.2005).

Ut. vést C 317, 30.12.2003.

Natizeni Rady (ES) &. 1177/2002 ze dne 27. &ervna 2002 (Ut. vést. L 172, 2.7.2002). Pozménéno
nafizenim Rady (ES) ¢. 502/2004 ze dne 11. biezna 2004 (Ut. vést. L 81, 19.3.2004).

Véc N 23/2005 Prodlouzeni piechodnych obrannych opatieni tykajicich se stavby lodi (Ut. vést. C 131,
28.5.2005).

Véc N 39/2005 Do¢asny obranny mechanismus pro stavbu lodi (Ut. vést. C 131, 28.5.2005).

Véc N 81/2005 Docasna ochranné opatieni pro lodni stavitelstvi (Uf. vést. C 162, 2.7.2005).
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nabizela nizsi cenu. Tyto programy stejné jako jiné programy v ramci docasného
obranného mechanismu schvalené Komisi pozbyly platnost dne 31. biezna.

Trileta dodaci lhiita

V roce 2005 Komise schvalila dvé zadosti o prodlouzeni ttileté dodaci lhity ulozené
jako podminka pro ziskani zakazky souvisejici s provozni podporou na lod¢ podle
natizeni Rady (ES) ¢. 1540/1998, kterym se zavadi nova pravidla podpory pro stavbu
lodi*". V jednom feckém piipadé®'® bylo prokazano, ze prodleni v pracovnim
programu spolecnosti Neorion Shipyards SA bylo podstatné a obhajitelné¢ a bylo
zpuisobeno vyjimecnymi a neptedpoklddanymi okolnostmi mimo spolecnost
(teroristické utoky dne 11. zati 2001 ve Spojenych statech a valky v Afghanistanu
a Iréku, které vedly k poklesu objedndvek luxusnich okruznich plaveb). Komise byla
navic spokojena, Ze prodlouzeni lhity bylo pfimétené. V jednom portugalském
pripad&*'” bylo prodlouZeni ve prospdch spolecnosti Estaleiros Navais de Viana
do Castelo SA schvaleno na zaklad¢ technické slozitosti plavidla (napf. prodleni
v dtsledku pozadavku provadét nové normy pro zpracovani oceli podle pozadavki
vlastnika lod¢).

Podpora na rozvoj

V souladu s rdamcem pro stavbu lodi Komise dne 2. unora schvalila podporu na
rozvoj, kterou poskytlo Nizozemsko spole¢nosti BV Scheepswerf Damen Gorinchem
na stavbu dvou vleénych lodi pro Ghanu®'® a tii ,,vyhledavacich a zachrannych®
plavidel pro Vietnam®'"’. Dale dne 16. biezna a 9. listopadu byly schvaleny dva
rozvojové projekty pro Spanélsko: stavba vleéné lodi pro Bangladés ve spole¢nosti
Astilleros de Huelva, SA** a stavba remorkéru ve spole¢nosti Astilleros Zamacona

SA pro Mauretanii**'.

Mezi jinymi podminkami musi mit podpora poskytnutd jako rozvojova pomoc
rozvojové zemi zfetelny rozvojovy obsah, aby byla slucitelna s vnitinim trhem.
Ve vsech vyse uvedenych piipadech byla Komise spokojend s tim, Ze dodana
plavidla jsou vybavena nejmodernéj$i technologii, diky které byla vhodna pro
operace, jako je ukotveni tézkotonaznich plavidel, pomoc lodim v nesnazich, boj
proti pozariim nebo prevence piirodnich katastrof.

Programy zaruk financovani lodi

Komise potvrdila svou praxi souvisejici s pfistupem k programim zaruk financovani
lodi. V dubnu zakézala italsky program a vcervenci povolila program
v Nizozemsku®*, jelikoZ nepiedstavuje podporu. Zakaz italského rezimu podpory
zopakoval pfisné pouzivani pravidel hospodarské soutéze ve vyrobnim odvétvi
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Ut. vést. L 202, 18.7.1998.

Véc N 596/2003 Lodénice Neorion (Ut. vést. C 230, 20.9.2005).

Véc C 33/2004 (ex N 63/2004) Prodlouzeni tiileté dodaci Ihiity u dvou lodi.

Véc N/450/2004 Lodni stavitelstvi — Rozvojova pomoc pro Ghanu (Ut vést. C 100, 26.4.2005).
Véc N 185/2005 Podpora na vietnamskou stavbu lodi.

Véc N 517/2004 Bangladés (Astilleros de Huelva), pajcka (Ut. vést. C 162, 2.7.2005).

Véc N 436/2005 Podpora Mauretanii — rozhodnuti o stavbé lodi.

Véc C 28/2003 (ex N 371/2001) Zaruéni program pro stavbu lodi.

Véc N 253/2005 Zaruéni program pro stavbu lodi (Ut. vést. C 228, 17.9.2005).
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stavby lodi Komisi. Fungovani tohoto zdru¢niho programu by mélo vyznamny
zaporny ucinek na konkurenéni evropské doky, protoze neukladdal adekvatni cenu a
neobsahoval zadné prislusné rozliseni rizik.

Tato dvé rozhodnuti vychazela ze schvéaleni némeckého programu pro zaruky
financovani lodi*** Komisi vroce 2003. Tento program spravné pouziva sdéleni
Komise o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk™,
jelikoz uctuje adekvatni cenu a rozliSuje uroven cen podle rizika.

Polske lodénice

Dne 1. Cervna se Komise rozhodla zahgjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti
s podporou na restrukturalizaci velkym polskym lodénicim v Gdyni, Gdaiisku**°
a Stéting™’. Vsechny tii lodénice zahdjily svou restrukturalizaci vroce 2002
a obdrzely podporu od riiznych polskych organti na ustfedni i mistni Grovni. Jelikoz
proces restrukturalizace byl castecné proveden pted pfistoupenim Polska k EU dne
1. kvétna 2004, musela Komise nejdiive urcit svou soudni pravomoc v souvislosti
s témito piipady. Komise neni podle Smlouvy o ES ani podle Smlouvy o pfistoupeni
prislusna k Setfeni nebo nafizeni navraceni jakékoliv podpory poskytnuté pied
pristoupenim a nepouzitelné po pfistoupeni (tzv. ,,minula podpora®).

Opatieni, v souvislosti s nimiz Komisi nepfislusi jednat, pfedstavuji minulou
podporu, kterou pifijemce nemiize navratit podle rozhodnuti Komise. Bude to
nicméné vzato v ivahu pii kone¢ném posouzeni slucitelnosti, zejména v souvislosti
s kritériem, Ze podpora je omezend na minimum nezbytné k obnoveni
zivotaschopnosti spolecnosti. Ostatni opatieni predstavuji novou podporu.

Komise vznesla pochybnosti v souvislosti se slucitelnosti této podpory s pokyny
zroku 1999 o statni podpotfe na zachranu a restrukturalizaci podnikd v nesnazich,
které se pouzivaji na tyto piipady. Konkrétné¢ Komise pochybovala, zda uskute¢néna
restrukturalizace mtze obnovit dlouhodobou Zivotaschopnost dok, jelikoz spociva
hlavné v restrukturalizaci zadluzenosti a podpotfe likvidity. Déle Komise
pochybovala, zda doslo k adekvatnimu snizeni kapacity, aby se vykompenzovalo
naruSeni hospodaiské soutéze, a zda prispévek samotnych piijemci nebo vnéjsich
soukromych zdroji k restrukturalizaénim ¢innostem postacuje k ukazani divery trhu
v probihajici restrukturalizaci.

OCEL

Komise pftijala nékolik rozhodnuti o restrukturalizaci ocelarského primyslu v novych
Clenskych statech. I kdyZz podpora na restrukturalizaci ocelarského odvétvi je podle
pravidel EU obecné zakdzdna, dva Protokoly ke Smlouvé o pfistoupeni
(o restrukturalizaci ¢eského (€. 2) a polského (€. 8) ocelatského prumyslu) udeluji

224
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Véc N 512/2003 Némecké programy zaruk financovani lodi (UE. vést. C 62, 11.3.2004).

Ut. vést C 71, 11.3.2000.

Spojené véci C 17/2005 (ex N 194/2005, ex PL 34/2004) a C 18/2005 (ex N 438/2004) Podpora na
restrukturalizaci lodénice v Gdyni (UF. vést. C 220, 8.9.2005).

Véc C 19/2005 (ex N 203/2005, ex PL 31/2004) Podpora na restrukturalizaci Stétinskych lodénic (UK.
vést. C 222, 9.9.2005).
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odchylku ztohoto pravidla. Protokoly umoziuji poskytnout statni podporu
na restrukturalizaci na zdklad¢ vnitrostatniho planu restrukturalizace, ktery musi
obnovit zivotaschopnost vyrobct oceli do roku 2006. Provadéni planu Komise

sleduje™®.

Huta Czestochowa (Polsko)

Ve svém rozhodnuti ze dne 5. ervence’” Komise shledala, e restrukturalizace
spoleCnosti Huta Czestochowa, druhého nejvétsiho polského vyrobce oceli,
neobsahuje statni podporu, a uvolnila tak cestu pro jeji prodej. Prodej je soucasti
restrukturalizace a slouzi k zaplaceni véfitelim spolecnosti. Komise zahdjila Setfeni,
protoze restrukturalizace spoleCnosti vyzadovala vyznamny odpis dluhd, mj.
od vetejnych véfitelt, ackoliv spole¢nost nebyla zpiisobila ke statni podpote podle
vyse uvedenych protokolll o oceli. Na zaklad¢ podrobného posouzeni vsech narokil
a zieknuti dospéla Komise k zaveéru, ze odpis vefejnych pohledavek je slucitelny
s béznym trznim chovanim, a netvofi tedy statni podporu. Komise vSak také
rozhodla, Ze piiblizné¢ 4 miliony EUR podpory na restrukturalizaci, které byly
spole¢nosti poskytnuty diive, jsou protipravni a musi byt navraceny.

V tomto ptipadé Komise dale priostfila svou praxi pouzivani testu soukromého
vetitele. SpoleCnost planovala komplexni restrukturalizaci vroce 2003 vcetné
castetného odpisu vefejnych a obchodnich pohledavek. Avsak podle ustilené
judikatury, jestlize dluznik ve finan¢nich nesnédzich navrhuje jiny kalendar splatek,
aby se vyhnul likvidaci, musi kazdy vetejny véfitel alesponn peclivé zvazit vyhodu,
kterd plyne ze ziskani nabizené Castky podle planu restrukturalizace a z Castky,
kterou by mohl ziskat po mozné likvidaci firmy*°. Jestlize likvidace pfinese vyssi
vynosy nez restrukturalizace, bude zfeknuti se vefejnych pohleddvek statni
podporou. Rozhodnuti stanovilo, Ze toto vyhodnoceni mtize zvazit realisticky scénar
konkurzu s ohledem na to, ze konkurzni fizeni je Casové ndro¢néjsi a stoji vic nez
restrukturalizace. Na zdkladé toho a po podrobném posouzeni vSech naroki
a zieknuti dospéla Komise k zavéru, ze odpis vefejnych pohledavek je slucitelny
s béznym trznim chovéanim, a netvofi tedy statni podporu.

Dvé rozhodnuti o zmendch vnitrostdtnich planii restrukturalizace

Komise pfijala dvé rozhodnuti o pfijeti ipravy probihajici restrukturalizace ocelatstvi
vnovych ¢lenskych statech, v Polsku a Ceské republice. Prvni se tykalo &eského
vyrobce oceli Valcovny plechu Frydek-Mistek®' a druhé spolednosti Mittal Steel
Poland**, nejvétsiho vyrobee oceli v Polsku.

228
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Vice podrobnosti obsahuje dokument KOM(2005) 359 v konecném znéni ze dne 3. srpna 2005. Druha
zprava o sledovani restrukturalizace ocelafstvi v Ceské republice a Polsku. Viz také
http://ec.europa.cu/comm/enterprise/steel/index.htm

Véc C 20/2004 Huta Czestochowa.

Véc T-152/99 Hamsa Sb. rozh. 2002 s. 11-3049, odstavec 168.

Véc N 600/2004 Odklad sniZeni kapacity VPFM (Ut. vést. C 176, 16.7.2005).

Véc N 186/2005 Mittal Steel Poland — zména IBP.
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VEREJNOPRAVNI VYSILANI, SIROKE PASMO A FILMOVY PRUMYSL
Siroké pasmo

Na zékladé prvnich rozhodnuti o vetejné podpoie pro Siroké pasmo, kterd byla piijata
v roce 2004, schvalila Komise fadu projektt, které se tykaly statniho financovani
sirokopasmové infrastruktury a sluzeb. Cilem projekti ve Spojeném kralovstvi®>,
Spanélsku™* a Rakousku™” je poskytovat Sirokopasmové sluzby ve venkovskych
a vzdalenych oblastech, kde nejsou dostupné. Statni podpora pomize piekonat
propasti v digitalnich technologiich mezi oblastmi, které maji pfistup k rychlému
internetovému pfipojeni, a témi, které ho nemaji. Je tedy v souladu s politikami
EU>. V t&chto piipadech se Komise se domnivala, Ze i kdyz byla piitomna statni
podpora, prokazaly orgény nutnost zasahu, ktery byl proveden pfiméiené, vcetné
mnozstvi pojistek. Komise tedy dospéla k zadvéru, Ze statni podpora nenaruSuje
hospodatskou soutéz v rozporu se spoleCnym zajmem, a je tedy slucitelnd v souladu
s ¢L. 87 odst. 3 pism. ¢). Stoji za povsimnuti, Ze pfi vylou¢eni nadmérné kompenzace
a dosazeni piiméfené¢ho vysledku v téchto ptipadech hrilo vyznamnou roli vyuziti
otevienych a nediskrimina¢nich nabidkovych fizeni.

Ve francouzském piipade, ktery se tykal financovani oteviené Sirokopasmové
infrastruktury v Limousinu®’, podpotily regionalni organy vytvofeni oteviené
infrastruktury a velkoobchodnich sluzeb v zemépisné oblasti, kde byly pokryti
a nabidky sluzeb povazovany za neuspokojivé. Komise souhlasila, ze opatieni
splituji definici sluzby obecného hospodatského zajmu, a jelikoz byla splnéna kritéria
stanovena Soudnim dvorem v rozsudku ve véci Altmark™®, nepiedstavovalo dotyéné
statni financovani statni podporu. Spole¢nost UPC France podala proti tomuto

rozhodnuti opravny prostiedek k Soudu prvniho stupn&®’.

Dne 20. fijna zahijila Komise formalni Setfeni, aby posoudila, zda vetejné
financovani pfistupové site¢ ze skelnych vldken v nizozemském mésté Appingedam
splituje pravidla statni podpory EU**. Bylo to poprvé, kdy Komise zah4jila formalni
Setreni v souvislosti s vefejnou podporou na rozvoj Sirokého pasma
po pochybnostech o slucitelnosti opateni. Vysledek ptipadu pravdépodobné ovlivni
podobné projekty v celé Evropé.

Digitalni pozemni televize (DVB-T) (Rakousko a Némecko)

Piechod z analogového na digitalni vysilani (,,digitalni pfepojeni*) ma velké vyhody,
pokud jde o G¢inngjsi vyuzivani spektra a vétsi prenosové moznosti. Povede k novym
a lepSim kvalitnim sluzbam a k SirSimu vybéru pro spotiebitele a pfispéje se
tak k lisabonskym cilim. Rada ¢&lenskych statd zahajila programy podpory
na spusténi digitalniho vysilani.
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Véc N 57/2005 Podpora Sirokého pasma pro Wales, rozhodnuti Komise ze dne 1. ¢ervna 2005; véc N
267/2005 Projekt venkovského pristupu k Sirokému pasmu, rozhodnuti Komise ze dne 5. fijna 2005.
Véc N 583/2004 Banda ancha en zonas rurales y aisladas, rozhodnuti Komise ze dne 6. dubna 2005.
Vée N 263/2005 Siroké pasmo v Korutanech, rozhodnuti Komise ze dne 20. fijna 2005.

Napt. akéni plan eEurope 2005 a iniciativa i2010.

Véc N 382/2004, rozhodnuti Komise ze dne 3. kvétna 2005.

Véc C-280/00 Altmark Trans Sb. rozh. 2003 str. I-7747.

Véc T-367/05, UPC versus Komise.

Véc C 35/2005 Siroké pasmo v Appingedamu. Rozhodnuti Komise ze dne 20. ijna 2005.
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Dne 16. bfezna vydala Komise své prvni rozhodnuti o statni podpote pro digitalni
vysilani, kterd se tykala rakouské spole¢nosti Digitalisierungsfonds®*'. Komise se
rozhodla nevznaset namitky poté, co bylo opatieni rakouskymi organy podstatné
upraveno v priib&hu oznamovaciho procesu. Upravy zajistily, Ze opatieni dodrzi
zasadu technologické neutrality, tj. Ze nebude zbyte¢né a neodiivodnéné zvyhodinovat
digitalni pozemni pfenos pied konkurencnimi televiznimi platformami. Opatifeni se
skladalo zrGznych dil¢ich opatfeni: finanéni podpora pro pilotni projekty
a vyzkumné aktivity, které se tykaji digitdlniho televizniho pifenosu, financni
pobidky pro spotiebitele na koupi digitadlnich piijimaci, granty spolecnostem
na rozvoj inovacnich digitalnich sluzeb a subvence televiznim stanicim na vyrovnani
dodate¢nych nakladl na pienos pii sou¢asném vysilani analogové i digitalni televize
(,,faze soucasného vysilani®).

Dne 9. listopadu vydala Komise konecné zamitavé rozhodnuti o subvencich ve
prospéch digitalni pozemni televize v némecké spolkové zemi Berlin-Braniborsko®**.
Rozhodla, Ze subvence v hodnoté ptiblizné¢ 4 miliony EUR poskytnuté komerénim
televiznim stanicim na vyuzivani digitalni pozemni televizni sit€ jsou neslucitelné se
spoleénym trhem, a nafidila navraceni Casti podpory, ktera jiz byla televiznim
stanicim vyplacena (pfiblizné€ polovina z celkové Castky).

Aniz by to oznamil Komisi, poskytl medialni organ Berlina-Braniborska (déle jen
,Mabb*) subvenci komerénim televiznim stanicim, naptiklad RTL a ProSiebenSat.
1, na pokryti ¢asti jejich ndkladl na ptfenos pies pozemni digitalni sit’ spusténou
v listopadu 2002. Televizni stanice se zase zavazaly vyuzivat digitdlni pozemni sit’
licencovanou spole¢nosti T-Systems alesponn pét let. Po stiznostech kabelovych
subjektil zahijila Komise v Cervenci 2004 formalni Setfeni. V dusledku Setieni
dospéla Komise k zavéru, ze subvence organu Mabb porusuje pravidla statni
podpory Smlouvy o ES. Podpora nevychazela z zadnych zvlaStnich nékladi
na pfepojeni a bylo o ni rozhodnuto poté, co bylo dohodnuto ptepojeni. Rizné
finan¢ni Castky byly poskytnuty bez objektivniho odiivodnéni televiznim stanicim,
které jiz tézily ze ziskani digitdlnich licenci zdarma, jez umoziovaly vétsi
pfenosovou kapacitu za niz$i ndklady na kandl. Subvence takto nepiimo
zvyhodnovaly digitdlni pozemni sit’” pted konkuren¢nimi televiznimi platformami,
napt. kabelovymi a satelitnimi, bez ohledu na zasadu technologické neutrality.

V rozhodnuti Komise uznala, ze by se digitalni piepojeni mohlo zpozdit, kdyby bylo
zcela ponechano trznim silam, a Ze vefejny zasah muize byt prospésny. Je
na Clenskych statech, aby prokézaly, Ze podpora je nejvhodnéjSim nastrojem, je
omezena na nezbytné minimum a nenarusSuje nevhodné hospodatskou soutéz.
V ptipad¢ Berlina-Braniborska nebyla splnéna zadna z téchto podminek. Komise
uznala existenci ur¢itych selhani trhu, ale zjistila, Ze podpora neni nejvhodnéj$im
nastrojem ani neni k vyfeSeni téchto probléml nutnd. Opravné prosttedky proti
rozhodnuti podalo Némecko, spolecnost FAB Fernsehen aus Berlin a Medienanstalt
Berlin-Brandenburg.

241
242

Véc N 622/2003 Digitalisierungsfonds, rozhodnuti Komise ze dne 16. bfezna 2005.
Véc C 25/2004 Digitalni pozemni televize v Berliné-Braniborsku, rozhodnuti Komise ze dne
9. listopadu 2005.
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Digitalni dekodéry (Italie)

Dne 21. prosince zahdjila Komise formalni Setfeni subvenci na digitdlni dekodéry
poskytnutych Itdlii v letech 2004 a 2005. Opatfeni poskytuje vefejné granty
ptresahujici 200 miliont EUR tém, kdo si koupi dekodéry, které pfijimaji programy
v digitalni pozemni technologii.

I kdyz Komise podporuje prechod k digitalni televizi a ceni si interoperability, musi
statni podpora predchazet zbytecnému naruSeni hospodarské soutéze mezi
pozemnimi, kabelovymi a satelitnimi platformami. V tomto ptipadé nebyly subvence
technologicky neutralni, nebot’ nebyly dostupné pro dekodéry, které vyuzivaji
satelitni vysilani. V diisledku toho mohla byt narusena hospodaiska soutéz, zejména
na trhu predplaceného televizniho vysilani, kde byl usnadnén vstup pozemnich
operatoru.

Kromé¢ otazek digitdlniho piepojeni a technologické neutrality se rozhodnuti také
zabyva aspekty pouzitelnosti odchylky podle ¢l. 87 odst. 2 pism. a) na opatieni, ktera
nemaji socialni charakter, a aspekty vyhod nepiimo poskytovanych podnikiim, které
se kvalifikuji jako statni podpora.

Rezimy licencnich poplatkaii

Veiejnopravnim stanicim ve Francii, Italii a Spanélsku jsou poskytovany piijmy
z licen¢nich poplatki na financovani jejich vefejnopravniho poslani. Tyto
mechanismy licen¢nich poplatkl jsou stavajici podporou, protoze byly v dotycnych
zemich zavedeny pted vstoupenim v platnost Smlouvy o EHS a jejich zakladni rysy
zustaly od té doby beze zmén.

V priitbéhu postupu pro stavajici podporu, jehoz cilem bylo zajistit pribéznou
slucitelnost rezimii licenénich poplatkl platnych v téchto zemich, Komise formalné
doporutila piisluna opatieni**’, ktera tyto tii zemé piijaly. Cilem téchto doporuceni
bylo zajistit dodrzovani téchto zasad: vefejnopravni a soukromé televizni stanice
musi soutézit na obchodnich trzich, jako je televizni reklama, za stejnych podminek;
a financovani vetejnopravnich televiznich stanic by nemélo piekrocit minimum
nezbytné k zajisténi fadného plnéni verejnopravniho poslani, nemélo by protipravné
pfinaset prospéch obchodnim cinnostem (kiizové dotace) a mélo by byt pruhledné.
Kromé toho ve Spanélském ptipadé se vnitrostatni organy zavézaly odstranit do
budoucna neomezenou statni zaruku ve prospéch vefejnopravni televizni stanice.
Vzhledem k zadvazkiim téchto tii ¢lenskych stath Komise tyto tii ptipady uzaviela.

243

Véc E 10/2005 (Francie) Licenéni poplatek, rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005. Véc E 9/2005
(Italie) Kapitalova a jina opatieni — RAI, rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005. Véc E 8/2005
(Spanélsko) Spanélska vnitrostatni vefejnopravni televizni stanice RTVE, rozhodnuti Komise ze dne
20. dubna 2005.
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Zadost o informace o stavajici podpore

Dne 3. biezna pozadala Komise Némecko, Irsko a Nizozemsko, aby ji objasnily***
ulohu a financovani vefejnopravnich stanic. Kdyz Komise prozkoumala tvrzeni
n¢kolika stézovateldl, zaujala predbézné stanovisko, ze soucasny systém financovani

v téchto Clenskych statech jiz neni v souladu s pravidly EU, kterd vyzaduji, aby

Clenské staty neposkytovaly subvence, jez mohou narusit hospodarskou soutéz
(¢lanek 88 Smlouvy o ES).

V téchto Setfenich se projevuje obecny piistup Komise zajistit prithlednost nezbytnou
k posouzeni pfimétenosti stitniho financovani a k zabranéni kiizovych dotaci
pro ¢innosti, které nesouviseji s funkcemi vetejné sluzby, jak je stanovi sdé€leni
zroku 2001 o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani**’. Seteni
nezpochybnuji vysadu clenskych stat organizovat a financovat vetejnopravni
vysilani, jak ji uznavad Protokol k Amsterodamské smlouvé o vefejnopravnim
vysilani.

V souladu s ptistupem, ktery Komise v minulosti zaujala pti Setfeni podobnych
systémil financovani ve Francii, Italii, Spanélsku a Portugalsku, poZadovala, aby
Némecko, Irsko a Nizozemsko provadély tytéz zasady: jasna definice
vetejnopravnich sluzeb, oddéleni ucti rozlisujicich vefejnopravni a jiné Cinnosti a
adekvatni mechanismy, které zabrani nadmérnym vyrovnavacim platbam
za vefejnopravni &innosti. Clenské staty taky musi zajistit, aby obchodni &innosti

vetejnopravnich stanic byly vsouladu s trznimi zasadami. A konecné, mél by

existovat nezavisly (vnitrostatni) organ, ktery by kontroloval dodrzovani téchto
pravidel.

Stiznosti v Némecku a Nizozemsku vyvolaly také nové otazky, jako je financovani
on-line ¢innosti vefejnopravnich stanic. Komise nezpochybiiuje, ze vetejnopravni
stanice nabizeji on-line sluzby jako soucast svého vetejnopravniho poslani. Avsak
rozsah téchto on-line ¢innosti a to, zda jsou financovany vefejnymi prostredky, by
nemély urCovat samotné vefejnopravni stanice, ale dotcené Clenské staty, aby se
zajistilo, ze budou zahrnuty pouze ty sluzby, které slouzi stejnym demokratickym,
spoleCenskym a kulturnim potiebam spolecnosti jako tradi¢ni vysilani.

Tyto tii Clenské staty predlozily prvni pfipominky k témto piredbéznym ndzortim.
Komise zacala s dotyénymi Clenskymi staty projednavat, které zmény vnitrostatnich
vysilacich systémut jsou nutné k objasnéni ulohy a financovani vefejnopravnich
stanic. Jestlize Clenské staty tato opatieni ptijmou, Komise ptipady formaln¢ uzavie.

244

245

Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. brezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku

93 Smlouvy o ES (Ut. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1). )
Sdéleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani (Uf. vést. C 320,
15.11.2001).
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. roy ’ ’ . , . ’ r1. 246
Financovani nového francouzského mezindarodniho zpravodajského kandalu

Dne 7. Cervna schvalila Komise, na zakladé ¢l. 86 odst. 2, financovani nového
mezinarodniho  zpravodajského kandlu iniciované francouzskymi organy.
Francouzské organy se pokusily prokazat prostiednictvim podrobné studie, ze by se
projekt kvalifikoval podle kritérii stanovenych v rozsudku ESD ve véci Altmark, a ze
tedy nezahrnuje zaddnou statni podporu. Komise dospéla k zavéru, ze vysledky studie
nejsou dostateéné presvédéivé. Komise zejména vzala v ivahu, ze chybélo adekvatni
meétitko pro posouzeni predpokladanych ndkladl na nové kandly. Proto nebylo
mozné dospét k zavéru, ze se v predpovidaném rozpoctu projevuji naklady na dobie
fizenou a adekvatné vybavenou spolecnost.

Komise proto dospéla k zavéru, ze financovani projektu zahrnuje statni podporu.
Komise vSak shledala, Ze projekt nabizi adekvatni zaruky, ze budou dodrzeny zasady
¢l. 86 odst. 2. V této souvislosti musela vzit Komise v uvahu zvlastnosti projektu, a
to ze matefskymi spolecnostmi nového kanalu by byla francouzska vetfejnopravni
televizni stanice France Télévision a hlavni francouzskd komer¢ni televizni stanice
TF1. Projekt zejména obsahoval podrobna pravidla pro ptipad, ze by kanal mél zisk,
aby se predeslo tomu, ze matetské spolecnosti neopravnéné ziskaji podil z tohoto
zisku. Komise byla také spokojena s pojistkami projektu proti riziku, ze by se kanal
v obchodni oblasti (napt. v reklam¢) a vici svym akciondiim nechoval podle
béznych trznich podminek.

BANKOVNICTVI

Hessicher Investitionsfonds (Némecko)**’

Dne 6. zati schvalila Komise vlozeni majetku Hesenského investi¢niho fondu (HIF),
zvlastniho fondu spolkové zemé Hesensko, formou neomezeného vkladu tichého
spole¢nika do Landesbank Hessen-Thiiringen (Helaba), némecké regiondlni vefejné
banky. Vlozeni majetku nevedlo k injekci likvidity ani k pfilivu pfijmu pro banku
Helaba. Vlozeni majetku fondu by nicméné posililo zdkladnu vlastniho kapitalu
banky Helaba. Komise dospéla k zavéru, ze odména dohodnuta spolkovou zemi
Hesensko za aktiva odpovidda bézné vynosnosti investic, kterou by ocekaval
soukromy investor. Transakce tedy nepiedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1.

Navyseni kapitalu dvou némeckych bank

Dne 6. zati schvalila Komise navyseni kapitalu v celkové vysi pfiblizné 1,2 miliardy
EUR pro némecké zemské banky HSH Nordbank®® (556 milionti EUR)
a BayernLB** (640 milioni EUR) jejich vefejnymi akcionafi. Cilem navy3eni
kapitalu bylo posileni zakladniho kapitalu téchto dvou zemskych bank. Doslo
k nému po zruseni vetejnopravniho zaruéniho mechanismu pro zemské banky dne
18. Cervence a po splaceni statni podpory pro HSH a BayernLB (a pét dalSich

246
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Véc N 54/2005 Mezinarodni zpravodajsky kanal CFII, rozhodnuti Komise ze dne 7. ¢ervna 2005.
Véc N 248/2004 Hessischer Investitionsfonds, rozhodnuti Komise ze dne 6. zaii 2005.

Véc NN 71/2005 Navyseni kapitalu HSH Nordbank, rozhodnuti Komise ze dne 6. zati 2005.

Véc NN 72/2005 Navyseni kapitalu banky BayernLB, rozhodnuti Komise ze dne 6. zafi 2005.
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zemskych bank), kterou Komise ve svém rozhodnuti ze dne 20. fijna 2004
povazovala za protipravni a neslucitelnou. Komise posuzovala, zda je kapital
poskytnut za podminek, které¢ by shledal piijatelnymi soukromy investor, jenz by
poskytl finanéni prostfedky srovnatelnému soukromému podniku, jestlize soukromy
investor pusobi za b&znych podminek trzniho hospodafstvi (tj. zasada investora
v trznim hospodaistvi). Komise dospé€la k zavéru, ze ocekdvand vynosnost investic je

skutetn¢ ve shod¢ stim, co by pfijal soukromy investor, a Ze investice tedy

nepiedstavuji statni podporu.

REGIONALNI PODPORA
Jednotliva regionalni podpora

Pti kontrole jednotlivych pfipadi regiondlni podpory, které jsou schvaleny mimo
veskeré programy, piimo na zakladé ustanoveni Smlouvy o ES, bere Komise v uvahu
vys$si riziko naruseni hospodatské soutéze v porovnani s podporou, kterd vychazi
ze schvalenych rezimd regionalni podpory. V souladu soddilem 2 pokynt
k regionalni podpoie™’ musi za uéelem odtivodnéni slu¢itelnosti regionalni podpory
ad hoc s vnitinim trhem kladny dopad na rozvoj doty¢ného regionu prokazatelné
vyvazit naruseni hospodaiské soutéze zptisobené podporou.

Podpora na regiondini rozvoj ve prospéch spolecnosti SABIC (Nizozemsko)™"

Dne 2. unora schvalila Komise podporu na investice ve vysi 4,2 milionu EUR
ve prospéch vyrobce chemikalii SABIC se sidlem v Satdské Arabii na pomoc zfizeni
svého evropského ustiedi v Nizozemsku. Ackoliv se jednd o podporu ad hoc,
Komise zjistila, ze je sluCitelnd se spolecnym trhem, jelikoZ nizozemské organy
prokazaly, Ze investice bude mit zna¢ny ucinek na cely region, ktery je tradicné uzce
spjat s chemickym primyslem. Skutecnost, ze se investice tykala ustfedi, a nikoliv
vyrobni kapacity, tento posudek nezménila. Byly také splnény vSechny ostatni
podminky pokynt k regionalni podpofe.

Lignit Hodonin (Ceskd republika)®*

Dne 20. cervence schvalila Komise jednotlivou regiondlni podporu spole¢nosti
Lignit Hodonin, provozovateli ¢eského lignitového dolu, ktery se nachazi v oblasti
podporované podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a). Podpora ve vysi 155,5 milionu K¢ (5
miliont EUR) se tyka investice na otevieni novych nalezist’ lignitu, ktera zajisti 350
pfimych pracovnich mist v pfevazné zemédélském regionu, jenz trpi vysokou
nezaméstnanosti a strukturdlnimi obtizemi. Vzhledem ke zvlaStnostem obchodu
s lignitem a k pomérné nizké rovni produkce spolecnosti Lignit Hodonin jsou
narusSujici ucinky na hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty v tomto
konkrétnim ptipadé dosti omezené. Komise schvalila podporu ad hoc jako
slucitelnou se spolecnym trhem, nebot jeji ucfinky na socidlni soudrznost
a hospodarsky rozvoj regionu prevazuji nad narusenim hospodarské soutéze.

250
251
252

Pokyny k vnitrostatni regionalni podpote (Ut. vést. C 74, 10.3.1998). )

Véc N 492/2004 Ad hoc regionalni investiéni podpora ve prospéch SABIC (UF. vést. C 176, 16.7.2005).
Véc N 597/2004 Regionalni investiéni podpora Lignitu Hodonin, s. r. 0. / pfima dotace (UF. vést. C 250,
8.10.2005).
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Kronoply (Némecko)™>

V roce 2001 schvalila Komise podporu na investice ve vysi piiblizné 35 milioni

EUR pro vyrobni zdvod na desky z orientovanych plochych ttisek, tzv. oriented

strand boards (difevéné panely pouzivané hlavné ve stavebnictvi), spolecnosti
Kronoply v némeckém regionu Braniborsko na zékladé¢ multisektordlniho ramce

z roku 1998. V roce 2003 Némecko ozndmilo zvyseni podpory pfiblizn€ o 4 miliony

EUR. Némecko tvrdilo, ze piivodni rozhodnuti Komise vychazelo z nespravnych
informaci o podminkéch trhu, a pozadovalo nové posouzeni trhu a zvyseni
na maximalni Groven podpory.

Komise zahgjila vroce 2004 formalni Setfeni a vyjadfila znaéné pochybnosti
o nedostate¢né pobidce a nutnosti, protoze zavod jiz byl dokoncen. V kone¢ném
rozhodnuti pfijatém dne 21. zafi Komise trvala na svém postoji, ze vyrobni zavod
spolecnosti Kronoply je zivotaschopny hospodarsky provoz, protoze spolecnost
Kronoply pokracovala ve svém provozu po schvaleni nizsi ¢astky podpory v roce
2001.

Jelikoz dal$i podpora by vtomto ptipadé nepredstavovala zaddné pobidky pro
regionalni rozvoj, dospéla Komise k zavéru, ze vyjimky z ¢l. 87 odst. 2 a 3 nejsou
pouzitelné. Oznamené opatieni dalS$i podpory tedy predstavovalo neslucitelnou
provozni podporu, ktera nema byt provedena.

E-Glass (Némecko)™*

V prosinci 2003 oznamily némecké organy v souladu s mnohaodvétvovym ramcem
zroku 1998 podporu na investice pro spole¢nost E-Glass AG z Osterweddingenu
v némecké spolkové zemi Sasko-Anhaltsko, ¢ili v podporované oblasti podle ¢l. 87
odst. 3 pism. a). U¢elem projektu bylo postavit novy zavod na vyrobu surového
plaven¢ho skla. Dne 20. dubna 2004 Komise schvalila podplirny projekt se
zpusobilymi naklady 121 miliontt EUR a hrubou mirou podpory 35%.

Némecké organy Komisi na podzim 2004 informovaly, ze plivodni ozndmeni
obsahovalo chybné informace o vlastnicich spolecnosti E-Glass. Informace
o vlastnicich byly vyuzity ve zdivodnéni rozhodnuti k definici piijemct
i relevantniho trhu. Jelikoz nové informace mohly mit vliv na maximalni ptfipustnou
miru podpory, musely se vzit v ivahu jako urcujici faktor rozhodnuti ve smyslu
lanku 9 procesniho nafizeni*>’. Komise tedy musela zahajit formalni vySetiovaci
rozhodnuti. V dubnu pfijala Komise rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho
fizeni a predpoklada, ze kone¢ného rozhodnuti dosdhne v prvni poloviné roku 2006.
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Véc C 5/2004 Podpora ve prospéch spolecnosti Kronoply GmbH.

Véc C 12/2005 E-Glass AG.

Naftizeni (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. birezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES (Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1).
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Glunz (Némecko)*®

Dne 25. cervence 2001 piijala Komise rozhodnuti nevzndSet namitky proti
poskytnuti podpory ve vysi 69,8 milionu EUR spolecnostem Glunz AG a OSB
Deutschland GmbH na zfizeni difevozpracujiciho stfediska, které tvoii dva spojené
zavody a které vyrabi desky z orientovanych plochych ttisek (oriented strand board,
OSB) a drevotiiskové desky. Investi¢ni projekt se nachazi v Nettgau v némecké
spolkové zemi Sasko-Anhaltsko, €ili v podporované oblasti podle ¢1. 87 odst. 3 pism.
a). Posudek vychazel z viceodvétvového ramce z roku 1998.

Ve svém rozsudku ze dne 1. prosince 2004 Soud prvniho stupné zrusil rozhodnuti
v fizeni zahdjeném jednim konkurentem. Hlavnim dGvodem bylo, Ze Komise
analyzovala pouze tidaje o vyuziti kapacity, a ne také to, zda klesa relevantni trh,
pomoci udaji o zdanlivé spotiebe. Po podrobné analyze se Komise dne 20. ¢ervence
rozhodla pfijmout nové rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetiovaciho fizeni
zejména proto, ze je obtizné posoudit maximalni pfipustnou miru podpory a urcit
relevantni trhy.

Osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti pro bytové spolecnosti v Berliné

(Némecko)™’

Dne 23. listopadu Komise zakazala podle pravidel o statni podpote provedeni
navrhovaného némeckého rezimu podpory, ktery mél bytové spoleCnosti na trhu
prace v regionu Berlin osvobodit od dané z ptfevodu nemovitosti v piipad¢ fizi a
akvizici. Deklarovanym cilem programu bylo pieorganizovat trh s byty na trhu prace
v regionu Berlin, jelikoz tento trh charakterizuje nadmérné nabidka. Protoze program
nebyl zacilen na tzv. ,hnizda deprivace”, kde existuje vysokd uroven socialniho
vylouceni, Komise se domnivala, ze osvobozeni od dan¢, které se tyka celého
Berlina, je nepfiméfené Siroké a vysledné naruseni hospodarské soutéze nelze
odtivodnit podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Césti programu omezené na jiné nové
némecké spolkové zemé (Braniborsko, Meklenbursko-Piedni Pomotansko, Sasko,
Sasko-Anhaltsko a Durynsko) Komise jiz schvalila.

Reseni fyzického znevyhodnéni a regenerace znevyhodnénych méstskych oblasti je
rostouci politickou prioritou EU. Komise tedy schvalila rezimy podpor piimo
na zakladé ¢l. 87 odst. 3 pism. c¢) v ramci cile hospodaiské a socialni soudrznosti EU,
ktery je zaméfen na snizeni rozdili mezi rtiznymi oblastmi. Komise uznava,
ze mnoho mést v EU, vcetné téch, kterd nejvice prosperuji, obsahuje ,hnizda
deprivace®, tj. oblasti, pro které je charakteristické nedostatecné socialni zaclenéni
a Spatné fyzické prostredi, pokud jde o infrastrukturu, bydleni a mistni vybaveni.
Vtomto piipadé vSak zkoumani Komise ukazalo, Ze program navrhovany
Némeckem neni pfiméteny cili, jelikoz vyhody by byly k dispozici vS§em bytovym
podnikim, které vlastni nemovitosti na trhu prace vregionu Berlin, kdezto
regeneraci ve skutecnosti potebuji pouze nékteré okresy.
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Véc C 28/2005 Podpora spole¢nosti Glunz AG (Ut. vést. C 263, 22.10.2005).
Véc C 40/2004 Osvobozeni od dané zpifevodu nemovitosti pro bytové spolecnosti v novych
spolkovych zemich.

135

CS



CS

512.

513.

514.

515.

516.

517.

518.

V prosinci 2004 se Komise rozhodla nevznéset namitky proti Castem programu
omezenym na jiné nové némecké spolkové zemé. Program byl schvéalen vzhledem
ke konkrétnim znevyhodnénim v novych spolkovych zemich, k omezenému stupni
naruSeni hospodarské soutéze a k predpokladanym ptiznivym G¢inkiim na trh s byty.

258 259

Upravy vnitrostatnich map regiondlni statni podpory ve Finsku™® a Recku
V souladu s bodem 5.6 pokynil k regionalni podpofe Finsko a Recko oznamily
upravy sazeb miry podpory u nékterych svych regionli a prokazaly, ze se
socioekonomické idaje pro tyto regiony v porovnani s jinymi podobnymi regiony
zhorsily.

Komise pfijala u Finska zvySeni miry podpory v regionu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Vakka-Suomi ze 16% Gistého grantového ekvivalentu®® na 20% &istého grantového
ekvivalentu a u Recka zvyseni miry podpory v regionech podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Drama a Kavala z 33,2%-50% cistého grantového ekvivalentu na 45,5%-50% cistého
grantového ekvivalentu podle typu projektu. Tyto upravené mapy regionalni statni
podpory zlistanou v platnosti do konce roku 2006, kdy budou revidovany vnitrostatni
mapy regionalni podpory vsech ¢lenskych statt.

PODPORA VYZKUMU A VYVOJE, PODPORA INOVACI

Jednotlivd podpora vyzkumu a vyvoje pro BIAL (Portugalsko)*®'

Dne 5. ¢ervence Komise rozhodla, ze nevznese namitky proti udéleni jednotlivé
podpory vyzkumu a vyvoje spoleCnosti Portela & C° SA (znamé spiSe jako
,,BIAL*), portugalské firmy ve farmaceutickém odvétvi.

Portugalskd vladda poskytla spole¢nosti BIAL grant ve vysi 45,2 milionu EUR
na podporu vyzkumného a vyvojového projektu na vyvoj 1ékli v oblasti centralniho
nervového systému. Projekt se ma provadét pét let (2004-2008) a spociva ve
zkouSeni prototypti 1ékti na zvifatech a lidech. Zahrnuje ¢innosti priimyslového
vyzkumu a ptredvyrobniho vyvoje, které se maji provadét v Portugalsku i v zahranici.

Komise dospéla zejména k zadvéru, ze faze projektu a zplisobilé naklady jsou
v souladu s kritérii rdmce pro vyzkum a vyvoj, ze mira podpory je slucitelna
s pouzitelnymi prahy a Zze podpora ma zietelny ucinek pobidky, zvIast' vzhledem
k velkym riziklim, ktera s timto ambici6znim programem souviseji.

Podpora na vyzkum a vyvoj pro letecky primysl (Itdlie)*®*

Na zaklad¢ stiznosti se Komise rozhodla prosetfit 13 vyzkumnych a vyvojovych
projektt v italském leteckém pramyslu financovanych podle italského zakona 808/85
a schvalenych Komisi v roce 1986. V fijnu 2003 se Komise rozhodla zah4jit fizeni
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Véc N 331/2004 Zména mapy regionalni podpory 2000-2006 (Ut. vést. C 223, 10.9.2005).

Véce N 236/2005 Zména fecké mapy regionalni podpory.

Net grant equivalent (NGE). )

Véc N 126/2005 Jednotliva podpora vyzkumu a vyvoje pro Portela & Ca S.A. (BIAL) (Ut. vést. C 275,
8.11.2005).

Véc C 61/2003 Italsky zakon o letectvi ¢. 808/85 (Ut. vést. C 252, 12.10.2005).
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ohledné¢ Sesti projektii. Pochybnosti vyvztaly zejména u fazi vyzkumu, miry podpory
a ucinku pobidky podpory.

Setfeni pochybnosti, které obklopovaly téchto $est projektii, nerozptylilo. Naopak se
objevily vazné pochybnosti v souvislosti s pouzivanim zdkona 808/85, naptiklad
pokud Slo o piesné podminky splatnosti zdkladu ptjéek. Tyto podminky by mély
vyznamny dopad na slucitelnost opatfeni podpory, nebot’ hruby ekvivalent podpory
dané pujcky je v ptripade€, Ze jeji zaklad nemusi byt splacen, vyssi nez pokud jsou
odpustény jen uroky. Hruby ekvivalent podpory je zasadni pro ur€eni miry podpory,
kterd zase urCuje, zdali opatifeni podpory na vyzkum a vyvoj spliluje podminky
ramce Spole¢enstvi pro poskytovani statni podpory na vyzkum a vyvoj*®.

Komise také dospéla k zavéru, ze jsou vazné pochybnosti i o existenci dalSich
neoznamenych vysokych castek udélenych jednotlivych podpor. Tyto nové
pochybnosti piesahuji ramec fizeni, kterd byla zah4jena dne 1. fijna 2003, a to nejen
proto, Ze se tykaji otazek, jez nebyly v ramci téchto fizeni vzneseny, ale i proto, Ze se
neomezuji na uvedenych Sest ptipadu.

S ohledem na piedchozi uvahy se Komise dne 22. Cervna rozhodla rozsifit rozsah
fizeni uvedené¢ho v ¢l. 88 odst. 2 tak, aby zahrnovalo pochybnosti o podminkéach
splatnosti zakladd pujcek a o moznych dalSich neozndmenych vysokych ¢astkach
udélenych jednotlivych podpor, a rozsitit rozsah téchto pochybnosti na celé pouziti
zakona 808/85. Toto rozsifeni se vSak omezuje pouze na obcanskopravni uplatnéni
zakona.

Podpora nové vytvorenym nebo technologicky zamérenym malym a strednim
podnikim (Némecko)™®*

Dne 3. kvétna Komise schvdlila rezim podpory v Némecku piiblizné¢ ve vysi
120 milioni EUR ro¢né€ pro nové vytvorené nebo technologicky zaméfené malé
astfedni podniky, které vyuzivaji sluzeb technologickych, podnikatelskych
a obchodnich center. Rezim poskytne vefejnou podporu na vytvafeni nebo rozvoj
téchto center a spolecnosti, které budou vyuzivat sluzeb center, budou nepfimymi
piijemci.

Ve svém rozhodnuti o zahajeni formalniho vysetfovaciho fizeni dne 18. tinora 2004
vyjadrila Komise pochybnosti, zda je opatieni slucitelné se spole¢nym trhem, jelikoz
Némecko neposkytlo dostatek informaci, zda se statni podpora tykd vSech urovni
programu, zejména urovné vlastniki center a malych a stfednich podnikt, které
vyuzivaji sluzeb center, nebo zda veskera podpora prechdzi na fecené malé a stiedni
podniky. V prubehu formalniho vysetfovaciho fizeni Némecko zménilo své piivodni
oznameni a ujistilo, ze veSkerd podpora bude predavana podnikiim, které vyuzivaji
sluzeb center. Jelikoz se Némecko zavazalo, ze bude dodrzovat vSechny pozadavky
nafizeni Komise o podpoie de minimis’® a o podpofe malym a stfednim
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Ut. vést C 45, 17.2.1996.

Véc C 3/2004 Technologicka centra (Ut. vést. L 295, 11.11.2005).

Narizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis (Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 30).

137

CS



CS

524.

525.

526.

527.

podnikim®®’, Komise se domnivala, Ze nehrozi, e podpora narusi hospodaiskou
soutéz na jednotném trhu, a je tedy slucitelnd s ¢lankem 87 Smlouvy o ES. Schvalené
opatieni vychazelo z ¢asti II bodu 7 ramcového planu na spoleény program spolkové
vlady a spolkovych zemi pro zlepseni regionalnich hospodaiskych struktur a plati do
31. prosince 2006.

Investbx (Spojené krdlovstvi)*™®’

Dne 20. fijna zahajila Komise formalni Setfeni podle ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti
s ndvrhem Spojeného kralovstvi vydat 3,8 milionu GBP (pfiblizné 4,38 milionu
EUR) na zfizeni ,Investbx“, trhu pro kapitdlové investice do malych a stfednich
podnikll v regionu West Midlands. Projekt Investbx by pisobil jako zprostiedkovatel
obchodniho styku, ktery bude umoziovat, aby malé a stfedni podniky nasly své
investory, ¢imz se zjednodusi ziskavani finan¢nich prostfedkii pro vlastni kapital
malych a stfednich podnikii vytvorenim praktického fora pro vyménu nebo vydavani
novych akcii v hodnoté od 500 000 GBP (pfiblizn¢ 730 000 EUR) do 2 milioni GBP
(pfiblizné¢ 2,9 milionu EUR) na elektronické platforme¢. Financovani ve vysi
3,8 milionu GBP by zajistil Advantage West Midlands (AWM), orgén regionalniho
rozvoje regionu West Midlands. Financovani by slouzilo vyhradné ke zfizeni
a provozu Investbx. Uvadélo se, ze nic ztéchto financnich prostiedkli by se
neptfevedlo na malé a stfedni podniky ani na investory. Po péti letech by organ AWM
prodal své akcie spolecnosti Investbx, nebo by ji uzaviel.

Spojené kralovstvi tvrdi, ze opatieni fesi selhani trhu zptisobené nedokonalymi
informacemi na stran¢ poptavky i nabidky: malé a stfedni podniky maji obvykle
problémy ziskat vhodné kapitdlové investory a investoii se naopak potykaji
s potizemi ziskat pfimefené a spolehlivé informace o moznych pfijemcich investic.
Zastupci Spojeného kralovstvi prohlasuji, ze Investbx je zcela novym druhem
opatfeni slouzicim potiebam trhu, které nejsou v soucasné dobé uspokojeny. Avsak
vlastnici spolecnosti Ofex, nezéavislého trhu ve Spojeném kralovstvi pro akcie
malych a stfednich podnikt, si Komisi stézovali, Ze je opatieni neptiznivé ovlivni.
Uvadgji, ze Ofex jiz na tomtéz trhu, na kterém bude pusobit Investbx, plsobi
a usiluje o dalsi rust.

Komise ve svém rozhodnuti o zahajeni formalniho vySetfovaciho fizeni méla za to,
7e opatieni predstavuje statni podporu pro Investbx ve smyslu ¢1. 87 odst. 1, nicméné
ani investofi, ani malé a stfedni podniky vyuzivajici sluzby tohoto hospodaiského
subjektu prima facie nejsou podle dosavadnich zjisténi evidentnimi piijemci
podpory. Komise nicméné oznamila, ze bude pokradovat v Setfeni, zda dochazi k
poskytovani statni podpory u investorti a podnikti, do nichz se investuje.

Pokud jde o slucitelnost projektu, vyjadiila Komise pochybnosti v souvislosti se
slucitelnosti s ¢l. 87 odst. 3 pism. c), zejména ve svétle obdrzené stiznosti,
a oznamila, zZe podrobnéji posoudi, zda opatieni fesi spravné definované selhani trhu,
zda nastroj podpory plni sviij ucel, tj. odstranit selhdni trhu, a zda ma naruSeni
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Naftizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na
statni podpory malym a stfednim podnikim (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33) pozménéné naiizenim
Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. tinora 2004 (Ut. vést. L 63, 28.2.2004, s. 22).

Véc N 373/2005 Investbx (Uf. vést. C 288, 19.11.2005).
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hospodaiské soutéze a dopady na obchodovani omezené ucinky, aby se zajistilo,
ze opatieni podpory nepusobi proti spolecnému evropskému zajmu.

Podnikové kapitdlové fondy (Spojené krdlovstvi)*®

Dne 3. kvétna schvélila Komise podle pravidel statni podpory program, ktery
podporuje zfizovani fondl rizikového kapitdlu pro malé a stifedni podniky
ve Spojeném kralovstvi. Cilem programu je zvysit ¢astku vlastniho kapitalu pro malé
a stiedni podniky. Autorizované podnikové kapitdlové fondy budou kombinovat
soukromé a vefejné financni prostfedky a vyuZzivat je k poskytovani vlastniho
kapitdlu malym a stfednim podnikiim. Vefejné financni prosttedky se budou vyuzivat
vyhradné k doplnéni soukromych finan¢nich prostfedkii a podnikové kapitdlové
fondy je budou muset splatit s uroky véetn¢ podilu na zisku ve prospéch verejnosti.

Investi¢ni transe navrhované Spojenym kralovstvim se pohybuji od 250 000 GBP
(357 000 EUR) do 2 miliond GBP (2,9 milionu EUR). Tyto transe piesahuji
maximalni investiCni tranSe umoznéné sdélenim Komise o stitni podpoie
a rizikovém kapitalu®®. V téchto ptipadech sd&leni uvadi, 7e &lenské staty musi
poskytnout diikazy o selhani trhu.

V kvétnu 2004 zahajila Komise formalni Setfeni podle ¢l. 88 odst. 2, aby
zainteresovanym stranam dala prtilezitost vyjadrit se ke skutecné velikosti mezery
vlastniho kapitalu. Komise obdrzela ptipominky od dvaceti zainteresovanych stran,
coz ukazuje, ze je o tuto otazku velky zajem. VSechny obdrzené piipominky byly
kladné a podporovaly opatfeni navrhované Spojenym kralovstvim. Jednotnym
stanoviskem bylo, Ze existuje mezera vlastniho kapitalu alespont ve vysi 3 miliony
EUR. Vzhledem k pomérné¢ vysokym transakénim ndkladim nemaji soukromé
rizikové kapitdlové firmy zdjem poskytovat ,malé* ¢astky, a presouvaji se tedy
k obchodnim jednénim vétsiho rozsahu. Vysledkem je finanéni mezera v obchodech
malého a stfedniho rozsahu, ktera zpomaluje zakladani novych podniki, riist a tvorbu
pracovnich mist. Toto sméfovani nedokladaji pouze soukromé rizikové kapitalové
fondy, které plsobi na tomtéz trhu, ale také akademické studie a jiné Clenské staty.
Rozsitovani mezery vlastniho kapitalu lze tedy povazovat za panevropsky jev.

Jelikoz byly splnény vSechny ostatni podminky sdé€leni o statni podpofe a rizikovém
kapitalu, Komise wuzaviela formalni vySetfovaci fizeni skladnym kone¢nym
rozhodnutim a dospéla k zavéru, ze podnikové kapitdlové fondy jsou slucitelné se
spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c).

Invencni a inovacni program na podporu nové vytvorenych inovacnich firem
o /1270
(Spojené kralovstvi)

Dne 20. fijna Komise schvalila podle pravidel statni podpory EU rizikovy kapitalovy
fond obsahujici 35,3 milionu EUR, ktery podporuje nové vytvorené inovacni mikro-
a malé podniky ve Spojeném kralovstvi. Inovacni a invencni program Spojeného
kralovstvi NESTA (National Endowment for Science, Technology and the Arts,
Nérodni nadace pro veédu, techniku a uméni) zfidil rizikovy kapitdlovy fond, ktery
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Véc C 17/2004 Podnikové kapitalové fondy.

Sdéleni Komise o statni podpoie a rizikovém kapitalu (U, vést. C 235, 21.8.2001).

Véc NN 81/2005 Invenéni a inovacni program Nesta.
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poskytuje vlastni a kvazivlastni zdroje nové vytvorenym inova¢nim mikro- a malym
podnikim, aby jim pomohl ptekonat nedostatek finan¢nich pftilezitosti. Tato mezera
vlastniho kapitalu vznikd, protoze malé a stfedni podniky jsou Casto pouze ve fazi
predkladani diikkazii o koncepci a ve fazi prvotni investice se soukromi investofi
zdrahaji investovat.

Fond pfi investovani sleduje dvoustupniovy pfistup. Program poskytuje moznost
uskutecniovat prvotni investice v prvni fazi az do vyse 217 000 EUR bez soukromého
podilu, ale pfisn¢€ na zaklad¢ ziskovosti. VSechny nasledné investice v druhé fazi se
budou uskute¢iiovat spolu se soukromymi investory ptesné se stejnymi podminkami
(rovnocennymi). Diky tomuto sloZzeni maji byt malé a sttedni podniky pfitazlivé pro
neformdlni investory (,,business angels*) a jiné subjekty poskytujici kapital v rané
fazi a ma se takto zvysit jejich schopnost ziskat ndvazné financovani ze soukromych
zdroji a minimalizovat pomoc vetejného sektoru.

Ve svém posudku dospéla Komise k zavéru, ze opatfeni prispiva k ptekonani mezery
vlastniho kapitalu, kterd je charakteristickd pro malé a stfedni podniky v zarodku
a v jinych ranych fazich. Pfipadné neptiznivé ucinky na obchod a hospodarskou
soutéz jsou velmi omezené a pfiméfené a jsou nutné k dosazeni cilli programu.
Jelikoz opatfeni spliiuje vSechny podminky sdéleni Komise o statni podpote
a rizikovém kapitalu, dospéla Komise k zavéru, ze program je slucitelny s ¢l. 87
odst. 3 pism. c).

PODPORA NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI A USPORY ENERGIE

. r v ’ . vy r . ’ ’ 1271
Demonstrace energie vytvarené vinami a prilivovym proudem (Spojené kralovstvi)

Dne 20. fijna schvalila Komise program ve vysi 58,8 milionu EUR oznameny
Spojenym kralovstvim pro zafizeni na demonstrovani energie vytvairené vinami
a prilivovym proudem. Aby tyto typy projekti dosahly ptijatelného vynosu, vyzaduji
pomérné vysokou podporu na investice a vysokou provozni podporu. Provozni
podpora dodrzuje pravidla pokyni o statni podpote na ochranu Zivotniho prostfedi*’”.
I kdyz mira podpory na investice, striktné¢ vyjadieno, nevyhovuje prislusnému
pravidlu v pokynech k Zivotnimu prostredi, vzala Komise v tvahu, ze kdyby byla
podpora na investice poskytnuta v podobé dodatecné provozni podpory, pravidlim
by vyhovovala. Z ekonomického hlediska poskytuje opatfeni minimalni pobidku bez
nadmérnych vyrovnavacich plateb pro stavitele zatizeni a rozdéleni na podporu
na investice a provozni podporu nezpusobuje nepfipustné naruseni trhu elektfiny.
Vysledky programu budou navic vSeobecné rozSifeny. Proto mohla byt podpora
shledéana slucitelnou ptfimo na zakladé ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢).

, . . . . 273
Provozni podpora za ucelem zpracovani nebezpecného odpadu (Nizozemsko)

Dne 22. cervna schvalila Komise provozni podporu ve vysi 47,3 milionu EUR
ve prospéch AVR (Rotterdam) z Nizozemska za ucelem zpracovani nebezpecného
odpadu na obdobi 2002-2005. Podpora kompenzovala néklady na sluzbu obecného
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Véc N 318/2005 Demonstrace energie vytvarené vlnami a pfilivovym proudem.
Pokyny Spolecenstvi o statni podpofe na ochranu zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3).
Véc C 43/2003 Podpora ve prospéch spole¢nosti AVR.
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hospodaiského zajmu, ktera spocivala v fadném zpracovani nebezpecného odpadu
z Nizozemska. Podpora zajistovala dostatecnou domaci kapacitu, coz je v souladu
s cili pravnich ptedpisit EU o odpadech. Vzhledem ke klesajici nabidce doty¢ného
odpadu se néaklady pro stat dramaticky zvysily. Proto se nizozemské organy rozhodly
rezim podpory ukoncit a zatizeni uzavtit. Vyznamna ¢ast schvalené podpory byla ve
skuteCnosti vyvolana dodate¢nymi ndklady na uzavieni zafizeni dfive, nez se
puvodné planovalo. Naopak podpora na vyrovnani nakladd na akvizici odpadu ve
vysi 2,4 milionu EUR nebyla shleddna slucitelnou. Tato akvizice by podporovala
odstraniovani odpadu, a nikoliv jeho vyuzivani, a poskytla by spole¢nosti AVR
diskriminac¢ni vyhodu pied jejimi konkurenty. Tuto podporu pfijemce navratil.

Podpora na ochranu zivotniho prostredi pro tii vyrobce chloru (Itdlie)

Ve dnech 16. bfezna a 26. ¢ervna schvalila Komise podporu na ochranu Zivotniho
prostfedi pro tfi vyrobce chloru v Italii. Spolecnosti Solvay Rosignano, Altair
Chimica a Tessenderlo®™ hodlaly podpofit investice do svych zavodi, aby ukongily
vyrobu chloru zalozenou na rtutové technologii a zavedly tzv. membranovou
technologii, pro kterou neni zapotiebi rtut. Podpora ve vysi 13,5 milionu EUR pro
Solvay Rosignano na prosazeni investice ve vysi 48 miliont EUR, pfiblizné
5 miliond EUR pro spolecnost Altair Chimica, kterd planovala investici ve vysi
13,5 milionu EUR, a 5,7 milionu EUR pro spole¢nost Tessenderlo, ktera investovala
19 miliond EUR, pfedstavovala v kazdém ptipadé 30% zpusobilych investi¢nich
naklada plus dalsich 10% zptsobilych nakladd v ptipadé spolecnosti Altair, jelikoz
se jednd o stfedni podnik. Komise se domnivala, Zze opatfeni podporuji cil
udrzitelnosti z lisabonské strategie, jelikoz se takto predchazi budoucim nakladim
na ochranu zivotniho prostfedi, a ze jsou zcela v souladu s navrhovanou strategii EU
zledna na snizeni zneciSténi rtuti a s pokyny o podpoie na ochranu zivotniho
prostiedi.

Volvo (Svédsko)*”

Dne 1. Cervna schvalila Komise podporu na ochranu zivotniho prostiedi ve vysi
85 miliond SEK (9 milioni EUR) ve prospéch spole¢nosti Volvo Lastvagnar AB.
Po postaveni nové lakovny uskutecnila spole¢nost Volvo dalsi investici ve vySi
245 miliond SEK (26 milionit EUR) do zlepSeni norem EU, které¢ se tykaji hluku a
emisi t€kavych organickych sloucenin. Komise zjistila, ze podpora, ktera predstavuje
35% této dodate¢né investice do ochrany zivotniho prostiedi, je slucCitelnd se
spoleénym trhem, nebot’ je pro spole¢nost pobidkou minimalizovat znecisténi a
prispiva k cili udrzitelné vyroby Spolecenstvi.

Vyroba hliniku (Francie, Irsko a Itdlie)*’®

Dne 7. prosince uzaviela Komise formalni vySetfovaci fizeni, které se tykalo
podpory poskytnuté v podobé uplného osvobozeni od spotifebni dan¢ z mineralnich
olejii pouzivanych jako palivo pro vyrobu hliniku tfem podnikiim ve Francii, Irsku
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Véc N 345/2004 Podpora ve prospéch podniku Solvay Rosignano, (Ut. vést. C 176, 16.7.2005); véc N
346/2004 Podpora ve prospéch podniku Altair Chimica (Uf. vést. C 131, 28.5.2005) a véc N 356/2004
Podpora ve prospéch podniku Tessenderlo — piimé dotace (Ut. vést. C 223, 10.9.2005).

Véc N 75/2005 Podpora ve prospéch podniku Volvo Trucks (Ut. vést. C 230, 20.9.2005).

Véci C78/2001, C79/2001 a C80/2001.
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a Italii. Podle pravidel pro provozni podporu v pokynech Spole¢enstvi o podpoie na
ochranu Zivotniho prosttedi 1ze povolit ¢astecné osvobozeni od této spotiebni dang,
ale kdyz se snizeni tyka dané SpolecCenstvi, musi piijemci zaplatit alespon
harmonizované minimum Spolecenstvi, aby pro né& existovala pobidka zlepSovat
ochranu zivotniho prostiedi. Tedy, pokud jde o obdobi do 31. prosince 2003, Komise
zjistila, Ze osvobozeni do vyse 13 EUR za 1 000 kg*’’ je neslugitelné se spoleénym
trhem. Komise ptisluSnym c¢lenskym statim nafidila navratit pouze neslucitelnou
podporu obdrzenou od 3. unora 2002, tj. od zvefejnéni rozhodnuti o zahijeni
formalni vySetfovaciho fizeni do 31. prosince 2003, aby byla dodrzena zasada
opravnénych ocekavani.

Jelikoz se dne 1. ledna 2004 stala pouzitelnou smérnice Rady 2003/96/ES*’®,
neexistuje jiz minimalni mira spotebni dan¢ z energetickych produkti pouzivanych
k elektrolytickym a metalurgickym procestim, v¢etn¢ vyroby hliniku. V této situaci
musi podle stejnych pravidel podpory na ochranu zivotniho prostiedi pfijemci platit
alespon vyznamnou cast vnitrostatni dané. Komise proto pochybovala, zda je Gplné

osvobozeni zcela slucitelné se spolenym trhem, a rozsifila Setfeni v této souvislosti
na obdobi od ledna 2004.

o , ., . 279
Snizeni dani z emisi CO; (Slovinsko)

Dne 23. listopadu uzaviela Komise vySetfovaci fizeni a schvalila podle pravidel
statni podpory slovinsky program, ktery poskytuje sniZzeni v oblasti zdanéni emisi
oxidu uhli¢itého provozovatelim kombinovanych teplaren, energeticky nenaro¢nym
spoleCnostem, které se Tucastni systému EU pro obchodovani semisemi,
a spolecnostem, které dobrovolné uzaviraji dohody o zivotnim prosttedi.

Slovinské pravni piedpisy o zdanéni emisi CO, byly uvedeny v soulad s pokyny
o statni podpofe na ochranu Zivotniho prosttedi”™ i se smérnici o zdanéni
energetickych produktt®®'. Opatieni pfijemcim umoZiuje snadngji se piizpasobit
vnitrostatnimu ekologickému zdanéni, pficemz snizeni dani kazdy rok klesa.

Program kon¢i v roce 2009 a od roku 2010 se nebude pouzivat zadné sniZeni.

Dan placena spolecnostmi, které se ucastni systému EU pro obchodovani s emisemi
a vyuzivaji vySe uvedené snizeni dani, zistdva nad harmonizovanymi minimalnimi
urovnémi zdanéni energie Spolecenstvi.

Provozni podpora na biopaliva

V pribéhu roku 2005 schvalila Komise rezimy podpor, vétSinou sniZeni spotfebni

dang, ve prospéch biopaliv, které oznamilo Rakousko®, Ceska republika™,

284 2 r1: 2 2 : 2 Soor 2 2
Estonsko”®, Mad’arsko®®, 1talie®®’, Irsko®’, Litva®®®, Svédsko®’ a Belgie %0
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Clanek 6 smérnice Rady 92/82/EHS o sblizovéani sazeb spotiebnich dani z mineralnich oleji (UF. vést.
L 316, 31.10.1992, s. 19). Podpora byla schvalena naslednymi rozhodnutimi Rady.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisti
Spoleenstvi o zdanéni energetickych produktd a elekttiny (UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

Véc C44/2004.

Ut. vést C 37, 3.2.2001.

Smérnice Rady 2003/96/ES.

Véc NN/43/2004.
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PODPORA ODBORNEHO VZDELAVANi, ZAMESTNANOSTI A MALYCH A STREDNICH
PODNIKU

Poc¢inaje rokem 2001 byla pfijmuta nafizeni o blokovych vyjimkéach, pro malé
a stiedni podniky, odborné vzdélavani a zaméstnanost®'. Natizeni prohlasuji uréité
kategorie statnich podpor za slucitelné se Smlouvou pokud spliuji urcité podminky a
zprostuje je od pozadavku ptredchoziho oznameni Komisi a jejiho schvaleni. Jen
v roce 2005 &lenské staty piedlozily 197 informaénich listin®” na opatfeni v ramci
blokové vyjimky pro malé a stfedni podniky, 70 vramci blokové vyjimky pro
odborné vzdélavani a 26 v ramci blokové vyjimky pro zaméstnanost. Od zavedeni
téchto natizeni o vyjimkach se pocet ozndmenych ptipadu, které spadaji pod jeden
z téchto tfi cill, vyznamné snizil. Obcas vSak oznamené opatfeni podpory nebo
protipravni opatfeni podpory muze vyzadovat vétsi hloubkové Setieni Komise.

Reforma italského systému odborné piipravy (Italie)™”

Po stiznosti vroce 2002, ktera tvrdila, ze region Piemonte poskytuje protipravni
podporu subjektim povétenym odbornymi vzd€lavacimi ¢innostmi, vySlo najevo,
Ze se tento program pouziva na cely systém odborné ptipravy v Italii, jelikoz jeho
hlavnim pravnim podkladem byl vnitrostdtni zakon. Komise se tedy ve svém
rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni rozhodla rozsifit posouzeni
na vnitrostatni program.

Cilem opatieni bylo pomoci piijemcim splnit uréit¢ pozadavky na kvalitu, které
souviseji s probihajici reformou italského systému odborného vzdélavani. Spocival
v grantech, které kompenzovaly rizné typy nakladi, jez vznikly piijemctim, coz byly
vetejné i soukromé subjekty, ziskové 1 neziskové. Dale vykonévali ¢innosti odborné
ptipravy vramci italského vnitrostatniho vzdélavaciho systému (ustavni socidlné
zametené odborné vzdélavani urené jednotlivelim) i na otevieném trhu pro podniky
a jejich zaméstnance. V prvnim piipad¢ se mélo za to, také na zéklad¢ ptislusné
judikatury EU, Ze nezahrnuje zZadnou hospodaiskou ¢innost. Pfijemctim byla navic
ulozena povinnost oddéleného ucetnictvi, coz umoziuje rozlisit naklady a souvisejici
podporu podle vyse uvedenych oblasti ¢innosti.
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Véci N/206/2004 a N/223/2005.

Véc N/314/2005.

Véc N/427/2004.

Véc N/582/2004.

Véc N/599/2004.

Véc N/44/2005.

Véc N/187/2004.

Véc N/334/2005.

Statni podpora malym a stfednim podnikim — natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001
(Ut vést. L 10, 13.1.2001), pozménéné natizenim Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. tnora 2004 (Ut
vést. L 63, 28.2.2004); podpora na odborné vzdélavani — natizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne
12. ledna 2001 (Ut. vé&st. L 10, 13.1.2001), pozménéno nafizenim Komise (ES) &. 363/2004 ze dne
25.Gnora 2004 (Uf. vést. L 63, 28.2.2004); podpora na zaméstnanost — nafizeni Komise (ES)
&. 2204/2002 ze dne 5. prosince 2002 (Ut. vést. L 337, 13.12.2002).

Mechanismus umoznény natizenimi o blokovych vyjimkach a ktery nahrazuje oznamovaci pozadavek.
Vée C 22/2003 Reforma vzdélavacich tstavi.
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Proto Komise ve svém koneéném rozhodnuti prijatém dne 28. Unora dospé€la
k zavéru, Zze velkd ¢ast dotyCnych <cCinnosti neni hospodaiské povahy,
a u vyrovnavacich plateb, které souviseji s témito Cinnostmi, se tedy mélo za to,
7e nepredstavuji statni podporu. Avsak vetejné financovani, které se tykalo
vykonavanych hospodatskych ¢innosti, bylo povazovano za statni podporu. Komise
dospéla k zavéru, ze cast podpory byla slucitelna podle natizeni o blokové vyjimce
pro podporu na odborné vzdélavani a zaméstnanost, ale zbytek povazovala
za neslucitelny a nafidila pfijemctim jeji navraceni.

Ford Genk (Belgie)***

Dne 22. ¢ervna oznamily belgické organy navrh podpory na odborné vzdélavani pro
Ford-Werke GmbH — soucast spolecnosti Ford Motor Company — v belgickém
Genku. Jedna se o podporu ad hoc od Vlamské komunity ve vysi 12,28 milionu EUR
pro zpisobilé naklady na obdobi tii let (2004 az 2006). Celkové zpusobilé¢ naklady
odborného vzdélavaciho projektu (vcetné zvlastniho a obecného odborného
vzdélavani) ¢ini 33,84 milionu EUR. Komise zahgjila formalni vySetiovaci fizeni
vzhledem k vaznym pochybnostem, zda predpoklddana podpora spliiuje podminky
nafizeni o podpofe na odborné vzdélavani. Tyto pochybnosti se tykaji zptisobilosti
n¢kterych nakladi (zejména pokud jde o ucinek pobidky podpory) i navrhovaného
ttidéni vydaji (,,obecné odborné vzdeélavani® versus ,,zvlastni odborné vzdélavani®).

Odpocty IRAP (Itdlie)™”

Dne 7. prosince schvdlila Komise fiskalni pobidky pro spolec¢nosti piijaté Italii
ve vyhlasce o konkurenceschopnosti (14. bfezna 2005 ¢. 80). Program stanovi
snizeni italské dané z regionalnich vyrobnich Cinnosti (IRAP) a mél by stimulovat
tvorbu pracovnich mist, zvlast' v jizni Italii. Rozpoctové néklady (usly pfijem) Cini
ptiblizné 846 miliontt EUR.

Cilem opatfeni je zvyhodnit tvorbu pracovnich mist snizenim ndklada prace, které
nesou podniky, prostfednictvim ro¢nich odpist z danového zakladu IRAP za kazdé
nove¢ vytvorené pracovni misto. Podniky, které¢ ptisobi v podporovanych oblastech,
mohou vyuzit vyssi odpisy. Pti vypoctu Cisté tvorby pracovnich mist bere opatfeni
v uvahu pouze smlouvy na dobu neurcitou, ¢imz se zajisti, ze takto vytvorena nova
zaméstnanost bude stabilni a zachova se piiméten¢ dlouho.

Piipad IRAP nyni projednavd Soudni dvur, ktery byl pozadan o predbézné
rozhodnuti o otazce, zda je dan jako IRAP slucitelna se zdkazem vnitrostatnich dani
z obratu v EU jinych nez DPH. To vSak Komisi nebrani pfijmout rozhodnuti o tomto
opatfeni vtakové mife, vjaké ma Itdlie narok pouzivat IRAP. Opatieni
ve skutecnosti sméfuje k postupnému odstranéni dané a upiednostiluje vylouceni
nakladd prace z danového zékladu, takze jeho schvaleni soucasnou situaci nezhorsi.

Proto Komise ve svém posudku dospéla k zaveru, ze v mite, v jaké ma Italie narok
pouzivat IRAP, opatfeni spliiuje vSechny podminky stanovené nafizenim (ES)
¢. 2204/02 o pouziti pravidel statni podpory zaméstnanosti, a povazuje opatieni za

294
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Véc N 331/2005 Ford Genk.
Véc N 198/2005 Zakon ¢&. 80/2005, ¢lanek 11-ter.
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sluCitelné s pravidly statni podpory, protoze podporuje tvorbu pracovnich mist
zejména v podporovanych oblastech (Mezzogiorno), kde je nezaméstnanost stale
vysoka v porovnani s jinymi ¢astmi Italie.

FISKALNi PODPORA
Spolecnosti na Gibraltaru osvobozené od zdanéni (Spojené krdalovstvi)*°

Dne 19. ledna navrhla Komise vhodna opatieni pro Spojené kralovstvi, aby ukoncilo
pravni predpisy o spolecnostech na Gibraltaru osvobozenych od zdanéni. Kdyz
Spojené kralovstvi tato ptislusna opatteni dne 18. unora formalné pfijalo, stala se
pravné zavaznymi. V ramci tohoto programu ,,spolecnost osvobozend od zdanéni*
neplatila zddnou dan z ptijmu ze svého zisku, ale podléhala pouze pevné stanovené
ro¢ni dani mezi 225 GBP a 300 GBP (piiblizn¢ 350 EUR-500 EUR). Z podilu
na spolecnosti nesmél plynout prospéch zadnému obcanovi Gibraltaru nebo osobé
s trvalym pobytem na Gibraltaru a tato spole¢nost nesméla na Gibraltaru provozovat
zadnou obchodni ani podnikatelskou ¢innost.

Program predstavoval statni podporu, jelikoz osvobozeni od dané ze zisku
poskytovalo vyhodu spole¢nostem osvobozenym od dané¢ v porovnani se
spole¢nostmi, které¢ podléhaly standardni 35% sazb¢ dané z piijmu pravnickych osob
na Gibraltaru. Déale byl omezen na spole¢nosti s ¢innostmi vylucné v zahranici
(,,offshore* Cinnosti), coz narusovalo obchod a hospodaiskou soutéz mezi ¢lenskymi
staty. Jelikoz program predchazel pristoupeni Spojeného kralovstvi k EU, byl
povazovan za stavajici podporu, u které Komise musela dodrzet postup spoluprace
s Clenskym statem a nemohla natfidit navraceni.

Opatieni Komise ukoné¢i program do konce roku 2010 a ukladaji pfisna omezeni
stavajicim pfijimajicim spole¢nostem, které zméni vlastnictvi nebo ¢innost. Bylo to
poprvé, co Komise ulozila takovato omezeni v ptipadé¢ statni podpory. Nové subjekty
budou do tohoto programu pfijimany pouze v prubéhu kratkého prechodného obdobi
méné neZ osmnacti mésicii a pouze ve velmi omezeném poctu. Vyhody novych
subjektti navic skon¢i v prosinci 2007 misto prosince 2010 u stavajicich piijemci.
V pétiletém prechodném obdobi pro stavajici pfijemce stavajici fiskalni podpory se
projevuje rozhodovaci praxe Komise v podobnych piipadech™’.

, . s B 298
Rezervni fond osvobozeny od zdanéni v Recku

Dne 20. fijna zahgjila Komise formalni vySetfovaci fizeni a v tomtéz rozhodnuti
poprvé piijala piikaz k pozastaveni programu rezervniho fondu osvobozeného
od zdanéni v Recku. Spole¢nosti v nékolika odvétvich (véetné textilniho, b&Znych
kovi, automobilové vyroby, vyroby energie, hornictvi, intenzivniho zemédélstvi
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Véc E 7/2002 Spolecnosti na Gibraltaru osvobozené od zdanéni (Gibraltar Exempt Companies),

rozhodnuti Komise ze dne 19. ledna 2005.

Rozhodnuti Komise 2003/755/ES ze dne 17. unora 2003 o rezimu podpory provadéném Belgii

pro koordinaéni centra usazena v Belgii (Uf. vést. L 282, 30.10.2003); rozhodnuti Komise 2003/515/ES

ze dne 17. unora 2003 o statni podpofe provadéne Nizozemskem pro mezindrodni finanéni Cinnosti
(Ut. vést. L 180, 18.7.2003).
Véc C 37/2005 (ex-NN 11/2004) Rezervni fond osvobozeny od zdanéni.

145

CS



558.

559.

560.

561.

arybolovu, velkych mezindrodnich obchodnich spolec¢nosti a zvlastnich podnikt
v cestovnim ruchu) si mohly snizit danovy zaklad az o 35% svého zisku. Vytvoiené
fondy mély financovat investi¢ni a jiné projekty, naptiklad expanzi a modernizaci
zavodli a budov, ndkup nového zafizeni nebo vozidel, ekologicky motivované
investice, ndklady na pronajem, studie, Skoleni, registraci patentl, restrukturalizaci
zavodl a mnoho dalsich.

Toto opatieni predstavuje statni podporu, jelikoz Ccasteéné poskytuje ulevy
spoleCnostem ve specifikovanych odvétvich, které se podileji na aktivnim
preshrani¢nim obchodu, na dani z ptijmu pravnickych osob. Komise dale predbézné
dospéla k zavéru, ze program nespliiuje podminky slucitelnosti stanovené
v ptislusnych pravidlech statni podpory.

Toto opatfeni je protipravni, protoze nikdy nebylo Komisi oznameno. Jelikoz je
soucasti fecké danové soustavy, bylo pfimo pouzitelné; tisice spolecnosti tak mohly
vznést narok na prispévek ptimo u danovych ufadi. Aby se okamzité zastavilo jeho
pouzivani a zabranilo se zvySovani naruSovani hospodaiské soutéze, natidila Komise
Recku okamzité pozastavit poskytovani statni podpory, dokud nebude piijato
kone¢né rozhodnuti.

Danové prestavky pro investicni subjekty specializované na spolecnosti s malou
. . , 7. 1299
kapitalizaci (Italie)

Dne 6. zafi ptijala Komise zaporné rozhodnuti, kterym se nafizuje navraceni
prostiedkii z italského danového systému, jenz snizoval ndhradni dan z vynosi
otevienych subjektii kolektivniho investovani, které se specializuji na drzbu akcii
malych a stfednich kapitdlovych spolecnosti kétovanych na regulovanych burzach
cennych papiri EU (,,malé kapitalové spolecnosti) z 12,5 na 5%. Subjekty
kolektivniho investovani, na které se danova prestdvka pouzivala, zahrnovaly
subjekty typu pravnickych osob (jako fondy SICAV) i smluvni subjekty. Posledn¢
jmenované subjekty nemély podobu pravnické osoby, ale byly fizeny finan¢nimi
zprostiedkovateli, ktefi jsou pro ucely soutézniho prava podniky. Doty¢né malé
kapitalové spolecnosti byly spolecnosti kotované na regulovanych burzach cennych
papirti v EU s kapitalizaci nizsi nez 800 miliont EUR.

Ackoliv formaln€ byl program dostupny vsem specializovanym subjektim, byl
shledan nepfimou subvenci, jez zvyhodiuje (i) financni zprostfedkovatele, kteti
ziizuji investi¢ni subjekty, které se vénuji investovani do akcii malych kapitdlovych
spolecnosti kotovanych na burze a zejména spravcovskych spolecnosti, a (ii)
samotné malé kapitdlové spolecnosti, které by mély piistup ke kapitalu za
ptiznivejSich podminek nez spolecnosti obecné. Komise také dospéla k zavéru, ze
podpora je neslucitelnd se spoleénym trhem z diivodi, Ze neni zaméfena na dosazeni
rozvojovych cili ani tvorby pracovnich mist. Podpora byla uzdkonéna bez
predchoziho schvaleni Komise a Komise nafidila navraceni prostfedkti z daniovych
prestavek, které ziskali finan¢ni zprostfedkovatelé. Rozhodnuti je zajimavé, protoze
objasniuje, ze (i) danové prestavky, které¢ zvyhodiuji nékteré finan¢ni produkty,

299

Véc C 19/2004 Danové pobidky ve prospéch jistych subjekti kolektivniho investovani
do prevoditelnych cennych papird, které se specializuji na drzbu akcii spolecnosti s malou a stfedni
kapitalizaci, rozhodnuti Komise ze dne 6. zati 2005.
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mohou ptedstavovat nepiimou podporu pro podniky, jez prosazuji a ziskavaji
investice, a (ii) finan¢ni zprostfedkovatel¢ musi uhradit dafiovou piestavku, ktera
byla shledana podporou.

Dariové prestavky ve prospéch spolecnosti nové kotovanych na burze (Italie)*®

Dne 16. bfezna Komise rozhodla, Zze italsky program, ktery sniZzuje nominalni
a efektivni danové sazby spole¢nostem kotovanym na regulované burze cennych
papirt EU vroce 2004, je podporou neslucitelnou se spoleénym trhem. Italie
uzakonila tento zvlastni danovy systém v rozpoctovém zakon¢ z roku 2004 s cilem
pfimét spolecnosti, aby ziskaly kotaci. Program umoznoval vylouc¢eni nakladi na
kotaci ze zdanitelné¢ho ptijmu (kromé bézného odpoctu z dani) a tfileté snizeni sazby
dan¢ z ptijmu pravnickych osob ve vysi 13% pro tyto spolecnosti.

Rozhodnuti je zajimavé, jelikoz objasiiuje pojem selektivity zivnostenskych
danovych opatfeni. Komise rozhodla, ze ackoliv formalné byly pobidky dostupné
vSem podnikiim kotovanym na burze cennych papirit EU, musely byt povazovany
za statni podporu, protoze byly poskytovany pouze spolec¢nostem, které se mohly
kotovat v izkém casovém ramci povoleném italskymi pravnimi piedpisy. Komise
shledala, ze pobidky vedly k ¢astecnému vynéti vynosu ziskanych piijemci v tiiletém
obdobi po kotaci - jednalo se tedy o danovou pobidku, kterd je nepfiméfend cili
podpotit nové kotace. Uginkem skute¢nosti, Ze vyznamné sniZeni dani bylo dostupné
pouze spole¢nostem kotovanym v roce 2004, bylo zvyhodnéni nékterych spole¢nosti
v Italii s vysokou ziskovosti a mohlo tak dojit k nepfiznivému ovlivnéni obchodu
a hospodarské soutéze uvniti SpoleCenstvi. Komise se kone¢n¢ domnivala, ze jelikoz
podpora nebyla vyplacena v poméru k investicim zplsobilym k ziskani podpory
podle pravidel statni podpory, je neslucitelnd s jednotnym trhem. Jelikoz podpora
byla uzdkonéna bez piedchoziho schvaleni Komise, koneéné rozhodnuti nafizuje
navraceni prosttedkl z poskytnutych danovych prestavek.

Osvobozeni od dané pro holdingové spolecnosti z roku 1929 (Lucembursko)®®!

Dne 20. fijna navrhla Komise pfislusna opatfeni v souvislosti s lucemburskymi
pravnimi ptedpisy o osvobozeni od dané pro holdingové spolecnosti z roku 1929.
Tyto pravni pfedpisy stanovi, ze holdingové spolecnosti registrované v Lucembursku
ve zvlaStni podobé pro osvobozeni holdingi od dani jsou osvobozeny
od lucemburskych zivnostenskych dani z dividend, uroki, licen¢nich poplatkt
a jiného zisku za predpokladu, Zze vykonévaji pouze urcité ¢innosti véetné financnich,
licen¢nich, fidicich a koordina¢nich sluzeb v mnohonérodni skuping, ke které patii.
Piezkum Komise uspiSilo v roce 2003 zaclenéni rezimu osvobozeni holdingli od dani
na seznam Skodlivych danovych opatieni, kterd porusuji Kodex chovani pfti
zdanovani podnikli pfijaty Radou. K pfezkumu doslo v ramci postupu spoluprace,
ktery je pouzitelny na opatfeni platna pied vstupem v platnost Smlouvy o EHS.

300

301

Véc C 8/2004 Primé danové pobidky ve prospéch nové kotovanych spolecnosti, rozhodnuti Komise
ze dne 16. biezna 2005.

Véc E 53/2001 Osvobozeni od dané pro holdingové spoleénosti z roku 1929 a miliardové holdingové
spolecnosti, rozhodnuti Komise ze dne 20. fijna 2005.
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Komise se domnivala, Ze osvobozeni od dani pfedstavuje podporu neslucitelnou se
spole¢nym trhem. Komise zjistila, Ze toto osvobozeni zvyhodnuje pouze holdingové
spoleCnosti, které vykonavaji urcité vybrané Ccinnosti, a mlze vazné narusit
hospodatskou soutéz, jelikoz finanéni sluzby, které osvobozené holdingy obvykle
vykonavaji, se odehravaji na mezinarodnich trzich, kde je intenzivni hospodarska
soutéz. Komise se domnivala, ze danové prestavky jsou provozni podporou, jelikoz
zprostuji piijemce platby poplatkt, které se podnikim v Lucembursku obvykle
ukladaji, aniz by pfispivaly k hospodaiskému rozvoji nebo tvorbé pracovnich mist.
Pfi uzavieni postupu spoluprice vyzvala Komise Lucembursko ke zruSeni
osvobozeni od dani. Jelikoz podpora je kvalifikovana jako stavajici, mize Komise
pozadovat zmény pouze do budoucna, ale ne pro minulost.

Komise uzavird Setreni statni podpory u danovych prestavek pro sportovni kluby
v Italii (,, Salvacalciiiv ** zdakon)

V listopadu 2003 zahgjila Komise formalni vySetfovaci fizeni legislativnich opatfeni
prijatych TItalii (,,Salvacalciav zdkon), kterd wupravovala ucetni pravidla
pro profesiondlni sportovni kluby a poskytovala jim urcité danové vyhody.
Vzhledem k obavam vyjadienym Komisi italské organy souhlasily supravou
opatieni tak, aby se odstranil jakykoliv u¢inek na zdanéni. Upravy zavedla Italie
zdkonem ¢&. 62 ze dne 18. dubna, coz Komisi umoznilo dne 22. &ervna®*® rozhodnout,
7Ze pozmeéneénd opatieni jiz neptedstavuji statni podporu. Tento ptipad zdlraznuje,
7e — bez ohledu na kladny postoj Komise k podpoie sportu — profesionalni fotbalové
kluby se podileji na pfislusSnych hospodarskych ¢innostech a podléhaji béznym
pravidlim statni podpory jako jakykoliv jiny podnik.

Osvobozeni od dané pro smlouvy o nezdravotnim pojisténi ve prospéch vzdajemnych
cov ’ o e ’ cev . 1303
pojistovacich spolkit a vzajemnych pojistoven (Francie)

Dne 2. bfezna pfijala Komise opatieni, kterymi vyzvala Francii do 1. ledna 2006
ke zruSeni osvobozeni od dané pro pojistné smlouvy, kterému se teSily vzajemné
pojistovaci spolky a vzajemné pojistovny v piipad¢ nezdravotnich pojistnych rizik.

Ve Francii pojistné smlouvy uzaviené vzajemnymi pojiStovacimi spolky, které
upravuje zakonik o vzajemnych pojistovacich spolcich a vzajemnych pojistovnach,
nepodléhaly dani z pojistnych smluv. Komise se domnivala, Ze toto osvobozeni
od dani predstavuje statni podporu, jelikoz poskytuje vyhodu vzajemnym
pojistovacim spolklim a vzijemnym pojistovnam, které se netési jiné francouzské
a zahrani¢ni pojistovny, s nimiz soutézi.

Jelikoz Francie pfijala ptislusnd opatieni, naruSovani hospodaiské soutéze mezi
vzajemnymi pojisStovacimi spolky a vzajemnymi pojistovnami na jedné strané
a pojistovnami na strané druhé v tomto ohledu skoncilo. Doporuceni Komise a jeho
provadéni Francii navazuje na opatieni pfijaté dne 13. listopadu 2001°*, kdy Komise
vyzvala Francii k ukonfeni osvobozeni vzijemnych pojistovacich spolki
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Véc C 70/2003 Opatieni ve prospéch italskych sportovnich klubti, rozhodnuti Komise ze dne 22. ¢ervna
2005.

Véc E 20/2004 Osvobozeni od dané pro smlouvy o nezdravotnim pojisténi ve prospéch vzajemnych
pojistovacich spolkli a vzajemnych pojistoven, rozhodnuti Komise ze dne 2. bfezna 2005.

Viz Zpravu o hospodaiské soutézi za rok 2001, véc E46/2001.
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a vzdjemnych pojistoven od dani zpojistnych smluv v pfipadé¢ zdravotnich
pojistnych rizik. Po uvedeném navrhu Francie nahradila zvlastni osvobozeni od dani
pro vzajemné pojistovaci spolky a vzijemné pojistovny osvobozenim od dani
pro tzv. ,,solidarni* zdravotni pojistné smlouvy, tj. smlouvy uzaviené bez piedchozi
Iékatské prohlidky, bez ohledu na postaveni organu, ktery poskytuje kryti. Toto
posledni osvobozeni od dani povazovala Komise za slucitelné s pravidly statni
podpory dne 2. &ervna 2004°%.

Dariové prestavky pro pirevzeti churavéjicich priimyslovych firem (Francie)®®

Dne 1. ¢ervna Komise schvdlila novy francouzsky systém danovych piestavek
pro ptevzeti churavéjicich primyslovych firem. Podpora ma podobu snizeni dané
z ptijmu pravnickych osob, Zzivnostenské dan¢ (taxe professionnelle) a dané
z nemovitosti (taxe fonciére)”’. Vyse podpory se lidi v zavislosti na poctu
vytvotenych pracovnich mist a na regionu, ve kterém dojde k pfevzeti. V nejméné
zvyhodnénych regionech je podpora dostupnid vSem firmam; jinde je omezena na
malé a stfedni podniky.

Komise povaZovala program za sluditelny s pokyny k regionalni podpoie®®®
a s nafizenim o podpofe pro malé a stiedni podniky’”, a pozadovala, aby vytvorena

pracovni mista byla zachovana alespon pét let.

Program nahrazuje diiv€jsi program, v jehoz radmci podpora na prevzeti
primyslovych firem nepodléhala zddnému hornimu omezeni a nesouvisela s tvorbou
pracovnich mist; uvedeny program byl povazovan za neslucitelny s pravidly statni
podpory EU*'’.

PODPORA NA NAPRAVU SKOD ZPUSOBENYCH PRIRODNIMI KATASTROFAMI

Zdplavy v pribéhu léta 2005 (Némecko a Rakousko)™"!

V srpnu doslo v Némecku a Rakousku ke katastrofalnim zdplavam nebyvalych
rozmérd. V nékterych provinciich naméfily mistni organy hladinu vody, ktera nebyla
zaznamenana za poslednich az300 let, coz zplsobilo zna¢né¢ Skody na vetejné
infrastruktufe, domdcnostem a podnikim, které se nachdzely v postizenych
oblastech. Za ucelem c¢aste¢né napravy skod zptisobenych podnikiim touto piirodni
katastrofou oznamily vlady Rakouska a Némecka Komisi n€kolik rezimi podpor.
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Ut. vést. C 126, 25.5.2005.

Véc N 553/04 Danové prestavky pro prevzeti churavéjicich primyslovych firem, rozhodnuti Komise
ze dne 1. Cervna 2005.

Clanky 44 septies, 1383 A a 1464 B francouzského obecného dafiového zakoniku.

Pokyny k vnitrostatni regionalni podpote (Uf. vést. C 74, 10.3.1998, s. 9), pozménéno novymi pokyny
k regionalni podpote na obdobi 2007-2013, které¢ byly pfijaty dne 21. prosince 2005.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankti 87 a 88 Smlouvy o ES
na statni podpory malym a stiednim podnikam (Ut vést. L 10, 13.1.2001, s. 33) pozménéné nafizenim
Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. unora 2004 (UFt. vést. L 63, 28.2.2004, s. 22).

Ut. vést. L 108, 16.4.2004.

Véc N 435/2005 Rakouska opatfeni na napravu $kod zpusobenych zaplavami vroce 2005; véc N
442/2005 Pomoc firmam a zivnostnikiim na napravu S$kod zptsobenych zaplavami v srpnu 2005
v Bavorsku a véc N 466 B/2005 Bavorsky fond pro nahradu $kod — letni zaplavy 2005.
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Komise se ve vSech oznamenych ptipadech rozhodla nevznaset namitky a schvalit
podporu na zaklade ¢l. 87 odst. 2 pism. b). Komise zalozila sviij posudek na téchto
,vidéich zasadach®: aby se zabranilo tomu, Ze by na tom podnik byl po ziskani
podpory za piirodni katastrofu Iépe, musely byt pifisné¢ vylouceny nadmérné
vyrovnavaci platby, za zplisobilé tedy byly povazovany pouze hmotné skody
zpiisobené piimo pfirodni katastrofou a v Zzadném piipadé nebyla piekrocena
maximalni kompenzace ve vysi 100% téchto nakladi. Aby se ovétilo, ze nadmérné
vyrovnavaci platby byly uc¢inné vylouCeny, musel existovat centralizovany
a institucionalizovany kontrolni mechanismus, kterym se urci, do jaké miry mohla
byt skoda pokryta pojisténim, a ktery zaruci, ze nebude prekrocena maximalni mozna
podpora. Ve vSech pripadech vychéazela koncepce skody z nakladd na refinancovani
nebo ze substituéni hodnoty. Vzniklé ztraty a usly zisk souvisejici s doCasnym
preruSenim vyrobniho procesu a se ztratou objednéavek, odbératelti nebo trhi nebyly
povazovany za zpusobilé.

JINE: ZDRAVOTNICTVi, POSTOVNI SLUZBY, OBRANA
Reforma nizozemského systému zdravotniho pojistént®

Dne 3. kvétna schvalila Komise vefejné financovani ve vysi 15 miliard EUR
na zakladni reformu systému zdravotniho pojisténi v Nizozemsku. Cilem reformy je
zaruit pristup pro vSechny obclany a zaroven podpofit U¢innost a finan¢ni
udrzitelnost poskytovani zdravotni péce. Za timto ucCelem ziidily organy systém
vyrovnavani rizik mezi pojistovnami a podpofily transformaci systému poskytnutim
pocatecniho kapitalu nékterym pojistovnam.

Novy zdkon o zdravotnim pojisténi vytvofi jednotny trh pro soukromé pojisténi
v Nizozemsku. Za ucelem zajisténi solidarity ulozi nizozemska vlada zdravotnim
pojistovndm pfijmout vSechny obCany a pojistovny nebudou smét diferencovat
pojistné. Zaprvé, aby nizozemské organy vykompenzovaly pojistovndm tyto
zavazky vefejné sluzby, zavedou systém, ktery mé neutralizovat rizné rizikové
profily zdravotnich pojistoven zptsobené jejich riznymi portfolii klientt. Ackoliv
Komise nebyla pfesvédCena, ze opatieni splituje podminky stanovené v rozsudku
ESD ve véci Altmark, shledala opatieni slu¢itelnym se spole¢nym trhem podle ¢l. 86
odst. 2.

Zadruhé, jakozto jednorazové opatfeni budou soucasné nemocenské pokladny moci
pfevést své finan¢ni rezervy do nového trzniho rezimu jako formu pocatecniho
kapitdlu. Nemocenské pokladny, které se pfemeéni na bézné soukromé pojistovny,
tyto rezervy potitebuji, aby splnily pozadovanou miru solventnosti ulozenou
zdravotnim pojistovnam. Pfi reform¢ systému zdravotnictvi jednd nizozemska vlada
v souladu s jednou z priorit lisabonské strategie, a to snazit se zajistit ,,finan¢né
udrzitelnou a zivotaschopnou zdravotni péci a dlouhodobou péci“. Komise shledala
toto opatfeni nezbytnym a pifiméfenym, a dospéla tedy k zavéru, ze opatfeni je
slucitelné se spolecnym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢).

312

Véci N 541/2004 a N 542/2004 Reforma nizozemského systému zdravotniho pojisténi, rozhodnuti
Komise ze dne 3. kvétna 2005.
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Vytvoieni Banque Postale (Francie)®"

Po oznameni francouzskymi organy se Komise zabyvala nékolika opatfenimi, ktera
byla soucasti odprodani finan¢niho podnikani poSty La Poste (LP) jeji dcefiné
spolecnosti Banque Postale (BP).

Komise ovérila, ze vlastni fondy pirevedené na BP, v souladu s ti€etnimi standardy
pouzitelnymi na operace této povahy, odpovidaji vlastnim fondim, které jsou
v soucasnosti pfipsany financnim sluzbam LP. Jelikoz LP neposkytla zadny dalsi
kapital, zaujala Komise stanovisko, ze vzhledem k situaci v dobé pfevodu podniku
toto opatfeni nepredstavuje statni podporu. Ovéteni, zda mira vlastniho jméni
spoleCnosti BP postacuje pro objem a povahu jejiho podnikéni, neni zélezitosti
Komise, nybrz povinnosti vnitrostatnich organti obezietnosti.

Komise také na zékladé piisluiné judikatury’'® ovéfila, ze BP neziska Zadnou
ekonomickou vyhodu prostiednictvim odmény zaplacené LP za poskytovani sluzeb.
Komise zejména ovéfila, Ze existuji mechanismy, které brani ptevodu ptipadnych
vyhod LP, aby se ptedeslo jakémukoliv tniku mezi spolec¢nosti LP a jeji dcetinou
spoleCnosti. Francouzské organy se mj. zavazaly zajistit, ze spole¢nost BP bude
striktn€ financovana za trznich podminek. Komise navic ovéfila, Ze tato odména byla
vypoctena na zakladé analytického ucetnictvi LP, které bylo sestaveno podle zésad,
jez se pouzivaly jednotné a byly objektivné odiivodnitelné.

Dne 21. prosince Komise schvaélila odprodej finan¢nich ¢innosti LP, protoze to BP
nepiinese zadnou ekonomickou vyhodu. Souvisejici otazky, které nejsou piimo
spojeny s odprodejem, naptiklad zvlastni pravo distribuovat ,,/ivret A* (sporozirovy
ucet osvobozeny od dan¢), neomezend statni zaruka poskytnuta LP a dichodové
programy pro pracovniky LP, ktefi byli pfefazeni do BP, budou prozkoumany
samostatng.

Hellenic Vehicle Industry SA — ELVO

Dne 7. prosince zahajila Komise formalni vysetfovaci fizeni v ptipadé neoznamené
podpory ve prospéch spolecnosti Hellenic Vehicle Industry SA — ELVO®", feckého
vyrobce civilnich a vojenskych motorovych vozidel a hlavniho dodavatele fecké
armady. V roce 1999 schvalila feckéd vlada odpis dluhti spolecnosti vii¢i vefejnému
sektoru, které vznikly v letech 1989-1999. Podle Recka ¢ini podpora 3,5 milionu
EUR, prospéla pouze vojenské vyrobé ELVO, a vztahuje se na ni tedy clanek 296
Smlouvy o ES, ktery povoluje odchylku od obecného zékazu statni podpory
z diivodd, které pifimo souviseji snezbytnymi zajmy vnitrostatni bezpecnosti.
Na zakladé dostupnych informaci se vSak Komise domniva, ze pouze ¢ast podpory
byla ve prospéch vojenské vyroby a spadd do rozsahu pilisobnosti ¢lanku 296
Smlouvy o ES. Zbyvajici podpora musi byt prozkoumana podle obecnych pravidel
statni podpory.

313
314
315

Véc N 531/2005 Vytvoreni Banque Postale, rozhodnuti Komise ze dne 21. prosince 2005.
Véc C-83/01 P Chronopost Sb. rozh. 2003 str. 1-6993. 5
Véc C 47/2005 Podpora spolec¢nosti ELVO (Hellenic Vehicle Industry SA) — Recko.
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ZEMEDELSTVi
Dan na mineralni fosfor ve fosfatovych krmivech (Dansko)

Dne 19. ledna se Komise rozhodla nevznaset namitky proti nové dani na fosfor
v krmivech navrzené Ddénskem, jejimz cilem je snizit vyuzivani fosforu
v zem&d&lstvi’'®. Aby nevzrostla celkova vyse dani v danském odvétvi zemé&d&lstvi,
bude naopak snizena dan ze zemédélské pidy. Ma se za to, ze program neptredstavuje
statni podporu ve prospéch zeméd€lci. Obecné snizeni pozemkové dané pro
zemédélstvi se povazuje za spravné nejucinnéjsi zpusob pierozdéleni vynosu z dané
na fosfor pro odvétvi zemédelstvi. Pozemkova dan bude snizena vSem zemédélskym
odvétvim, nejen tém, kterd vyuzivaji krmiva a plati dan na fosfor, coz by, alespon
teoreticky, mohlo vést ke zvyhodnéni péstitelli rostlin. AvSak na zaklad¢ ekologické
logiky programu a skutecnosti, ze prislusna pravidla statni podpory vyslovné
odkazuji na pozemkovou dan jako na jeden ze zpusobli vyvadZzeni novych
ekologickych dani, se Komise rozhodla nevznaset namitky, i kdyby program mél
vést k tomuto zvyhodnéni. Primérné vyse snizeni dan¢ na zemédélce je také velmi
nizka (ptiblizn¢ 700 DKK (95 EUR) ro¢n¢).

Vnitrostatni rezZim podpory pro znevyhodnéné oblasti (Finsko)

Dne 16. bfezna schvalila Komise nové opatfeni statni podpory'’, které se spoji se
stavajici podporou pro méné zvyhodnéné oblasti spolufinancované Spolecenstvim
vramci finského programu rozvoje venkova. Podpora spociva v zakladni platbé
20 EUR na hektar v podporovanych oblastech A, B a Cl a 25 EUR na hektar
v podporovanych oblastech C2-C4. Tato zakladni platba se poskytuje vS§em oblastem
zpusobilym ke spolufinancované davce. Kromé toho oblasti, které se nachazeji
na uzemi chovné farmy, ziskaji dalsi platbu ve vysi 80 EUR za hektar.

Komise =zajistila, ze celkova castka (stavajici spolufinancovand podpora, nova
zéakladni platba a nova dodate¢na platba) nepiekro¢i v priméru 250 EUR na hektar.
Vyse nové zédkladni platby a dodatecné platby se bude kazdorocné kontrolovat.
Bude-li to nutné, bude pfiméfené sniZzena v celé zemi, aby nebyla piekrocena
maximalni primérna platba 250 EUR za hektar. Komise dospéla k zavéru,
ze kombinované platby mén¢ zvyhodnénym oblastem ve Finsku vyhovuji pravnim
predpisim EU, zejména bodu 6 pokynii EU ke statni podpoie’® v zem&dg&lském
odvétvi a &lankim 14 a 15 nafizeni (ES) &. 1257/99°", z téchto davodi: platby jsou
kterd se potykaji s obzvlaStnimi strukturdlnimi problémy v disledku pfirodnich
znevyhodnéni, ziskaji vice podpory a nedochazi k nadmérnym vyrovnavacim
platbam, kdyz se uroven plateb srovna s platbami ve srovnatelnych regionech v EU.

316
317
318
319

Véc N 343/2004.

Véc N 284/2004.

Pokyny Spole&enstvi ke statni podpore v zemé&délském odvétvi (Ut. vést. C 28, 1.2.2000).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského orientacniho a zaruéniho fondu (EZOZF) a o zméné a zruseni nékterych natizeni
(UK. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80).
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Odstranovani zivocisného odpadu v roce 2003 équarissage) (Francie)

Dne 5. ¢ervence schvalila Komise statni podporu pfiblizné ve vysi 325 miliontt EUR
poskytnutou v ramci systému vetejné asanacni sluzby (service public d’équarissage)
na skladovani a zneSkodnéni masovych moucek a na dopravu a zneSkodnéni
uhynulych zvifat a Zivo¢i§ného odpadu v roce 2003**. Zaroven se Komise rozhodla
zahdjit formalni vySetfovaci fizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti s podporou
poskytnutou nékterym obchodnikiim s masem, kterd spocivala v osvobozeni od
asana¢ni dan¢ v roce 2003. Francie nadale zprostovala nékteré spolecnosti platby
této dané, jak tomu bylo jiz v letech 1997 az 2002. Toto osvobozeni bylo pouzitelné
na spolec¢nosti, jejichz obrat ¢inil mén€ nez 762 245 EUR v predchozim kalendainim
roce. Asanacni dan byla ulozena na zékladé celkového obratu spolecnosti, a ne na
zaklad¢ prodeje masa. Nékteré spole¢nosti tedy mohly byt osvobozeny od dané, i
kdyz prodaly vice masa nez jiné spolecnosti s vyS$sim celkovym ziskem z prodeje
jakéhokoliv vyrobku. Toto osvobozeni se nezdd byt odivodnénym povahou
danového systému, a mohlo by proto predstavovat statni podporu. Kromé toho se
zda, ze podpora je neslucitelnou provozni podporou, nebot’ toto snizeni poplatkil
postrada prvek pobidky a jakékoliv quid pro quo na strané pfijemcd. Tento postoj je
v souladu s postojem, ktery Komise vyslovila ve svém rozhodnuti z prosince 2004 o
asanaéni dani (taxe d équarissage)’”.

Plans de Campagne (Francie)

Dne 20. Cervence zahdjila Komise formalni Setfeni potencialné protipravni statni
podpory poskytnuté Francii v letech 1991 az 2002 v odvétvi ovoce a zeleniny’>*.
Podpora byla poskytnuta prostfednictvim ro¢nich ,hospodéiskych plana* (plans de
campagne). Zahrnovala opatfeni, kterd méla vyvazit nadmérnou nabidku
francouzského ovoce a zeleniny na vnitinim trhu prostfednictvim cenové podpory,
podpory na doc¢asné uskladnéni, zneSkodnéni vyrobkd nebo podpory na zpracovani.
Subvence mohly byt také vyplaceny za ucelem zvyhodnéni prodeje francouzskych
vyrobkit mimo EU v dobé¢ krize. Zdalo se, ze podpora ¢inila 50 miliontit EUR ro¢né.

Komise pochybuje, ze tato opatfeni lze povazovat za slucitelna s pravidly
hospodaiské soutéze, jelikoz se zda, ze naruSuji spravné fungovani organizace
spole¢ného trhu pro ovoce a zeleninu. Kone¢né rozhodnuti se ocekava v roce 2006.

Podpora skupin producentii bananii (Guadeloupe a Martinik)

Dne 6. zafi se Komise rozhodla nevznaset namitky proti statni podpofe ve vysi
pfiblizn¢ 1,41 milionu EUR poskytnuté prostfednictvim dotovanych uvéra skupinam
producentd, kterd doprovazela restrukturalizaéni opatieni v odvétvi banand’>.
Podpora poskytnuta skupindm producenti ve finan¢nich potizich nespliovala
podminky stanovené v pravnich ptredpisech EU o podpote na restrukturalizaci, nebot’
doty¢né castky byly pfiliS nizké na rozvinutou restrukturalizaci odvétvi banant
a predpokladana opatfeni (lepsi koncentrace nabidky) nemohla byt vykladana jako

vérohodny plan restrukturalizace. Komise schvaélila tuto podporu jako provozni

320
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Veée C23/2005.
Vée NN 8/2004.
Vée NN 8/2004.
Vée NN 40/2004.
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podporu s vyuzitim zvlastniho pravniho vychodiska pro regiony, ve kterych byla
podpora poskytnuta, coz umoziuje poskytnout provozni podporu na kompenzaci
kombinace  znevyhodnéni, kterd véazn€¢ brani hospodaiskému  rozvoji
v nejvzdalengjsich regionech.

Podpora na ochranu hospodarskych zvirat proti utokiim dravcii (Toskansko, Itdlie)

Dne 6. zati Komise poprvé schvalila statni podporu na naklady na pojistné za skodu
vzniklou chovatelim hospodarskych zvirat v disledku utokti dravcd, jako jsou vlci
nebo medvédi’*. Cilem téchto opatieni je chranit hospodaiska zvitata (skot, ovce,
kozy a kon¢) chované v blizkosti pfirodnich parkii, kde se mohou stat obéti dravcei.
PiislusSnymi ztratami je pouze smrt zvifat a potraty v disledku utoku dravct. Dale
Komise dospéla k zavéru, ze statni podpora, ktera spociva ve financovani investic do
prevence a ochrany, jako je stavba/restrukturalizace staji, vystrazné fotografické
systémy a stavba ohrad pro zvifata, je slucitelnd s pokyny ke statni podpoie
v zeme&de€lském odvétvi. Podpora byla schvédlena za ucelem spojeni ochrany
chranénych druhti se snizenim rizika Skod chovateltim hospodaiskych zvirat.

Fond solidarity pro nepriznivé povétrnostni podminky (Itdlie)

Dne 7. cervna pfijala Komise rozhodnuti nevznaset namitky proti novému
ramcovému zakonu o statni podpotfe ve vysi piiblizné 100 milioni EUR ro¢né
na odSkodnéni zemeédé€lcl za rtizné ztraty zpusobené nepiiznivymi povétrnostnimi
podminkami*®®. Novy zikon vytvoii koherentni pravni zaklad pro budouci
odskodnéni v disledku nepfiznivych povétrnostnich podminek, které bude
financovano ustfedni vladou. Vyznamnou zménou v porovnani s minulosti bude,
ze zemédelci, ktefi by si mohli vzit (dotované) pojisténi, jiz neziskaji zadné jiné
odskodnéni. Takto budou zemédé€lci podporovani, aby si brali pojisténi, coz velmi
usnadni planovani vetfejnych vydaji predem. Italska vlada predpoklada vydat
ptiblizn¢ 100 miliontt EUR ro¢né€ na pfimé odskodnéni a dalSich 100 milionit EUR
jako subvenci na pojistné smlouvy.

Holland Malt (Nizozemsko)>*°

Dne 3. kvétna se Komise rozhodla zahdjit formalni Setfeni planovaného dotovani
v nizozemském sladovnictvi do investi¢niho projektu Holland Malt BV (spoluprace
mezi spolecnosti Bavaria NV a Agrifirm, druzstvem péstitelli obili), ktery se tyka
zalozeni vyrobniho zavodu. Propojilo by se skladovani a zpracovani sladového
je¢mene, vyroba sladu i obchod.

Komise se rozhodla zah4jit formalni vySetfovaci fizeni, jelikoz pochybuje, zda je
planovana pomoc slucitelna se spolecnym trhem z téchto divodu:

e na zadklad¢ informaci dostupnych Komisi nelze vyloucit, zda trh se sladem
vykazuje nadbyte¢nou kapacitu;

324
325
326

Veée N 211/2005.
Véc NN 54/A/2004.
Véc C 14/2005, pavodne véc N 149/2004.
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e Holland Malt tvrdi, Ze poskytne na vyrobu ,,prémiového piva“ vysoce kvalitni
,prémiovy slad* a ze trh pro tento druh sladu a piva stale roste.

Neni vsSak zfejmé, zda ,prémiovy slad“ a ,prémiové pivo“ nejsou pouze
marketingovymi pojmy a neodpovidaji zadnému trhu s ur¢itym produktem, u néjz lze
vyloucit nadbyte¢nou kapacitu.

Dan v souvislosti se zménou podnebi (Spojené kralovstvi)

Dne 20. ¢ervence schvalila Komise rezim podpory, ktery poskytne zemédélskému
odvétvi snizeni dan& ve vysi 687 miliond EUR na obdobi 10 let’”’. Snizeni dang
v souvislosti se zménou podnebi o 50% pro zahradnictvi a 0 80% pro zeméd¢lstvi, na
n¢z se vztahuji dohody o integrované prevenci a omezovani zneciSténi, umoziuje
zemédelskému odvétvi Spojeného kralovstvi pfizplisobit se vys$Sim cenam energie
zpuisobenym dani a zaroven pomaha plnit cile snizeni CO, pro Spojené kralovstvi
ipro EU.

Dan v souvislosti se zménou podnebi znedomaciho vyuzivani energie zavedlo
Spojené kralovstvi vroce 2001, aby splnilo kjotské cile. Energeticky naro¢nym
vyrobnim odvétvim bylo nabidnuto vyznamné snizeni o 80% na obdobi 10 let, aby se
ptizpisobila novému prostiedi, zlepSila energetickou Gcinnost a snizila emise oxidu
uhli¢itého. Zemedélska odvétvi, jichZ se tyka toto rozhodnuti (chov prasat a dritbeze,
potravinafstvi) uzaviela dohody o integrované prevenci a omezovani zneciSténi a
zavazala se k ciliim snizeni emisi a k ciliim energetické efektivity. Spojené kralovstvi
zajiStuje piisné sledovani zavazka.

Ztrata snizeni dan¢ do budoucna, zatimco spolecnost musi zaroven plnit cile, je
ucinnym mechanismem zachovani dohod se spole¢nostmi a dosazeni cild.
Mechanismus navraceni, ktery je pfiméfeny nedosazenym cilim na konci smluvniho
obdobi, doprovazi sankéni nastroj. Dohody se pravidelné prezkoumavaji.
Pfi posuzovani mnohaodvétvové statni podpory v souvislosti s danémi z energie
ptijala Komise rovné zachazeni pro zemédélstvi s jinymi odvetvimi, kterd podléhaji
pokynim ke statni podpoife pro ekologické ucely. Dohody o integrované prevenci
a omezovani znecisténi byly schvaleny podle ¢l. 51 odst. 1 pism. a) pokyni.

Samostatné zvlastni opatteni, které zahrnuje pétileté snizeni o 50%, umoznuje
zahradnictvi vykompenzovat ztratu mezinarodni konkurenceschopnosti, ktera vznikla
zavedenim dan¢ v souvislosti se zménou podnebi. Pravnim vychodiskem byl bod
5.5.4 pokynt ke statni podpoie v zemédélském odvétvi.

RYBOLOV

Z ptipadu, v nichz Komise v roce 2005 piijala rozhodnuti, stoji za povSimnuti tyto tfi
pripady:

327

Véc NN 12/2004.

155

CS



600.

601.

602.

15.

603.

604.

Investice 3 miliony GBP byla uskutecnéna spolec¢nosti Shetland Leasing and
Property Ltd (SLAP) vletech 1999 a 2000 do podniku na zpracovani ryb na
Shetlandskych ostrovech®®. Komise o tom byla uvédomena stiznosti. Setteni vedlo
k zavéru, Ze finan¢ni prostiedky pouzité na investici pochézeji ze dvou fondi
spravovanych Radou Shetlandskych ostrovli a musi se povazovat za statni podporu.
Investice ptredstavovala provozni podporu neslucitelnou se spolecnym trhem. Avsak
jelikoz stejny druh financovani byl povazovan za soukromou ucast v oblasti
strukturdlnich fondd, nebylo pozadovano navraceni podpory z diivodi opravnénych
o¢ekavani na strané zapojenych uradii a organd.

Komise schvélila program®’ sobjemem 1 milion GBP oznameny Spojenym
kralovstvim, jehoz cilem bylo poskytnout podporu na dobrovolny pfispévkovy
systém, ktery umoznuje chovatelim losostt odvoz a likvidaci odpadu z jejich
chovnych ryb. Ve svém rozhodnuti Komise usoudila, ze pokyny ke statni podpoie
souvisejici s testy na prenosné spongiformni encefalopatie, uhynulymi zvitaty a
jateCnimi odpady, které byly piijaty v souvislosti s krizi BSE, se pouzivaji také na
statni podporu na uhynula zvitata z rybich hospodarstvi.

Po vyjime¢né silné boufi v Baltském mofi na zacatku ledna schvélila Komise
program®° oznameny Loty$skem na odikodndni za $kody, které utrp&li rybafi
a chovatelé ryb. Oznameni rezimti podpor tohoto druhu, napf. po boufi nebo jiné
mimotadné udalosti, jako je znecisténi, nejsou neobvykla, ale poprvé tento piipad
oznamil novy ¢lensky stat.

UHLI

Komise pfijala vroce 2005 tadu vyznamnych rozhodnuti o stitni podpoie
v souvislosti s uhlim. V ¢ervnu schvalila plany restrukturalizace pro odvétvi uhli
v Némecku, Polsku a Mad’arsku.

V lednu schvdlila Komise ro¢ni podptirné platby pro Némecko na rok 2005.
V bteznu schvalila statni podporu poskytnutou Némeckem v letech 2001 a 2002 jeho
uhelnému primyslu (ackoliv tato statni podpora byla protipravni, nebot’ nebyla
oznamena). V Cervnu schvalila ro¢ni podporu pro Slovensko za rok 2004 a rocni
podporu pro Polsko na léta 2004 az 2006. V Cervenci schvalila Komise podporu
na novy hnédouhelny dil v Ceské republice na zakladé pokyni k regionalni podpofe,
jelikoz regulace uhli se na hnédé uhli nepouziva. A kone¢n¢ Komise schvalila
podporu na uzavieni dolti v Ceské republice, roéni podporu na rok 2005 pro doly
na Slovensku a ro¢ni podporu na 1éta 2004 az 2006 pro Mad’arsko.
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Veée C-13/2005.
Veée N -285/2005.
Veéc N-177/2005.
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DOPRAVA™'
Zelezni¢ni doprava

Dne 3. kvétna povolila Komise Ceské republice’ poskytnout podporu na usnadnéni
nakupu novych Zelezni¢nich kolejovych vozidel. Ceské organy zarudi avér ve vysi
45 miliontit EUR nabidnuty finanéni spole¢nosti EUROFIRMA Ceskym draham.
Opatieni ma velmi omezeny nepiiznivy dopad na soucasné obchodni podminky.
Zaprvé, Ceské drahy plati Groky za Gvér, i kdyZ s urokovou sazbu vyhodngjsi neZ za
plnych trznich podminek, a plati cenu za zaruku. Zadruhé, zaruka se pouziva pouze
na odvétvi osobni zeleznicni dopravy, které jesté nebylo otevieno hospodaiské
soutézi podle pravnich ptredpistt EU.

Dne 7. ¢ervna schvalila Komise opatfeni v Nizozemsku®>® na poskytnuti podpory
na prosazeni instalace Evropského vlakového kontrolniho systému, nového systému
signalizace a fizeni rychlosti, na novou zZelezni¢ni nakladni linku nazyvanou Betuwe
Route. Evropsky vlakovy kontrolni systém — novy evropsky standard pro kontrolu
vlaki — bude na tuto linku nainstalovan pro zajisténi bezpe€nosti. Nizozemské
organy castecné vykompenzuji ndklady na montdz Evropského vlakového
kontrolniho syst¢ému do prvnich nédkladnich lokomotiv v souprave, kterda bude
vyuzivat Betuwe Route.

A konecné, dne 3. bfezna schvalila Komise opatfeni podpory na restrukturalizaci
pro spolecnost SNCF Fret®**. Opatieni bylo soucasti planu restrukturalizace, ktery
umozni navrat k Zivotaschopnosti nakladnich ¢innosti SNCF. Komise usoudila, ze
plan je slucitelny s pravnimi piedpisy EU, jelikoZ podpora je omezena na nezbytné
minimum a doprovazi ji kompenza¢ni opatieni jako snizeni kapacity a
predpokladané otevieni francouzského nakladniho Zelezni¢niho trhu.

Kombinovana doprava

Dne 16. biezna schvalila Komise belgicky rezim podpory™” s cilem poskytnout
subvence na akvizici kombinovaného dopravniho zafizeni ve valonském regionu.
Dne 5. &ervence byl schvalen daldi belgicky rezim podpory’*® na prosazeni
vnitrostatnich sluzeb kombinované dopravy. Ttilety program prospéje subjektim
kombinované dopravy, které vyuzivaji zelezni¢ni sluzby. Podpora ma kompenzovat
rozdil v prvotnich nakladech mezi silnici a zeleznici, které jsou zvlast vysoké

na kratké vzdalenosti.
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Tyto piipady z odvétvi dopravy spadaji do ptisobnosti generalniho feditelstvi pro energetiku a dopravu.
Véc N 323/2004 — Ceska republika — Statni zaruka za ucelem financovani nédkupu Zelezni¢nich
kolejovych vozidel Ceskymi drdhami, rozhodnuti Komise ze dne 3. kvétna 2005.

Véc N 569/2004 — Nizozemsko — Rezim podpory ohledné pfizplisobeni nakladnich lokomotiv
Evropskému vlakovému kontrolnimu systému (ETCS), rozhodnuti Komise ze dne 7. Cervna 2005.

Véc N 386/2004 — Francie — Podpora na restrukturalizaci spole¢nosti Fret SNCF, rozhodnuti Komise
ze dne 2. bfezna 2005.

Véc N 247/2004 — Rezim podpory na kombinovanou dopravu pro valonsky region, rozhodnuti Komise
ze dne 16. brezna 2005.

Véc N 249/2004 — Rezim podpory na kombinovanou dopravu, rozhodnuti Komise ze dne 5. ¢ervence
2005.

157

CS



609.

610.

16.3.

611.

612.

16.4.

613.

Dale Komise dne 16. biezna schvalila némecky program®’, ktery mé&l podpofit
tvorbu novych sluzeb kombinované dopravy a akvizici prislusného vybaveni.

Dne 20. dubna schvalila Komise italsky rezim podpory”® s cilem podpofit pievod
tézkych nédkladnich vozidel ze silnice na mofte. Stimto cilem budou subvence
poskytnuty silni¢énim nakladnim dopravnim spolec¢nostem, které¢ vyuzivaji stavajici
nebo nové namoini trasy misto silnicni dopravy. Program bude platit tfi roky a jeho
rozpocet bude ¢init 240 miliond EUR. Nicméné jednou podminkou pro poskytnuti
podpory je, Ze ptijemci musi vyuzivat ndmoini sluzby tfi roky po skonéeni platnosti
programu.

Silni¢ni doprava

Komise dne 7. prosince rozhodla o schvéleni finan¢ni ¢asti planu restrukturalizace
pro skupinu ABX Logistics’ v hodnot& 176 milioni EUR. Rozhodnuti vychazelo
z planu restrukturalizace, ktery vyznamné snizil kapacitu skupiny ABX Worldwide,
véetné jejich pobocek ABX Germany a ABX Netherlands, obnovil Zivotaschopnost
celé skupiny a prevedl veskery jeji kapitdl na soukromého investora, ktery musi
jednat do 12 mésicli od rozhodnuti. Co se ty¢e domacich ¢innosti ABX France, ty
byly privatizovany v roce 2005.

Komise se rozhodla schvalit tato opatieni, kterd by meéla postacovat k obnoveni
zivotaschopnosti skupiny ABX Worldwide, i kdyZ to znamena prodat celou skupinu
ABX Worldwide. Proto Komise pfijala podporu na restrukturalizaci podminénou
prodejem skupiny ABX soukromému investorovi, ktery by, kromé trzni ceny, mél
skupiné¢ ABX pftinést také podstatny finanéni piispévek.

Letecka doprava
Alitalia (Italie)

Komise dne 7. ¢ervna rozhodla, Ze rekapitalizace spolecnosti Alitalia a jeji servisni
dcefiné spoleCnosti nezahrnuje statni podporu za predpokladu, ze jsou pfisné
dodrzeny stanovené podminky, aby se zajistilo, ze se stat bude chovat jako obezietny
investor. Na jedné strané k menSinové ucasti statu na budoucim navyseni kapitalu
AZ Fly ve vysi 1,2 miliardy EUR musi dojit za stejnou cenu a za stejnych podminek
jako u soukromého investora. V této souvislosti obdrzela Komise dopis o spolecném
zaméru od mezinarodni banky, ktery zarucCuje aktivni a vétSinové zapojeni
soukromého sektoru do této operace. To zajisti dodrzeni zadvazku, ktery dala Italie
v Cervenci 2004, a to Ze podnik privatizuje. K rekapitalizaci letecké spolecnosti, ktera
se nakonec omezila pfiblizn€ na 1 miliardu EUR, doSlo v prosinci bez nutnosti vyuzit
zaruku poskytnutou bankami.
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Véc N 238/2004 — Némecko - Rezim podpory na financovani nové kombinované dopravy, rozhodnuti
Komise ze dne 16. bfezna 2005.

Véc N 496/2003 — Italie — Podpora na rozvoj logistickych fetézcli a modernizaci intermodality,
rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005.

Véc C 53/2003.
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Na druhou stranu, navrhovand investice 216 milionit EUR vefejné holdingové
spoleCnosti Fintecna do pozemnich cinnosti AZ Services musi dodrzet trzni
podminky. Komise ovéfila, prostiednictvim nezavislého Setfeni, ze tato investice
predstavuje navratnost, ktera je v souladu s tim, co by ocekaval soukromy investor.
K prvnim krokiim rekapitalizace u¢inné doslo tak, jak bylo naplanovano v prosinci.

Pii Setfeni restrukturalizace dala Komise tfetim strandm prilezitost vyjadfit se
k tomu, jak spolecnost Alitalia vyuzila uvér 400 milionit EUR, jehoZ zaruku Komise
Italii schvalila dne 20. ¢ervence 2004. Ve svétle téchto pripominek provedla Komise
uplnou analyzu chovani spolec¢nosti Alitalia, véetné nezavislého zkoumani. Zaujala
nazor, ze nedoslo ke zneuziti této podpory, ze zejména kapacita spole¢nosti dodrzuje
ucinéné zavazky a ze nové trasy jsou ziskové.

Ryanair (Belgie)

Ve svém rozhodnuti ze dne 12. tnora 2004 o vyhodach poskytnutych valonskym
regionem a vefejné vlastnénym letistém Brussels South Charleroi Airport (BSCA)
letecké spole¢nosti Ryanair v souvislosti s jejim usazenim v Charleroi dospéla
Komise k zavéru, ze nékteré typy podpory, které umoznuji skute¢ny rozvoj novych
tras za jednoznacné definovanych podminek, mize Komise schvalit. Rozhodnuti
vsak také uvedlo, ze n¢které formy podpory schvalit nelze.

V této souvislosti a na zakladé rozhodnuti se belgické organy vroce 2004 se
spolec¢nosti Ryanair dohodly, ze ¢ast neslucitelné podpory, ptiblizné 4 miliony EUR,
bude ulozena na podminény ucet, nez Soud prvniho stupné vynese rozsudek ve véci
zaloby na neplatnost rozhodnuti Komise, kterou podala letecka spolecnost. Belgie
musela zalovat Ryanair u irského soudu, aby ziskala splaceni dalsi ¢astky asi 2,3
milionu EUR (pfipad jesté nebyl uzavien).

Také v navaznosti na rozhodnuti o spole¢nosti Ryanair/Charleroi ptijala Komise dne
9. prosince soubor pokynl v reakci na nedavny vyvoj v odvétvi letecké dopravy: a
sice vznik nizkorozpoctovych aerolinii a vétsi hospodarska soutéz mezi letisti,
zejména mezi regionalnimi letiSti, ktera jsou obvzlast’ aktivni v poslednich letech,
aby piilakala nova leteckd spojeni. Cilem tchto pokyni**® je zvysit prithlednost
pouzitelnych pravidel tim, Zese stanovi, co Komise povoli, a co ne.

Olympic Airways (Recko)

V zati Komise také uzaviela Setfeni tvrzeni, kterd se tykala poskytnuti protipravni
a nesluditelné podpory Reckem spolednosti Olympic Airways. Komise dospéla
k zavéru, ze od 11. prosince 2002 (datum jejiho predchoziho rozhodnuti o feckém
dopravci) spoleCnosti Olympic Airways a Olympic Airlines nadéale pobiraly
protipravni statni podporu. Viz také odkaz na rozsudek ESD ve véci navraceni této
podpory v oddile D nize.

Pti zahdjeni vySetfovaciho fizeni vyjadiila Komise pochybnosti o tom, ze Olympic
Airways nadale neplati dané a zavazky socialniho zabezpeceni, i o zplisobu, jakym
byla na konci roku 2003 vytvoiena spolecnost Olympic Airlines.

340

Sdeleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist’ a pro statni podpory na zahdjeni Cinnosti

pro letecké spole¢nosti s odletem z regionalnich letist (Ut. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1).
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V prosinci 2003 byly vSechny letecké Cinnosti, které diive v ramci skupiny Olympic
Airways vykonavaly spolecnosti Olympic Airways, Olympic Aviation a Olympic
Macedonian, spojeny do nového subjektu prejmenovaného na Olympic Airlines.
Po hloubkové studii financi spolecnosti Olympic Airways a Olympic Airlines
Komise dne 14. zafi zjistila, Ze Recko poskytlo protipravni a nesluéitelnou statni
podporu prostifednictvim fady opatfeni vcetné neplaceni dani a zdvazkl socidlniho
zabezpeCeni, precenéni aktiv pfevedenych spole¢nosti Olympic Airways
na spolecnost Olympic Airlines, granti v hotovosti poskytnutych stitem spolecnosti
Olympic;4 1Airways a prondjmu letadel spolec¢nosti Olympic Airlines za méné nez
naklady™ .

Letistni infrastruktura (Nemecko a Belgie)

Dale v roce 2005 Komise piijala dvé rozhodnuti o financovani letistni infrastruktury.
Dne 19. ledna Komise rozhodla, Ze ndmecky rezim podpory’** na stavbu a rozvoj
regiondlnich letist’ ve strukturalné slabych regionech je slucitelny s pravidly statni
podpory EU. Program umoznuje, aby granty, které se vyuzivaji pouze na investi¢ni
naklady na letiStni infrastrukturu, byly otevieny vSem piipadnym uzivatelim
zarovnych podminek. AvSak ndklady na kazdodenni provozni cinnost letiSte
k finan¢ni podpoie zplsobilé nejsou, ani zvlastni investice leteckého prepravcee, ktery
vyuziva doty¢né letisté, nesmi byt financovany v radmci tohoto programu.

Druhé rozhodnuti o letistni infrastruktuie se tykalo vytvofeni partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru na rozvoj a provoz Antverpského mezinarodniho letisté
v Deurne®®. Dne 20. dubna Komise usoudila, Ze zejména vyse vefejnych piispévki a
vybér obchodniho partnera byly nakonec urCeny prostfednictvim otevieného a
nediskrimina¢niho vybérového fizeni, které dodrzovalo zasadu rovného zachéazeni
mezi konkurenty a zajistilo, aby mira vefejné ucasti byla omezena na nezbytné
minimum.

341
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Véc C 11/2004.
Véc N 644i/2002 — Némecko, rozhodnuti Komise ze dne 19. ledna 2005.
Véc N 355/2004 - Belgie, rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005.
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C — PROSAZOVANI ROZHODNUTI O STATNi PODPORE

Uvob

Ak¢ni plan pro statni podpory zdlraziuje, ze G¢innost a vérohodnost kontroly statni
podpory ptedpokladd tadné prosazovani rozhodnuti Komise, zvlast pokud jde
o navraceni protipravni a neslucitelné podpory. Akeni pldn pro statni podpory
oznamuje, ze se Komise bude snazit dosahnout ucinngjsiho a bezprostfedniho
vykonéani rozhodnuti o navraceni, coz zajisti rovné zachazeni se vSemi piijemci

podpory.

V prubehu roku 2005 odbor prosazovani rozhodnuti na generdlnim feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz nadale sledoval opatieni ptijata Clenskymi staty za ucelem
vykonu rozhodnuti Komise o navraceni. Pocet rozhodnuti o navraceni, ktera stale
cekala na sviij vykon, klesl z94 k 31. prosinci 2004 na 75 k 31. prosinci 2005.
V pribéhu roku 2005 ptijala Komise 12 novych rozhodnuti o navraceni. V tomtéz
obdobi bylo uzavieno 31 ptipada.

Geografické rozdé€leni neuzavienych ptipadli navraceni ziistava pomérné stabilni:
Nejvétsi pocet nevytizenych piipadi navraceni stale ptipada na Némecko (35%).
Dalsich 53% vsech nevyfizenych piipadil navraceni predstavuji spoleéné Spanélsko,
Italie a Francie. V 16 ¢lenskych statech nejsou zadné neuzaviené piipady. Témet dve
tietiny nevyfizenych piripadii navraceni se tykaji opatieni jednotlivé podpory,
zatimco zbytek se tyka rezima podpory.

Informace poskytnuté ptislusnymi Clenskymi staty ukazuji, ze v poslednich letech
byla navracena podstatna cast protipravni a neslucitelné podpory. V roce 2005
obdrzela Komise informace, které¢ dokladaji navraceni vyznamnych castek spojenych
s omezenym poctem nedavno piijatych rozhodnuti, jako je rozhodnuti o némeckych
zemskych bankach a o spolecnosti Bull. Tento vyvoj ptispél k vyznamnému zlepSeni
celkové statistiky navraceni. Z 8,6 miliardy EUR podpory, kterda ma byt navracena
podle rozhodnuti pfijatych od roku 2000, bylo do konce roku 2005 G¢inné navraceno
ptiblizn¢ 8,2 miliardy EUR (vyse jistiny 6,0 miliard EUR a uroky témét 2,2 miliardy
EUR). Bez uroki se jednd o 71% celkové &astky, ktera ma byt navracena’*.

V priibéhu roku 2005 Komise zajistila pfisnou a jednotnou spravni kontrolu vsech
nevytizenych rozhodnuti o navraceni, aby zajistila jejich u¢inné provedeni. Kdyz se
Komise domnivala, ze konkrétni Clensky stat nepiijal vSechna dostupnéd opatieni,
ktera ma ve svém ptislusném pravnim systému k dispozici, na provedeni rozhodnuti,
zahdgjila soudni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 nebo ¢l. 228 odst. 2. V roce 2005 se

344

Je tfeba pfipomenout, Ze tato statistika odkazuje pouze na neuzaviené piipady, o kterych ¢lenské staty
poskytly pomérné presné udaje. U 31 ze 104 rozhodnuti o navraceni prtijatych od roku 2000
dotcenyprislusny clensky stat dosud nepfedlozil spolehlivé informace o doty¢né c¢astce podpory.
Dostupnost informaci o ¢astkach, které maji byt navraceny, je zejména omezend v piipadé rezimi
podpory, zvlast u opatfeni danové nebo kvazidaniové podpory a u opatfeni podpory zahrnujicich
zaruky. Komise nadale pokracuje ve svém usili ziskat od clenskych stati informace o dotycnych
castkach podpory.
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Komise rozhodla zahdjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 pro nevykonani rozhodnuti
o navraceni ve tfech pripadech uvedenych nize.

JEDNOTLIVE PRIPADY

Municipalizzate (Itdlie)**

Dne 19. ledna®*® se Komise rozhodla predlozit Italii Evropskému soudnimu dvoru
(ESD) za neplnéni rozhodnuti ze dne 5. Cervna 2002. Rozhodnuti stanovilo,
ze podpora poskytnuta Italii spolecnostem vefejné sluzby je neslucitelnd a piijemci ji
musi navratit. Dva roky po pfijeti rozhodnuti dospéla Komise k zavéru, ze Italie
nepodnikla zadnd ucinnd opatfeni podle vnitrostitniho prava, aby dosédhla
okamzitého navraceni podpory. Itdlie pfijala pouze predbézna opatfeni, ale zadna
konkrétni opatteni, kterymi by nafidila pfijemciim navraceni.

Thiiringen Porzellan GmbH, Kahla (Némecko)**’

Dne 16. unora Komise zjistila, ze Némecko zcela nevyhovélo rozhodnuti o navraceni
ze dne 30. fijna 2002 o podpoie poskytnuté némeckému vyrobci porcelanu Kahla
Porzellan GmbH a jeho nastupnické spolec¢nosti Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH.
Domniva se, ze se N¢émecko nesnazilo o navraceni Casti sumy protipravni
a neslucitelné podpory uvedené v rozhodnuti.

Naléhava opatieni pro zaméstnanost (Itdlie)**®

Dne 6. dubna se Komise rozhodla pfedlozit Italii ESD za neplnéni rozhodnuti
o navraceni ze dne 30. bfezna 2004. Rozhodnuti shledalo, ze italsky rezim podpory
pro spolecnosti, které ziskaly spolecnosti v likvidaci, je v rozporu s pravidly statni
podpory a pfijemci musi tuto podporu navratit. Cilem programu bylo chranit
zamestnanost ve velkych spole¢nostech v obtizich poskytnutim urcitého snizeni
ptispevki na socidlni zabezpeceni. Jeden rok po pfijeti rozhodnuti o navraceni Italie
Komisi jesté neinformovala o zadnych opatienich, ktera ptijala, aby rozhodnuti
vyhovéla.

Baskicky fiskdlni program (Spanélsko)*®

Dne 20. prosince se Komise rozhodla postoupit Spanélsko Soudnimu dvoru
za neplnéni tii rozhodnuti o navraceni v piipad¢ baskického fiskalniho programu.
Tato rozhodnuti o navraceni shledala, ze baskicky fiskalni program, ktery stanovi
desetileté osvobozeni od dan¢ z ptijmu pravnickych osob pro nové vytvorené firmy,
je v rozporu s pravidly statni podpory. Ctyii roky po piijeti téchto ¥ rozhodnuti stéle
neexistuje zadny naznak toho, ze Spanélsko piijalo jakékoliv konkrétni opatieni na
ukonceni doty¢ného programu nebo na navraceni protipravni a nesluc¢itelné podpory,
ktera jiz byla poskytnuta.
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CR 27/1999.

Veée C-207/2005.

CR 62/2000.

CR 62/2003.

CR 58/1999, CR 59/1999 a CR 60/1999.
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Pouziti judikatury Deggendorf — podpora pro spolecnost ACEA Electrabel (Itdlie)*>°

V roce 2003 zahgjila Komise fizeni podle ¢l. 88 odst.2 ohledné projektu okresniho
vytapéni v okoli Rima podle judikatury Deggendorf, protoZe piijemcem podpory
byla spole¢nost ACEA, kterou kontroluje obec Rim®>'. Mezitim spole¢nost ACEA
zorganizovala a vytvorila spoleény podnik s belgickou spolec¢nosti Electrabel,
nazvany AceaElectrabel. Piijemcem podpory se stala dcefina spolecnost spolecného
podniku, AceaElectrabel Produzione, spolecné kontrolovand spolecnostmi Acea
a Electrabel.

Dne 16. bfezna se Komise rozhodla tizeni uzaviit rozhodnutim, které¢ potvrdilo,
7e opatieni predstavuje slucitelnou podporu a ze pfijemce zlstavd stejny jako
v ptipad¢ ,municipalizzate, 1 kdyz dosSlo k ¢astené zméné totoznosti piijemce.
Souhlasné rozhodnuti bylo pfijato pod podminkou, Ze podporu lze poskytnout pouze
po navraceni podpory, kterd byla prohlaSena za protipravni a neslucitelnou.

V srpnu se spolecnost AceaElectrabel Produzione rozhodla podat proti tomuto
rozhodnuti opravny prostiedek k Soudu prvniho stupné.

350
351

Véc C 35/2003 Lazio — snizovani tiniku sklenikovych plynti.
Viz Véc CR 27/1999 uvedena v bod¢ 629.
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D — VYBRANE SOUDNI PRIPADY

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant>*

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, organ zodpovédny za sbér odpadu, musel
zaplatit dan pokazdé¢, kdyz byl odpad dodan do zpracovatelského zatizeni. Pozadoval
vraceni zaplacené Castky z divodu, ze dan byla vybirdna v rozporu s povinnosti
neprovadét zadna dalSi opatfeni potencidlné naruSujici hospodarskou soutéz
obsazenou v ¢l. 88 odst. 3. Novely zadkona, kterym se uklddd dan a stanovi
osvobozeni od ni, vstoupily v platnost diive, nez je Komise schvalila. Po prosSetieni
téchto opatfeni vSak Komise dospéla k zavéru, ze zadné prvky podpory nejsou
neslucitelné se spole¢nym trhem.

Ve svém rozhodnuti ze dne 13. ledna o predbézné otazce polozené vnitrostatnim
soudem, ktery se touto zalezitosti zabyval, m¢l Evropsky soudni dvir (ESD) za to,
7ze dan¢ nespadaji do rozsahu pisobnosti ustanoveni o statni podpote, pokud
nepiedstavuji metodu financovani podptrného opatieni tak, ze tvoti nedilnou soucast
uvedeného opatteni. Tento Uzky vztah a vzajemnd zavislost existuje pouze tehdy,
jestlize je vynos z dané nutné pridélen na financovani podpory. Je-li tomu tak, ma
vynos z dané¢ pifimy dopad na vySi podpory a v dasledku toho na slucitelnost
podpirného opatieni. V piipadé takovéhoto spojeni musi oznameni také obsahovat
metodu financovani, a pak se na daii samotnou vztahuje zdkaz provadéni.

ESD dale uvedl, ze posledni véta ¢l. 88 odst. 3 ma piimy ucinek . To znamena,
ze jestlize je dan nedilnou soucasti podptrného opatieni, musi ¢lenské staty v zasade
splatit poplatky vybrané v rozporu s pravem EU. Jednotlivci se mohou opfit o ptimy
ucinek tohoto c¢lanku u wvnitrostatnich soudd nejen tehdy, kdyz jsou postizeni
naruSenim hospodaiské soutéze, ale také jednoduse za ti¢elem vraceni dan¢ vybrané
v rozporu s uvedenym ustanovenim, samoziejm¢ za predpokladu, ze jednotlivec
podl¢hal dani provadéné v rozporu se Smlouvou.

F.J Pape353

V souladu se svymi nalezy ve véci Streekgewest Westelijk Noord-Brabant
uvedenymi vySe se ESD ve véci F. J. Pape zabyval tim, zda doty¢né dan je nedilnou
soucasti podptirného opatieni. Jako ve véci Streekgewest zacalo Nizozemsko
poskytovat podporu diive, nez k tomu Komise dala sviij souhlas. ESD dne 13. ledna
rozhodl, Ze neexistuje dostatecné spojeni mezi dani a podplirnym opatienim, nebot’
podle nizozemského prava mohou pfislusné organy pii rozdélovani vynosu z dan¢ na
rizné ucely jednat podle volného uvazeni. Proto vynos z dané nemél piimy dopad na
vysi podpory a ESD dospél k zavéru, Ze neexistuje takova souvislost mezi dani
a podpirnym opatienim, kterd by clenskému statu ukladdala povinnost splatit dan
panu Papemu.

352
353

Vée C-174/2002 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant.
Véc C-175/02 F.J. Pape versus Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
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Confédération nationale du Crédit Mutuel versus Komise®™*

Ve svém rozsudku ze dne 13. ledna Soud prvniho stupné zrusil rozhodnuti Komise
ze dne 15. ledna 2002, které prohlasilo podporu poskytnutou Francii spolecnosti
Crédit Mutuel za neslucitelnou se spoleénym trhem. Podpora byla poskytnuta
v podob¢ vybéru a spravy regulovanych uspor v ramci systému ,,Livret bleu* (Modra
vkladni knizka). Francie a spole¢nost Crédit Mutuel podaly proti rozhodnuti opravny
prostifedek k Soudu prvniho stupné.

Soud prvniho stupné rozhodnuti Komise zrusil vzhledem k nedostate¢nému
zdiivodnéni podle ¢lanku 253 Smlouvy o ES.

Soud prvniho stupné predevsim uvedl, Ze oznaceni podpory ve vyroku rozhodnuti
neumozinuje doty¢nym osobam stanovit statni opatfeni, u nichz Komise mé¢la za to,
ze predstavuji podporu. V disledku toho soud nemohl vykonat svou pravomoc
a prezkoumat posouzeni uvedenych opatteni.

Zadruhé, jelikoz vyrok rozhodnuti a uvedeni diivodt tvofi ned¢litelny celek, dival se
Soud prvniho stupné na ostatni Casti rozhodnuti a zejména na analyzu podminek
Cl. 87 odst. 1. Dospél k zavéru, Ze ostatni ¢asti rozhodnuti neobsahuji dostatecné
divody identifikace opatteni, k nimz se pristupuje jako k podpote.

. . 355
Belgie versus Komise

V tomto piipadé zadala Belgie o zruSeni nafizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002
o pouziti ¢lankit 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory zaméstnanosti. ESD
ve svém rozsudku ze dne 14. dubna zamitl opravny prosttedek Belgie, potvrdil
nafizeni Komise a ucinil tato prohlaseni o pfislusnych pravomocich Komise a Rady
v oblasti statni podpory.

ESD uvedl, ze Komise neptekrocila své pravomoci definovanim kritérii slucitelnosti
statni podpory. Komise se nemusela omezit na prostou kodifikaci své piedchozi
praxe, ale sméla vyuzit své zkuSenosti ke stanoveni novych kritérii slucitelnosti,
véetné jesté prisnéjsich kritérii, nez jsou ta stavajici. Rada prostiednictvim natizeni
Rady (ES) ¢. 994/98 udélila Komisi pravomoc prohlasit, ze nékteré kategorie
podpory jsou slucitelné se spoleénym trhem a nepodléhaji oznamovaci povinnosti.
Ale toto nafizeni neudélovalo Komisi pravomoc vykladat ¢l. 87 odst. 1 a ukladat
obecnou a zavaznou definici pojmu statni podpora, jak je stanoven v ¢l. 87 odst. 1.

. . 356
Sniace versus Komise

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 14. dubna objasnil podminky pro pfipustnost
zaloby podané k evropskym soudiim konkurentem piijemce podpory. V dotyéném
pripad¢ Zzalobce, Sniace, Spanélska spolecnost, kterd vyrabi uméla a synteticka
vlakna, zpochybnil rozhodnuti Komise, kterym se Rakousku povoluje poskytnout
podporu spole¢nosti Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG (LLG).

354
355
356

Véc T-93/02 Confédération nationale du Crédit mutuel versus Komise.
Véc C-110/03 Belgie versus Komise.
Véci T-88/01 a T-141/03 Sniace versus Komise.
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Soud prvniho stupné zdaraznil, Ze aby soutézitel mohl zpochybnit rozhodnuti
Komise, musi ukdzat, ze se jej rozhodnuti jednotlivé dotykd. Za timto ucelem byly
vzaty v uvahu dva faktory:

e zaprvé, uloha konkurenta v postupu pted zahajenim soudniho fizeni: spole¢nost
Sniace hrala v postupu pted zahdjenim soudniho fizeni pouze malou roli, jelikoz
nepodala Komisi zadny podnét a vedeni fizeni v podstaté neurcovala jeji podani;

e zadruhé, diikkazy uvedené zalobcem, které mély ukazat, ze by rozhodnuti mohlo
ovlivnit jeho postaveni na trhu; Soud prvniho stupné uvedl, ze zalobce neptlisobi
na stejném trhu jako LLG ani nehodld ptisobeni na stejném trhu v budoucnu;
navic zalobce nemohl dostate¢né urcit, ze napadené rozhodnuti miize vyznamné
ovlivnit jeho postaveni na trhu, nebot jeho tvrzeni vychdzela ze zcela
nepodlozenych domnének bez diikazli a neuvadéla zadné ztraty nebo nepfiznivé
disledky, které utrpél.

Proto Soud prvniho stupné prohlasil, ze Zaloba podand spole¢nosti Sniace je
nepfipustna, jelikoz Zalobce neni rozhodnutim Komise individualné dotcen.

Lo . 357
Italie versus Komise

Svym rozsudkem ze dne 10. kvétna v tomto ptipadé ESD ¢astecné zrusil rozhodnuti
Komise ze dne 6. srpna 1999 o zahajeni fizeni ve véci statni podpory poskytnuté
podnikim ve skupiné Tirrenia di Navigazione. Itdlie zadala zruseni tohoto
rozhodnuti, jelikoz natfizovalo pozastaveni doty¢né podpory.

Rozsudek je zajimavy, jelikoz objastiuje n€kterd procesni pravidla, kterda ma Komise
pouzivat pii posuzovani podptrnych opatieni.

Zaprvé, pokud jde o moznost Komise nafidit pozastaveni novych podplrnych
opatieni, m¢la by tomuto pozastaveni pfedchazet moznost ¢lenského statu projednat
vSechna opatfeni a predlozit pfipominky. V doty¢ném piipadé Komise s italskymi
organy neprojednala danové zachazeni, které skupina Tirrenia vyuzivala pro zasoby
paliva a mazaciho oleje pro sva plavidla. ESD proto rozhodl, ze rozhodnuti Komise
ma byt CasteCné zruseno v takové mife, v jaké z néj vyplyva pozastaveni tohoto
konkrétniho podptrného opatieni.

Zadruhé, ve véci udajného zneuziti pravomoci Komise ESD naznacil, Ze zneuziti
pravomoci by mohlo byt uréeno pouze tehdy, kdyby existovaly zietelné¢ pochybnosti,
7e opatfeni predstavuji stavajici podporu nebo opatieni, ktera neobsahuji zadny prvek
podpory. V tomto pripadé by Komise neméla narok povazovat je za nova podpiirna
opatfeni a nasledné nafidit pozastaveni téchto opatfeni. V doty¢ném piipadé
pozastaveni opatieni oznac¢enych jako nova podplrna opatieni neznamenalo zneuziti
pravomoci.

A konec¢né ESD zkoumal, zda Komise v rozhodnuti o zah4ajeni spravné kvalifikovala
opatieni jako novou podporu. ESD nejdiive uvedl, ze ¢lensky stat, ktery se domniva,
ze doty¢né podpora je stavajici podporou, je povinen poskytnout Komisi v nejrangjsi

357

Véc C-400/99 Italie versus Komise.
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fazi informace, z kterych tento postoj vychdzi, jakmile Komise zacne doty¢nym
opatfenim vénovat pozornost. Kdyby, pro ucely predbézného posouzeni, uvedené
informace umoznily Komisi zaujmout stanovisko, ze doty¢na opatfeni
pravdépodobné piedstavuji stavajici podporu, musela by se jimi zabyvat v procesnim
ramci stanoveném v ¢l. 88 odst. 1 a ¢l. 88 odst. 2. To vSak pro tento ptfipad neplati.

. 5 358
Komise versus Recko

Dne 11. prosince 2002 ptijala Komise rozhodnuti, kterym prohléasila podporu
na restrukturalizaci spolecnosti Olympic Airways za protipravni a neslucitelnou.
V dusledku toho Recku natidila podporu navratit.

Recko pfijalo uréitd predb&Zna opatfeni na navraceni podpory. Aviak po piijeti
rozhodnuti o navraceni pievedlo Recko personal a vétsinu ziskovych aktiv Olympic
Airways, oddluzené a bez jakékoliv odmény, na nové vytvofenou spolec¢nost
nazvanou Olympic Airlines a znemoznilo, aby dluhy byvalé spolecnosti navratila
nova firma. Komise tedy podala Zalobu pro ne¢innost proti Recku k ESD.

ESD dne 12. kvétna rozhodl, Ze prevod aktiv piijemce je strukturovan tak, ze je
nemozné, aby pfijemce navratil dluhy. Operace vytvorila ptfekazku ucinnému
provedeni rozhodnuti o navraceni. U&el rozhodnuti o navraceni, kterym je obnovit
hospodaiskou soutéz, byl tedy vazné ohrozen.

Opatieni piijata Reckem nevedla k navriceni &astek, které dluzila spolednost
Olympic Airways, jelikoz byla bud’ neuplnd, ptijata pfili§ pozdé (nebot’ nebyla
pfijata v predepsané lhité dvou mésicli) nebo nebyla nezavazna. ESD tedy dospél
k zavéru, ze Recko nesplnilo rozhodnuti Komise.

Corsica Ferries France SAS versus Komise

Rozhodnuti Komise ze dne 9. ¢ervence 2003 o rekapitalizaci francouzské trajektoveé
spole¢nosti SNCM bylo dne 15. ervna zruseno Soudem prvniho stupn&®”. Soud
prvniho stupné zrusil rozhodnuti vzhledem ke skutecnosti, Ze analyza Komise, ktera
se tykala vynost z prodeje aktiv v hodnoté 12 miliontt EUR, Komisi neumoziovala
zjistit, zda ¢astka podpory byla omezena na striktni minimum. VSechny ostatni
argumenty zalobce vsak byly zamitnuty.

. 360
CDA versus Komise

Svym rozsudkem ze dne 19. fijna vtomto ptripadé Soud prvniho stupné castecné
zru$il rozhodnuti Komise o statni podpoie poskytnuté Némeckem spolecnosti CDA
Compact Disc Albrechts GmbH (Thuringia), které natizovalo Némecku navratit
podporu poskytnutou podnikiim jinym nez ptivodnimu ptijemci.

Zaprvé Soud prvniho stupné uvedl, Ze navraceni lze nafidit podniku, pouze jestlize
lze dokazat, ze tento podnik podporu skuteéné vyuzil. Toto vyuziti nelze stanovit,
jestlize podpora byla z ptivodniho podniku podvodné odklonéna jinym podnikem.

358
359
360

Véc C-415/03 Komise versus Recko.
Véc T-349/03 Corsica Ferries France SAS versus Komise.
Véc T-324/00, CDA versus Komise.
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Komise by méla vyuzit vSechny prostredky, které ma k dispozici, aby ¢lensky stat

N 24

Zadruhé Soud prvniho stupné uvedl, Ze rozsifeni inkasniho ptikazu na jiny podnik
nez na puvodni by bylo mozné v piipad¢ zjisténého obchazeni inkasniho ptikazu.
Toto obchdzeni lze vSak vtomto piipadé zjistit jen obtizné. I kdyby byla pravda,
ze aktiva vyuzila nastupnickd spolecnost k pokra¢ovani v Cinnosti pavodniho
ptijemce, a i kdyby cilem tohoto pievodu bylo uSetiit ¢ast aktiv pravni a hospodaiské
nejistoty, nestaci to k prokdzani zaméru obejit inkasni ptikaz Komise. Prvky, které
vzal Soud prvniho stupné v tvahu pii zamitnuti udajného obchazeni, které uvadela
Komise, byla skute¢nost, Ze nastupnickd spole¢nost zaplatila za aktiva trzni cenu,
a skutecnost, ze na ptevod aktiv byla vypsana oteviend a nepodminéna soutéz.

... 361
Nazairdis

Tento ptipad se tykal zadosti o predbézné rozhodnuti o otdzce podané francouzskym
soudem, zda progresivni dait TACA (taxe d’aide au commerce et a 1’artisanat, dan na
podporu obchodu a femeslné vyroby), odvadéna pitimo maloobchodnimi prodejnami
ve Francii, pfedstavuje statni podporu. ESD pouzil kritéria uvedena ve vécech
Streekgewest a Pape zminénych vyse.

Vynos zdané¢ TACA se vyuzival nékolika zplsoby. Zpocatku se vyuzival
k financovani tzv. ,,odchodného®, tj. podpory obchodnikiim a femeslnikiim star§im
60 let, ktefi definitivné ukonci svou ¢innost. Od doby, kdy byla dan TACA zavedena,
se vynos znacn¢ zvysil a tento piebytek vynosu byl prerozdélen do systému
zéakladniho starobniho pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych v primyslovych
nebo obchodnich Zivnostech, do nadace FISAC’® a do vyboru CPDC®.
V souvislosti s kazdym z vySe uvedenych ptidéleni zvlastni pravni ustanoveni
stanovila, kdo rozhoduje o vysi vynosu z dan¢, ktery ma byt vydan na dany ucel,
nebo jak bude urcena jednotliva ¢astka vyplacena zadateli.

V dubnu 2001 Zalujici spole¢nosti v hlavnich fizenich podala k vnitrostatnim soudiim
ve Francii nékolik zalob proti organu povérenému vybérem TACA. Témito zZalobami
se domahaly vraceni castek, které odvedly z titulu TACA v pribe¢hu minulych let.
Tvrdily, ze TACA je protipravni, jelikoz tvoii nedilnou soucéast opatfeni statni
podpory, kterd nebyla ozndmena Komisi.

Ve svém rozsudku ze dne 27. fijna se ESD nejdiive zabyval osvobozenim od dané
TACA, které pozivaly malé maloobchodni prodejny. M¢l za to, ze ptipadna
protizdkonnost osvobozeni od dan¢ TACA ve prospéch malych maloobchodnich
prodejen neni dostatecna, aby ovlivnila zdkonnost dan¢ samotné. Zadruhé pripomnél
judikaturu ve vécech Streekgewest a Pape uvedenou vyse s tim, Ze u dané se ma za
to, ze tvofi nedilnou soucdst podpirného opatfeni pouze v ptipadé finan¢niho
propojeni této dan¢ s podpltirnym opatfenim. To znamend, Ze vynos z dan¢ musi byt
nutné pridélen na financovani podpory. V ptipadé tohoto propojeni ma vynos z dan¢

361

362
363

Spojené véci C-266/04 az C-270/04 a C-321/04 az C-325/04 Nazairdis (Nyni Distribution Casino

France).
Nadace pro opatfeni na zachovani femeslné vyroby a obchodu.
Zivnostensky vybor distributori pohonnych hmot.
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pfimy dopad na vysi podpory a v dusledku toho na posouzeni slucitelnosti uvedené
podpory se spolecnym trhem.

V tomto ptipadé dospel ESD k zavéru, ze takovyto vztah neexistuje. Zdiraznil tyto
vlastnosti: vnitrostatni pravni predpisy nestanovily vztah dané¢ TACA k udajnému
podptrnému opatteni, ale urCily ¢astku udajné podpory vrozmezi minimalniho
a maximalniho opatfeni bez ohledu na vynos z dan¢; ¢innost ptijimajicich fonda neni
hospodarskou ¢innosti a bylo na vlastnim uvazeni ministrd, zda pfideli vynos z dané
TACA na financovani n¢kterych systémi pojisténi.

Proto se podniky, které podléhaly platbé dan¢ TACA, nemohly u vnitrostatnich
soudl opirat o ptipadnou protipravnost osvobozeni, aby se vyhnuly placeni uvedené
dan¢ nebo aby ziskaly nahradu.
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E — STATISTIKA

Obrazek ¢. 6

Tendence ve wyvoji poctu registrovanych pfipadu podpory (kromé
stiznosti v odvétvich zemédélstvi, rybolow, doprawy a uhelného

primyslu) v obdobi 2000 az 2005
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Obrazek ¢. 7

Tendence ve wwoji po¢tu rozhodnuti pfijatych Komisi v obdobi 2000

az 2005

2005
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Obrazek ¢. 8
Pocet rozhodnuti pfijatych ¢lenskym statem vroce 2005
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V — Mezinarodni ¢innosti

A — ROZSIRENI A ZAPADNI BALKAN

Dne 3. fijna zah4jila EU pfistupova jednani s Tureckem a Chorvatskem. Prvni kolo
jednani o kapitole hospodatské soutéze (,,monitorovani acquis®) se konalo
v listopadu a v prosinci. Ocekava se, ze kandidatské zemé do data mozného
ptistoupeni vytvoii legislativni rdmec pro antimonopolni politiku a kontrolu
spojovani a statni podpory, zfidi organy pro hospodaiskou souté¢z a statni podporu a
zajisti u€¢inné vynucovani téchto pravidel.

Béhem pfiprav na pfistoupeni Rumunska a Bulharska v roce 2007 Komise pecliveé
sledovala pfipravy na ¢lenstvi a pomdhala pfi vynucovani pravidel hospodarské
soutéze.

Komise prezkoumala opatieni statni podpory, kterda Bulharsko ozndmilo v souladu
stzv. mechanismem stavajici podpory ve Smlouvé o pristoupeni. Tento
mechanismus stanovi, Ze vSechna opatieni podpory s pretrvavajicimi ucinky po
pristoupeni, kterd jsou povazovéana za statni podporu ve smyslu Smlouvy a nejsou
uvedena na seznamu stavajici podpory, budou po pfistoupeni povazovana za novou
podporu.

Co se ty¢e Rumunska, Komise peclivé monitorovala zptisob vynucovani pravidel
statni podpory a prezkoumala vSechny navrhy rozhodnuti ptfed jejich kone¢nym
pfijetim Rumunskem. Dne 25. fijna vydala Komise zprdvu o pokroku Rumunska
v oblasti politiky hospodaiské soutéze’®, ktera shledala, ze¢ Rumunsko uginilo
znaény pokrok ve vynucovani pravidel hospodaiské soutéze, zejména v oblasti
kontroly statni podpory.

Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz aktivné pomaha s rozvojem funkénich
systémi ochrany hospodaiské soutéze ve vsech zépadobalkanskych zemich. Pattila
sem pomoc s vytvarenim zakont o hospodatské soutézi a statni podpote, poradenstvi
pii vytvafeni nezbytnych instituci pro vynucovani téchto pravidel a podpora
dodrzovani pravidel hospodarské soutéze.
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Priloha 1 Souhrnné monitorovaci zpravy o Rumunsku, SEC (2005) 1354 v kone¢ném znéni.
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B — DVOUSTRANNA SPOLUPRACE

Uvob

Generalni teditelstvi pro hospodarskou soutéz spolupracuje stadou organt
pro hospodéiskou sout¢z na dvoustranné bdzi, zejména sorgany hlavnich
obchodnich partnerit EU. EU uzaviela dohody o spoluprici v zalezitostech
hospodaiské soutéze se Spojenymi staty americkymi, Kanadou a Japonskem.
S Koreou ptedstavuje formalni zaklad spoluprace memorandum o porozumeéni.

Hlavnimi prvky téchto specializovanychdohod je poskytovani vzajemnych informaci
o vynucovacich cinnostech a jejich koordinace a vyména nedlivérnych informaci.
Podle téchto dohod muiZze jedna strana pozadovat, aby druhd strana podnikla
vynucovaci kroky (aktivni zdvofilost), a jedna strana miize vzit v ivahu dilezité
zajmy druhé strany v pribéhu svych vynucovacich ¢innosti (tradi¢ni zdvotilost).

EU také uzaviela né€kolik dohod o volném obchodu a dohod o pfidruzeni
a spolupraci, které obvykle obsahuji zdkladni ustanoveni o spolupraci v zalezitostech
hospodaiské soutéze. Piiklady téchto dohod jsou dohody vramci evropsko-
sttedomotského partnerstvi, dohody s nékterymi latinskoamerickymi zemémi
a s Jizni Afrikou. Spoluprace mezi Evropskou komisi a organy pro hospodaiskou
soutéz Clenskych statt OECD se provadi na zdkladé doporuceni ptijatétho OECD
v roce 1995.

DoHODY S USA, KANADOU A JAPONSKEM
Spojené staty americké

Spoluprace s organy pro hospodaiskou sout¢z USA vychazi ze specializovanych

dohod o spolupraci v oblasti hospodafské soutéze®®’.

V oblasti letecké dopravy Komise finalizovala dne 18. listopadu ndvrh znéni nové
dohody s USA, ktera nahradi stavajici dvoustranné dohody uzaviené ¢lenskymi staty
(viz téz ¢ast 1.B.3.2 vyse). Dohodnuty instituciondlni rdmec spoluprace v podstaté
stanovi stejné oblasti spoluprace jako stavajici dohoda mezi EK a USA, ktera
upravuje spolupraci v oblasti politiky hospodaiské soutéze mezi Komisi,
ministerstvem spravedlnosti USA a Federalni obchodni komisi USA. Patii sem
oznamovani pfislusnych ptipadd, vyména informaci o obecnych otdzkach i o
otazkach, které souviseji s konkrétnimi ptipady, pravidelné schizky, kde se
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Dohoda mezi vladou Spojenych statli americkych a Komisi Evropskych spolecenstvi o pouZzivani jejich
pravnich ptedpisti o hospodaiské soutézi byla uzaviena dne 23. zafi 1991. Spole¢nym rozhodnutim
Rady a Evropské komise ze dne 10. dubna 1995 byla dohoda schvalena a prohlasena pouzitelnou
od data podpisu Evropskou komisi (Uf. vést. L 95, 27.4.1995, s. 47). Dne 4. &ervna 1998 vstoupila
v platnost dohoda o aktivni zdvoftilosti, ktera posiluje ustanoveni o aktivni zdvofilosti dohody z roku

1991 (Dohoda mezi Evropskymi spoleCenstvimi a vladou Spojenych stati americkych o pouzivani

zédsad aktivni zdvofilosti pii vynucovani jejich pravidel hospodaiské soutéze (Ut. vést. L 173,

18.6.1998, 5. 26)).
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projednava vyvoj na trhu, i otdzky spolecného zajmu. V souvislosti s touto posledni
oblasti spoluprace bylo dohodnuto vytvoieni pravidelného diskusniho fora, kde se
budou projednavat obecné politické otazky. Novy ramec spoluprace mezi Komisi a
ministerstvem dopravy USA pro pravni piedpisy a politiku v oblasti hospodaiské
soutéze se zaméfenim na leteckou dopravu usnadni spolecné posuzovani alianci mezi
ptepravci z EU a USA a podporuje konvergenci regulacnich opatfeni. Dohoda, bude-
li nakonec schvalena, by se mohla pouzivat jiz na konci fijna 2006.

V pribéhu roku 2005 pokra¢ovala Komise v uzké spolupraci s antimonopolni divizi
ministerstva spravedlnosti USA a s Federdlni obchodni komisi USA. Styky mezi
ufedniky Komise a jejich protéjsky v téchto dvou americkych agenturach byly casté
a intenzivni. Tyto styky sahaji od spoluprace v jednotlivych ptipadech ke spolupraci,
jez souvisi s obecnéjSimi zalezitostmi tykajicimi se hospodaiské politiky. Styky
souvisejici s ptipady maji obvykle podobu pravidelnych telefonatil, e-mailti, vymény
dokumentl a jinych kontaktli mezi tymy pracujicimi na ptipadech. Tato spoluprace
nadale pfindsi znacné vzajemné vyhody obéma strandm ve smyslu zlepSeni jejich
prislusné vynucovaci ¢innosti, predchazeni zbyteCnym konflikthm nebo
nejednotnosti mezi uvedenymi vynucovacimi c¢innostmi a ve smyslu lepSiho
pochopeni systému politiky hospodarské soutéze druhé strany.

Spoluprace s americkymi antimonopolnimi agenturami v oblasti kontroly spojovani
podnikli pokracovala v priabéhu roku 2005 s vysokou intenzitou. Osvédcené metody
EU aUSA zroku 2002 voblasti spoluprace pii posuzovani spojeni podnikl
poskytuji uzite¢ny ramec pro spolupraci, zejména protoze identifikuji kritické faze
fizeni, ve kterych miize byt spoluprace zvlast uzite¢nd. V praxi je spoluprace na
piipadech velmi pragmatickd a pruznd a prizptisobena doty¢nému piipadu a
problémum.

V roce 2005 se vyskytla fada ptipadt spojeni podnikli s dopadem na obou stranach
Atlantiku, jejichz Setfeni se vyznacovalo znacnym stupném praktické spoluprace a
vymény nazord mezi piislusSnymi tymy pracujicimi na danych piipadech v EU a
USA. V prubéhu roku si tfada ptipadd spojeni podnikli vyzadala podstatnou
spolupraci. Patiil sem piipad Johnson & Johnson / Guidant’®’, kde se spoluprace
s Federalni obchodni komisi zamétila na patentovy rozmér na trhu USA a vedla k co
nejvetsimu sladéni Setfeni, 1 kdyz se naCasovani fizeni v EU a USA lisilo. V ptipadu
Procter & Gamble / Gilette opét doslo k uzké spolupraci s Federalni obchodni
komisi, pokud jde o vyrobkovy trh, posouzeni moznych protisoutéznich tc¢inkt a o
opravné prostiedky i pokud jde o co nejvétsi sladéni fizeni vzhledem k jejich
riznému nacasovani. V obou téchto pfipadech se otazky hospodaiské soutéze v USA
a EU lisily, takze spojeni v pfipadu J&J/Guidant bylo v EU povoleno na zékladé
zavazkl v oblasti endovaskuldrnich stentli a koronarnich zavadécich pouzder, kdezto
v USA nevznikl na téchto trzich zadny problém, a v piipadu P&G/Gillette Setfeni
Komise pouze zjistilo horizontalni obavy o hospodaiskou soutéz v oblasti zubnich
kartaCkl na baterie, kdezto v USA existovaly $ir§i obavy o hospodarskou soutéz,
které se tykaly zubnich kartdckli na baterie, bélicich prostfedki na zuby a
deodorantti. Spole¢na napravna opatieni v souvislosti se spojenim podnikii byla také
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nalezena v piipadu Reuters/Telerate®®’, ktery Komise Setfila  spoletnd

s ministerstvem spravedlnosti.

Tak jako v predchozich letech zkusSenosti Komise ukazuji, ze spoluprace
se vypracovani, projednani a provedeni napravnych opatieni ur¢enych k odstranéni
soutéznich problémul zjisténych pfislusSnymi agenturami. Jednotny ptistup pomaha
snizit ptipadné nejednotnosti v pfistupu, a to ke vzajemnému prospéchu spojujicich
se stran i samotnych agentur.

V priibéhu roku probihaly také Casté styky v tfadé pfipadi mimo oblast spojovani
a ministerstvem spravedlnosti USA je spole¢ny boj proti kartelim, ktery oba organy
povazuji za prioritu. Proto byla dvoustranna spoluprace mezi Komisi a ministerstvem
spravedlnosti USA obzvlast’ intenzivni v ptfipadech karteli: tfada kontaktl se
odehrala mezi Gfedniky kartelovych odborii generalniho feditelstvi pro hospodatrskou
soutéz a jejich prote¢jSky na ministerstvu spravedlnosti v ramci né¢kolika soucasnych
Setfeni. Nejcastéjsi byly vymeény informaci o konkrétnich ptipadech, ale diskuse se
tykaly také politickych otdzek. K mnoha kontaktiim v souvislosti s pfipady doslo
v dasledku soucasnych zadosti o imunitu v USA a v EU. V fadé pfipadii navic
vUSA a vEU doslo ke koordinovanym vySetfovacim tkoniim a vynucovacim
krokiim, kdy se agentury snazily zajistit, aby casovd prodleva mezi zahajenim
ptislusnych krokl byla co nejkratsi.

V prohlaseni k vrcholné schizce EU a USA ze dne 20. ¢ervna, nazvaném ,,Iniciativa
Evropské unie a Spojenych statii na posileni transatlantické hospodarské integrace a
rustu”, se ob¢ strany dohodly na dalSim zlepSeni spoluprace v zalezitostech
hospodarské soutéze a na zkoumani zpiisobli vymény urcitych davérnych informaci,
véetné téch, jez souviseji s mezindrodnimi kartely.

Komisatka Neelie Kroesovd se pii nékolika prilezitostech setkala s vedoucimi
antimonopolnich agentur USA. Kazdoro¢ni dvoustranné schiizka mezi EU a USA se
konala dne 21. zafi ve Washingtonu.

V pribéhu roku ucinila Komise 82 formalnich oznadmeni. V pribéhu téhoz obdobi
obdrzela Komise 27 formalnich oznameni od organtit USA.

Kanada

Spoluprace s kanadskym ufadem pro hospodarskou soutéz vychazi z Dohody
o spolupraci v oblasti hospodaiské soutéze mezi EU a Kanadou podepsané v roce
1999°%%. Styky mezi generalnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéZ a kanadskym
uradem pro hospodaiskou soutéz byly casté a plodné. Diskuse se tykaly otazek
souvisejicich s jednotlivymi piipady i1 obecnéjSich politickych otazek. Styky
souvisejici s jednotlivymi piipady se tykaly vSech oblasti vynucovani soutézniho
prava, nicmén¢ nejcastéji se jednalo o Setfeni spojovani podnikii a karteld.
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Dohoda mezi Evropskymi spoleCenstvimi a vladou Kanady o pouzivani pravnich piedpist
0 hospodatské soutézi (UF. vést. L 175, 10.7.1999, s. 50). Dohoda byla podepsana na vrcholné schiizce
EU a Kanady v Bonnu dne 17. ¢ervna 1999 a v platnost vstoupila podpisem.

175

CS



CS

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.

Styk mezi agenturami mé obvykle podobu pravidelnych telefonatd, e-mailt
a konferen¢nich hovorti mezi tymy pracujicimi na ptipadech. V ptipadé kartelt
zahrnuje také koordinaci vysetfovacich tkoni.

Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz a kanadsky urad pro hospodatskou
soutéz také nadale udrzovaly probihajici dialog o obecnych otazkach hospodaiské
soutéze. V této souvislosti se konalo né€kolik schiizek. V tinoru se konala schiizka
v Patizi, kde se projednavaly népravna opatfeni v souvislosti se spojenimi podniki;
v Cervnu se predstavitelé kanadského utradu setkali se svymi protéjsky z EU dvakrat,
aby projednali spolupraci v Setfenich karteld, v ptipadech dominantniho postaveni a
v jinych ptipadech.

V priibéhu roku podala Komise osm formalnich oznameni. V priibéhu téhoz obdobi
obdrzela Komise jedno formalni oznameni od kanadskych organt.

Japonsko

Spoluprace s japonskou Komisi pro poctivé obchodovani (JFTC) vychazi z dohody
o spolupraci z roku 2003°®. Styky s JFTC se v priib&hu roku 2005 znaéng zvysily.
Tykaly se otazek souvisejicich s jednotlivymi ptipady i obecnéjSich politickych
otazek.

Kromé& mnoha kontakt v jednotlivych ptfipadech pokraovalo generdlni teditelstvi
pro hospodaiskou soutéz a JFTC v prubézném dialogu o obecnych otdzkach
hospodaiské soutéze spolecného zajmu. V této souvislosti se vroce 2005 konaly
v Bruselu tfi schiizky, jedna dne 21. biezna se zaméfenim na ekonomickou analyzu,
jedna dne 12. dubna se zaméfenim na spolupraci v Setfenich karteld a jedna dne 13.
prosince se zaméfenim na analyzu spojovani podnikti. Dalsi schliizka mezi
generalnim feditelstvim pro hospodéiskou soutéz a JFTC se konala dne 11. listopadu
v Tokiu, kde byla projednédna celé fada otazek.

V priibéhu roku obdrzela Komise jedno formalni ozndmeni od japonskych orgéand.

SPOLUPRACE S JINYMI ZEMEMI A REGIONY

Australie

V pribéhu roku 2005 se generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zapojilo
do spoluprace s organy pro hospodaiskou soutéz z fady jinych zemi OECD, zejména
z Australie. Tyto styky se tykaly otdzek souvisejicich s jednotlivymi ptipady i otazek

souvisejicich vice s politikou hospodarské soutéze.

Cina

369

Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a vladou Japonska o spolupraci na protisoutéZnich ¢innostech
(Uf. vest. L 183, 22.7.2003, s. 12). Dohoda o spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a Japonskem
byla podepsana v Bruselu dne 10. cervence 2003 a v platnost vstoupila dne 9. srpna 2003.
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Spoluprace s Cinou vychdzi zmandatu strukturovaného dialogu o politice
hospodatské soutéze zroku 2004°"°. V pribéhu roku 2005 se styky s ¢inskymi
organy v zalezitostech hospodaiské soutéze znacné zvysily a zabyvaly se obecnymi
politickymi otazkami i1 otdzkami, které se tykaly vytvoreni organu pro hospodaiskou
soutéz.

V pribéhu roku pfijalo generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz rtizné kroky,
aby Cin& pomohlo v procesu vyvoje jejich prvnich komplexnich pravnich predpist
v oblasti hospodaiské soutéze a organu pro hospodarskou soutéz. Komise uspotradala
schiizky s ¢inskymi ufedniky podilejicimi se na zpracovani nového zikona o
hospodaiské soutézi. V dubnu spolecné s ¢inskym ministerstvem obchodu
usporadala seminar o politice hospodarské soutéze v Pekingu a zucastnila se riznych
jinych mezinarodnich seminait o politice hospodaiské soutéze v Cing. Generélni
reditelstvi pro hospodaiskou soutéz také financovalo a dohlizelo na zpracovani
studie, ktera reaguje na fadu otdzek c¢inskych organd, jez se tykaji pfistupu a
zkuSenosti EU pfi vypracovani u¢inného legislativniho a vynucovaciho rdmce pro
politiku hospodaiské soutéze.

Evropské sdruzeni volného obchodu

V pribéhu roku Komise také pokracovala v izké spolupraci s Kontrolnim uradem
ESVO pii vynucovani Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. V kvétnu
vstoupila v platnost ustanoveni, ktera ptizptisobuji protokoly 21 a 23 Dohody o EHP
zméndm zavedenym natizenim (ES) ¢. 1/2003. Protokol 23 se zabyva spolupraci
mezi Kontrolnim Gfadem ESVO a Komisi pfi pouzivani ¢lankd 53 a 54 Dohody o
EHP. V prosinci staity ESVO, které ratifikovaly Dohodu o EHP (tj. Lichtenstejnsko,
Island a Norsko), vyuzily ,revizni dolozku“ obsazenou v protokolu 21. Na zaklad¢
této dolozky staty ESVO pozadovaly, aby byly pfezkoumany mechanismy
pro vynucovani ¢lanka 53 a 54 dohody.

Korea

Spoluprace mezi generalnim feditelstvim pro hospodéiskou soutéz a korejskou
Komisi pro poctivé obchodovani (KFTC) vychazi z memoranda o porozuméni, které
bylo podepsano v fijnu 2004. V Cervnu se v Bruselu konala prvni dvoustranna
konzultace mezi generalnim feditelstvim pro hospodatskou soutéz a KFTC podle
memoranda o porozuméni za ucasti komisarky Neelie Kroesové a generalniho
feditele Philipa Loweho za Evropskou komisi a ptedsedy Kanga za KFTC. Doslo
k vyméné informaci o neddvnych zménach pravidel hospodarské soutéze v EU a
Koreji. Také se zkoumalo, jak déle zlepsit a posilit spolupraci. Oba organy ¢im dal
tim vice spolupracuji na riznych otazkach hospodaiské soutéze a vymenuji si nazory
zejména na vysSetiovaci metody a ndpravna opatieni v antimonopolnich ptipadech.
Druha dvoustranna konzultace se bude konat v Koreji v roce 2006.
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Mandat dialogu o politice hospodéaiské soutéze mezi EU a Cinou. Podepsano v Bruselu dne 6. kvétna
2004.
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Latinska Amerika

V pribéhu roku 2005 se generalni feditelstvi pro hospodatrskou soutéz zapojilo
do spoluprace s organy pro hospodarskou soutéz z Mexika a Brazilie v otazkach,
které se tykaly jednotlivych ptipadi a politiky hospodaiské soutéze (naptiklad
spole¢né a kolektivni trzni sily, telekomunikaénich otdzek atd.). Komise obdrzela
od mexickych organt pét formélnich oznameni.

Rusko

Cestovni mapa pro spoleény hospodaisky prostor mezi EU a Ruskem, kterd byla
dohodnuta na vrcholné schiizce EU a Ruska dne 10. kvétna, zahrnuje podstatnou ¢ast
o hospodaiské soutézi, kterd ob¢ strany zavazuje k dalsi koordinaci a dialogu o
politice hospodaiské soutéze, vcéetné statnich podpor. K rozhovorim mezi
generalnim feditelstvim pro hospodatskou soutéz a ruskou Federdlni antimonopolni
sluzbou (FAS) o politickych otdzkach doslo v Cervenci (na Urovni generalnich
reditelil), v fijnu a v prosinci. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zejména
poskytlo FAS na jeji zadost vyjadieni k zalezitostem, které souviseji s navrhem
nového antimonopolniho zdkona pro Ruskou federaci, jenz v t¢ dobé projednéavala
Duma. Pokracovala technicka pomoc EU poskytovand FAS, a to zahdjenim nového
programu TACIS v oblasti hospodaiské soutéze; Komise rovnéz sponzorovala ucast
jednoho zéstupce FAS na cCervnové vyrocni konferenci Mezindrodni sité pro
hospodatskou soutéz v Bonnu.
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C — MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE

MEZINARODNI SiT PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ
Vyrocni konference Mezinarodni sité pro hospodarskou soutéz, Bonn, cerven 2005

Clenstvi v Mezinarodni siti pro hospodaiskou soutéz (ICN), které Komise ptiklada
znaény vyznam jakozto foru pro diskuse a koordinaci mezi agenturami pro
hospodarskou soutéz, se v roce 2005 nadéle rozriistalo a zahrnovalo jiz vice nez 90
agentur. Uroven &innosti zistala vysoka, jak doklada vyro¢ni konference
v némeckém Bonnu v ¢ervnu. Konference byla velkym uspéchem, pokud jde o pocet
zucCastnénych, rozsah a kvalitu diskusi a vysledky prace ptfedstavené rtiznymi
pracovnimi skupinami. Vystupy pracovnich skupin pro kartely a pro spojovani
podnikli se zabyvame niZze; pracovni skupiny pro problematiku ,,Vynucovani
antimonopolnich pravidel vregulovanych odvétvich® (AERS) a problematiku
,mplementace politiky hospodarské soutéze* (CPI) také predstavily fadu dilezitych
a uziteCnych vystupd. Patfi sem zpravy o Cinnostech v oblasti technické pomoci,
komunikace se spotfebiteli, soutézni advokacie a interakce mezi agenturami pro
hospodatskou soutdZ a odvétvovymi regulatory. Cinnost pracovni skupiny AERS
byla v Bonnu ukonena a byla vytvofena nova pracovni skupina pro odvétvi
telekomunikaci. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz usporadalo jednu
panelovou diskusi v Bonnu (o kartelech) a zucastnilo se fady dal$ich.

Pracovni skupina ICN pro kartely a semindr o kartelech v Soulu

Pracovni skupina ICN pro kartely, kterda byla vytvofena vroce 2004 a které
spolupiedsedd generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz a madarskd agentura
pro hospodarskou sout¢z GVH, dokoncila v roce 2005 fadu vyznamnych projekta a
na nékolika dal$ich se podilela. Vystupy pracovni skupiny pro kartely v jejim prvnim
roce, které byly predstaveny na vyrocni konferenci Mezinarodni sit€¢ pro
hospodaiskou soutéz v Bonnu, byly tyto:

e zprava s nazvem ,,Stavebni kameny ucinnych protikartelovych opattfeni, 1. dil*,

kterd se =zabyvala témito tématy: vymezeni nejzavaznéjSich (hard-core)
kartelovych jedndni, efektivni instituce v boji proti karteliim a uc¢inné pokuty;

e piirucka vynucovani protikartelovych opatieni, zahrnujici Gvod a kapitoly
o prohlidkach/kontrolach (s osvéd¢enymi postupy) a o programech shovivavosti
(leniency) (ke kterym budou pozdéji pridany dalsi kapitoly);

e vzorové formuldfe pro oznamovani informaci o zadkonech a dalSich pravnich
predpisech o kartelech, k jejichz vyplnéni budou ¢lenské agentury ICN vyzvany.

Pro obdobi 2005/2006 zah4jila pracovni skupina pro kartely nové projekty, které se
tykaji: shromazd’'ovani elektronickych dikazli (o kterém bude zpracovana kapitola
pro vyse uvedenou piirucku), spoluprace mezi agenturami pii Setieni karteld (tento
projekt vede generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz), interakce verejného a
soukromého vynucovani a piekazek Setfeni. Vysledky téchto projektdi budou
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predstaveny na pfisti vyrocni konferenci ICN v Kapském mésté v kvétnu 2006 spolu
se shora zminénymi formulafi, vyplnénymi ¢lenskymi agenturami ICN.

V listopadu se v jihokorejském Soulu konal kazdoro¢ni seminatf ICN o kartelech
(potadany pracovni skupinou pro kartely). Generalni feditelstvi pro hospodatskou
soutéz hralo na seminafi aktivni Glohu, kdyz se ucastnilo zasedani, ktera se zabyvala
efektivnimi institucemi pro Setfeni kartelti, spolupraci mezi agenturami pfi Setfeni
kartelti a vyuzitim vypocetni techniky pii vySetrovani.

Pracovni skupina ICN pro spojovani podnikii — podskupina pro oznamovani spojeni
a rizeni

Generalni teditelstvi pro hospodaiskou soutéz se v pribéhu roku 2005 na praci této
podskupiny nadale aktivné podilelo. Na pocatku roku dokon¢ila podskupina ptipravy
dalsich dvou doporucenych postupi, které se tykaji (1) napravnych opatieni v oblasti
spojovani podnikd a (2) vynucovacich pravomoci agentur, jejich zdroji a
nezavislosti. Clenové ICN je schvalili v&ervnu na plenarnim zasedani vyroéni
konference ICN v Bonnu. Tyto dva nové dokumenty zvySuji pocet doporucenych
postupti piijatych ze strany ICN, na =zdkladé navrhti zpracovanych touto
podskupinou, na tfinact. Jedenact dalSich se tyka: (1) dostatecné souvislosti mezi
dopady transakce a pfislusnou jurisdikei; (2) jednoznaénych a objektivnich praht
pro vznik oznamovaci povinnosti; (3) pruznosti v nacasovani oznameni spojeni; (4)
lhiit pro zkoumani spojeni; (5) pozadavkd na prvni oznameni; (6) zptisobu provadéni
Setfeni spojeni; (7) prihlednosti; (8) davérnosti; (9) spravedlivého procesu; (10)
revize pravidel kontroly spojovani podnikd; a (11) meziagenturni spoluprace. Zda se,
ze s uvedenymi dvéma doporucenymi postupy je soubor doporuceni ICN tplny, a
bylo dohodnuto, ze v této fazi se nebudou vypracovavat zadna dalsi doporuceni.

Podskupina také dokoncila praci na nékolika dalSich projektech: vyvoj vzorovych
formulari pro spojujici se strany a agentury pro hospodarskou soutéz, které upravuji
zieknuti se ochrany divérnosti u materiali odevzdanych v souvislosti s pfezkumem
spojeni, a pfiprava studie o poplatcich za podani pii kontrole spojeni podnikd.
Vysledky prace o zfeknuti se ochrany diveérnosti a o poplatcich za podani byly
v ¢ervnu piedlozeny ke schvaleni na vyro¢ni konferenci v Bonnu.

A konecné, podskupina pokracovala v pribéhu roku ve své praci, kterd se tykala
provadéni doporucenych postupti. Patii sem hlavné shromazd’ovani informaci
o prekazkach, které v jednotlivych jurisdikcich brani provadéni doporucenych
postupil, a zpracovani zpravy, ktera uvadi problémy, s nimiz se agentury potykaji pii
pfijimani téchto postupt, jakoz i techniky, které pomahaji tyto prekazky ptekonat.
Tato zprava byla predstavena v Bonnu a ukézala, ze (podle stavu platného v dubnu)
46% clenskych jurisdikei ICN, ve kterych existuji pravidla pro spojovani podnikd,
ucinilo nebo navrhlo zmény, které uvadéji jejich systémy kontroly spojovani podniki
do vétsi shody s doporucenymi postupy, a dalSich 8% takové zmény planuje. Za
ucelem dal$i podpory implementa¢niho procesu bylo rozhodnuto usporadat na jate
2006 seminaf o implementaci, ktery poskytne ptiklady a voditko pro dalsi slad’ovani
s doporuc¢enymi postupy ICN. Od konference v Bonnu se prace podskupiny soustiedi
na ptipravu tohoto seminafe. Podskupina nadale sleduje reformni usili a poskytuje
podporu ¢lenim ICN uvazujicim o zménach legislativy, predpisi a postupt jejich
agentur i ¢lenim pracujicim s necleny na vypracovani nové legislativy v oblasti
kontroly spojovani podnik.
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OECD

V roce 2005 vybor pro hospodaiskou soutéz OECD poprvé provedl nezavislé
hodnoceni pravnich ptedpisti a politiky v oblasti hospodaiské soutéze v EU. Toto
hodnoceni navazuje na zkoumani hospodarskych politik v eurozoné, které OECD
provedla v roce 2003. V OECD je ustalenou praxi, ze po zkoumani hospodaiské
politiky v urcité jurisdikci musi nasledovat detailni hodnoceni jeji politiky
hospodatské soutéze.

Hodnotici proces zacal zpracovanim navrhu hodnotici zpravy sekretaridtem OECD,
ve které byly zkoumany dosazené uspéchy a soucasné problémy, s nimiz se politika a
instituce EU v oblasti hospodaiské soutéze potykaji, a predlozeny ke zvazeni
varianty budouciho sméfovani politiky hospodaiské soutéze. Proces vyvrcholil
slySenim na fijnové schiizce vyboru pro hospodaiskou soutéz OECD. Sekretariat
OECD zpravu v navaznosti na toto slySeni finalizoval a zvetejnil ji v rdmci své
publikaéni fady’’".

Zprava predkladd ke zvazeni nasledujici ¢tyii podnéty pro dalsi rozvoj politiky
hospodarské soutéze:

e vyjasnit vztah mezi programy shovivavosti (leniency) aplikovanych na urovni EU
a ze strany vnitrostatnich vynucovacich agentur;

e vramci ekonomického pfistupu k problematice dominantniho postaveni
posuzovat odpovédnost za zneuziti na bazi skodlivych dopadi na hospodaiskou
soutéz; posouzeni miry mozného odskodnéni by mélo byt nedilnou soucasti
tohoto pfistupu;

e dale zvysit kapacitu generalniho teditelstvi pro hospodarskou soutéz v oblasti
ekonomické analyzy zvySenim poctu zaméstnanct v tymu hlavniho ekonoma;

e zvazit prostfedky pro rozsiteni sankci ve vztahu k jednotliveiim i podnikim, jako
naptiklad prostfednictvim koordinace v oblasti aplikace zdkona ¢lenskych statd,
které stanovi jednotlivé sankce.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz analyzuje kazdy z téchto podnéti ve
svych probihajicich projektech rozvoje politiky hospodaiské soutéze. V oblasti
politiky shovivavosti (leniency) pracuje generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz na vytvoreni systému oznacovaného jako one-stop-shop. Co se tyCe zneuziti
dominantniho postaveni, vydalo generalni fteditelstvi pro hospodaiskou soutéz
v prosinci diskusni dokument, ktery se také zabyva otdzkami, jez se objevily v
hodnotici zpraveé. Generdlni feditelstvi pro hospodatskou soutéz si v poslednich
letech buduje kapacitu v oblasti odbornych ekonomickych znalosti. Ekonomové
pracuji v riznych oddélenich generdlniho feditelstvi a jsou soucasti mnohaoborovych
tymil pracujicich na ptipadech. Dalsi podporu poskytuje tym hlavniho ekonoma. Co
se tyce sankci za kartely, vychdzi systém EU z i¢inného pouzivani kombinace sankci
pro spolecnosti a jednotlivce na urovni Spolecenstvi a na vnitrostatni irovni. Existuje
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prostor pro zkoumani toho, jak plné€ vyuzit moznosti, které jsou v tomto systému
k dispozici.

Kromé aktivit spojenych s nezavislym hodnocenim se generalni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz nadale podilelo na praci vyboru pro hospodaiskou soutéz
OECD. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz se ucastnilo vSech kulatych
stoli OECD souvisejicich s politikou hospodarské soutéze a aktivné se podilelo
na nezavislém hodnoceni politiky hospodaiské soutéze Turecka a Svycarska.
Ugastnilo se také jinych jednani OECD souvisejicich s hospodaiskou soutézi, jako
bylo celosvétové forum o hospodaiské soutézi a spole¢na zasedani vyboru
pro hospodaiskou souté¢z a vyboru pro obchod. Komisatka Neelie Kroesova
pfednesla na tnorovém celosvétovém foru OECD o hospodarské soutézi hlavni
projev nazvany ,Regulace vzajmu hospodarské soutéze a rustu“. Diskuse na
celosvétovém foru se soustfedily na problémy hospodarské soutéze v regulovanych
odvétvich. V bieznu piijala Rada OECD doporuceni o kontrole spojovani podniki a
v fijnu pfijal vybor pro hospodaiskou soutéz osvédcené postupy pro formalni
vyménu informaci mezi organy pro hospodaiskou soutéz pfi Setfeni nejzavaznéjSich

(hard-core) kartelii a zpravu o opatienich proti hard-core kartelam®’>.

V roce 2005 se v unoru, ¢ervnu a fijnu konaly schlizky vyboru pro hospodaiskou
soutez OECD. Na prvni schlizce uspofadaly pracovni skupiny vyboru kulaté stoly
o strukturdlni reformé v Zeleznicnim sektoru a o pieshranicnich ndpravnych
opatienich v oblasti kontroly spojovéani podnikd. Kulaty stll o zelezni¢nim odvétvi
byl zavrSenim fady diskusi o zkuSenostech se strukturdlnim oddélenim v riznych
odvétvich (ktera zahrnovala mj. odvétvi energetiky, telekomunikaci, posStovnich
sluzeb a zelezni¢ni dopravy). Diskuse ukézala, Ze existuji znacné rozdily
v zelezninim odvétvi mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty OECD a ze i povaha,
rozsah a tloha hospodaiské soutéze se v jednotlivych zemich lisi, stejn¢ jako se bude
lisit vhodna struktura, kterd je nejvice prospésna pro rozvoj hospodaiské soutéze.
Strukturdlni oddéleni bylo chapano jako doplnék regulace pfistupu k tratové
infrastruktufe. V zavislosti na okolnostech je soutéz o trh také potencialné cennym
nastrojem pro zavedeni ur¢ité formy hospodaiské soutéze.

Diskuse u kulatého stolu o preshrani¢nich napravnych opatienich v oblasti spojovani
podnikli ukazala, ze formy spoluprace zalozené na aktivni zdvoftilosti, kdy jedna
jurisdikce pfevezme jménem ostatnich jurisdikci vedeni pfi vyjednavani a provadéni
preshrani¢nich napravnych opatfeni, jsou vhodnéj$i pro jurisdikce, jez maji
v souvislosti s kontrolou spojovani podnikti diskre¢ni pravomoc (napt. USA), ale
nejsou pravne slucitelné se systémy, které ukladaji povinnost pfijmout rozhodnuti, at’
jiz povolyjici ¢i zamitavé (napt. v EU). Z diskuse rovnéz vyplynulo, Ze pro ucely
kontroly realizace napravnych opatfeni neni pfili§ vyznamna skutecnost, ze aktiva
nabidnuta k odprodeji se mohou nachazet mimo EU.

Druhd schiizka vyboru pro hospodarskou soutéz usporadala kulaté stoly
o hospodaiské soutézi zalozené na vykonnosti (competition on the merits) a o
hodnoceni ¢innosti a zdroji orgdnd pro hospodaiskou soutéz. Kulaty stil o
hospodarské soutézi zalozené na vykonnosti ukazal, ze se jednotlivé zemé& vyrazné
1i$i v tom, jak by se k tomuto konceptu mélo pristupovat: nékteré zemé aplikuji spise
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formalni pfistup, zatimco jiné zem¢ maji ekonomicky pfistup nebo na ekonomicky
pristup prechazeji. Kulaty stil o hodnoceni Cinnosti a zdroji poskytl piehled
hodnoticich postupt, které ¢lenské zemé OECD pouzily nebo jejich pouziti planuji,
a slouzil k prozkoumani pidy pro dalsi diskuse na toto téma.

Pracovni skupiny vyboru uspotadaly kulaté stoly o dopadu zaménitelnych sluzeb
na regulaci a o soukromopravnim vymahani prava hospodarské soutéze. Prvni kulaty
stiil se soustfedil na telekomunikacni, dopravni a energetické sluzby a zabyval se
otazkami, které vyvstavaji v souvislosti s regulaci zaménitelnych sluzeb. Diskuse
ukazala, ze zaménitelné sluzby jsou Casto pfedmétem nedostatecné regulace nebo
podléhaji riznym regulacnim povinnostem, ¢imz muze vznikat regulacni
nesoumérnost. Takovd nesoumérnost by meéla byt obecné odstranéna tak, aby
jedinymi rozdily vregulaci, které zlstanou, byly rozdily reflektujici odlisnou
miru trzni sily, externi ucinky nebo jina selhani trhu vyskytujici se v souvislosti
s predmétnymi sluzbami. Diskuse také zdtiraznila skute¢nost, ze aktivni vynucovani
pravnich ptedpist v oblasti hospodaiské soutéze je pravdépodobné nezbytné pro
zabranéni incumbentnim podnikiim v jednani, jehoz cilem je omezeni soutéze ze
strany zaménitelnych sluzeb.

Kulaty stiil o soukromopravnim vymahani prava hospodaiské soutéze se zameftil na
povinnost piedlozit dokumenty (discovery) a shromazd’ovani diikazii. Jednalo se o
prvni kulaty stal pracovni skupiny, ktery se tykal soukromopravniho vymahani prava
hospodarské soutéze, pticemz dalsi diskuse budou nésledovat v roce 2006. Jedna
pracovni skupina vyboru také v néavaznosti na odborné prezentace projednavala
zpusoby kalkulace Skody zpisobené kartely a zplisoby méteni piinosi vynucovani
pravidel hospodaiské soutéze. Diskuse ukazala, ze ke kalkulaci Skody dochazi
zejména v ramci soukromopravniho vymahani prava hospodaiské soutéze. Nékteré
organy (napt. OFT) vénuji pozornost uc¢inkiim karteld také v kontextu odtivodnéni
smyslu své ¢innosti.

Tteti schiizka vyboru pro hospodaiskou soutéz uspotradala kulaté stoly o prekazkach
vstupu na trh a o pravni Gprave dal§iho prodeje pod cenou (resale below cost - RBC).
Prvni kulaty stiil ukazal, ze ¢lenské zemeé¢ OECD jednoznaéné piechazeji od analyzy,
kterd se zaméfuje na vyhodnoceni toho, zda nekteré faktory budou tvofit prekazky
vstupu, k analyze procesu hospodaiské soutéze a dopadu piekazek vstupu na tento
proces. Clenské zemé také pii méfeni prekazek vstupu vyvijeji piisluiné ekonomické
modely; v pfipad¢ technickych a regulacnich ptekazek vstupu cCasto kombinuji
kvantitativni ikvalitativni posouzeni, kdezto u piekazek vyplyvajicich z jednani
soutéziteli se kvantitativni posouzeni obvykle nepovazuje za mozné.

Kulaty sttl o pravni upravé RBC ukdzal, ze se zacinaji objevovat systematické studie
dopadt této pravni upravy a ze tyto studie ukazuji, ze tyto predpisy zvysuji naklady
pro spottebitele. Existuje tedy stfet mezi pravni upravou RBC a cili prava
hospodatské soutéze spocivajicimi v hospodarské efektivit¢ a ochrané zajmi
spotiebiteli. Diskuse také ukazala, jak je nezbytné, aby organy pro hospodaiskou
soutéz aktivné vystupovaly na podporu principi hospodarské soutéze ve
vnitrostatnich zakonodarnych procesech, ve kterych se projednédvaji iniciativy
v oblasti pravni upravy RBC. Pracovni skupiny vyboru dale projednavaly
hospodatkou soutéz v oblasti poskytovani nemocni¢nich sluzeb a usporadaly
celodenni schizku za tuCasti statnich zastupcti o spoluprdci mezi orgdny pro
hospodaiskou soutéz a statnimi zastupci pti vysSetiovani karteli.
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Kulaty stil o nemocni¢nich sluzbach ukazal, ze se v oblasti poskytovani
nemocni¢nich sluzeb ¢im dal tim vic prosazuje hospodarskd soutéz a ze to ma
blahodarny ucinek na efektivitu poskytovani téchto sluzeb. Nékteré zemé OECD
ucinily velmi dobrou zkuSenost se zavedenim regulacnich opatieni, ktera podporuji
hospodaiskou soutéz mezi vetejnymi nemocnicemi.

Schtizka se statnimi zastupci se zabyvala témito otdzkami: vybér piipadii pro trestni
stthani a rozhodovani o zahijeni stihani; shromazd’ovani dikaz(; vztah mezi
programy shovivavosti (leniency) a trestnim stihanim; formalni a neformalni vztahy
mezi statnimi zastupci a organy pro hospodatskou soutéz.

Generalni fteditelstvi pro hospodatrskou souté¢z v pribéhu roku 2005 ptedlozilo
vyboru pro hospodaiskou soutéz OECD osm pisemnych podani, kterd se tykala
nasledujicich diskusnich témat kulatych stoli:

o strukturdlni oddéleni v zelezni¢ni doprave;

e pieshrani¢ni napravnd opatfeni v oblasti kontroly spojovani podniki;

¢ hospodarska soutéz zalozena na vykonnosti;

¢ hodnoceni ¢innosti a zdroji organti pro hospodaiskou soutéz;

e dopad zaménitelnych sluzeb na regulaci;

e zajiStovani a shromazd'ovani dikaz;

e piekazky vstupu na trh;

¢ hospodarska soutéz a efektivita v oblasti poskytovani nemocni¢nich sluzeb.

Generalni teditelstvi pro hospodarskou soutéz také vyboru pro hospodatskou soutéz
predlozilo svou zpravu o hospodaiské soutézi za rok 2004.
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V — Vyhled na rok 2006

Zprava o politice hospodaiské soutéze za rok 2005 predstavuje piilezitost ukazat
smér, kterym se bude Komise ubirat v oblasti politiky hospodatské soutéze v roce
2006.

Ttemi viceletymi obecnymi cili ur€enymi generalnim feditelstvim pro hospodatskou
soutéz, které mu umozni nadale vyznamné prispivat ke strategickym cilim Komise
definovanym v rozhodnuti Komise o ro¢ni politické strategii na rok 2006 a
v lisabonsk¢ strategii EU, jsou:

e zamg¢fit vynucovaci ¢innost na praktiky, které¢ hospodarstvi EU nejvic skodji;

e zlepsit konkurenceschopnost v EU tim, Ze se bude podilet na utvareni regulacniho
ramce;

vvvvv

ANTIMONOPOLNi POLITIKA

V roce 2006 bude generalni tfeditelstvi pro hospodarskou soutéz prikladat vysokou
prioritu prevenci a odrazovani od karteld. Kartely uméle zvysuji ceny zbozi a sluzeb,
omezuji nabidku a brani inovacim, takze spotfebitelé nakonec zaplati vice za méné
kvality. Kartely také mohou vyznamné zvySovat ndklady na vstupy evropskych
podnikli. Odhalovani a odrazovani od kartelti tedy hospodaistvi EU a evropskym
spottebitelim piinasi vyznamné vyhody.

Dalsi prioritou generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v roce 2006 bude
dokonceni odvétvovych Setfeni zahajenych Komisi v roce 2005 na trzich plynu a
elektfiny na jedné stran¢ a v odvétvich retailového bankovnictvi a pojistovnictvi na
strané¢ druhé, jakoz i zajisténi ucinnych navaznych opatieni. Vysledky odvétvovych
Setfeni Komisi umozni rozhodnout o spravné kombinaci opatfeni, ktera vyfesi
zjisténé problémy. Tato kombinace bude zahrnovat vynucovani prava hospodarské
soutéze a/nebo soutézni advokacii a ptipadné i regulaci v oblastech vnitiniho trhu
a/nebo ochrany spotiebitelti. Odvétvova Setieni také objasni dal§i podminky na trhu,
které umoziuji protisoutézni chovani.

V ramci podpory té€chto priorit bude generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz i
nadale rozhodovat o stanoveni priority konkrétnich vynucovacich opatfeni podle
stupné Skodlivosti protisoutéznich praktik vici spotiebitelim, at’ pijde o podniky ¢i
jednotlivce. Uptednostiiovana budou opatieni, kterd fesi problémy s hospodaiskou
soutézi s nejvetsim nepiiznivym dopadem na zajmy spotiebitelll, pficemz v Givahu
bude bran objem vydaji dotéenych danym protisoutéznim jednanim a povaha
takového jednani. Existenci vyznamného dopadu na soutézni proces (uzavieni trhu)
lze vyuzit jako prostiedek pro stanoveni ujmy spotiebitele. Dal§im prvkem, ktery
bude bran pii definovani priorit pro vynucovani v tvahu, je precedencéni hodnota
konkrétniho zasahu, ktery dosdhne cile objasnéni zplsobu aplikace pravidel
hospodaiské soutéze na slozité pravni nebo ekonomické otazky.
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Jednim z hlavnich rizik pro vynucovaci ¢innost Komise, jak také shledava OECD’”,
je nedostate¢n¢ koherentni pouzivani pravidel hospodaiské soutéze ES vnitrostatnimi
organy pro hospodéiskou soutéz a vnitrostatnimi soudy. ZlepSovani koordinace
v ramci Evropské sit¢ pro hospodatskou soutéz (ECN) a zajisténi ucinné komunikace
s vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz proto bude nadale hlavni prioritou
prace generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v letech 2006-2007.

A konecné, generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz bude pokracovat ve svém
usili o zvySeni predvidatelnosti a prihlednosti pii aplikaci pravidel hospodaiské
soutéze prostrednictvim jednotlivych opatieni, jakoz i intenzivnéj$i komunikace
s vetejnosti, podnikatelskou obci a jinymi institucemi, zejména v oblasti zneuzivani
dominantniho postaveni.

SPOJOVANI PODNIKU

V oblasti kontroly spojovani podnik bude generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz, kromé hlavnich vynucovacich ¢innosti, klast diiraz na zajisténi kontinuity v
posuzovani ucinkl restrukturalizace podnikii. Nadale bude identifikovat obavy
z naruSeni hospodarské soutéze pouze na zdkladé vérohodnych ekonomickych analyz
a dukladného zjisténi skutecnosti. Zvlastni pozornost také bude nutno veénovat
spojenim, kterd by mohla ohrozit splnéni liberaliza¢nich cild EU. V roce 2006
Komise pfijme revidovana a konsolidovana pravidla tykajici se jurisdikce. Pfipravi
také zasady posuzovani nehorizontalnich spojeni a bude pracovat na aktualizaci své
politiky népravnych opatieni, kterd zohledni studii ex post o napravnych opatfenich
zvetejnénou v roce 2005. Dale budou zahdjeny prace na prezkoumani pravidla dvou
tietin obsazeného v €l. 1 odst. 2 a 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004, které je jednim
z kritérii rozhodnych pro stanoveni pravomoci Komise k posuzovani spojeni
s komunitarni dimenzi.

STATNi PODPORA

V oblasti statni podpory jsou konkrétni vynucovaci priority pro rok 2006 stanoveny
v akénim planu pro statni podpory. S ohledem na pfezkum politiky v této oblasti
zavede generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz siln€ji ekonomicky orientovany
pristup do tvorby pravidel statni podpory a zaméfi se zejména na selhani trhu, ktera
ma statni podpora napravit, a na posileni pruhlednosti a predvidatelnosti politiky
statni podpory. Zreviduje proto soucasnd pravidla o horizontalni statni podpory, jak
z hmotnépravniho, tak z procesniho hlediska, a zaroven se zaméfi na pfijeti opatfeni
(osveédéenych praktik) pro ucinné vytizeni ptipadd pted vstupem v platnost nafizeni
o superblokové vyjimce a na vyvoj rozhodovaci praxe, kterd se zaméfi na nejvice
narusujici opatteni, pokud jde o ucinek na obchod.

Dale bude pokracovat v provadéni aktivni kontroly statni podpory prostfednictvim
posileni ekonomické analyzy pii posuzovani piipadd a systematického vynucovani
vraceni poskytnuté neslucitelné podpory. V rdmci postihovani protipravnosti a
neslucitelnosti se generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz zaméii na
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OECD, Hodnoceni pravnich ptedpisit a politiky v oblasti hospodaiské soutéZze v Evropském
spolecenstvi.
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733.

734.

735.

736.

737.

738.

739.

vypracovani nového pfistupu k ndpravnym opatienim orientovanym na zlepSeni
fungovani trhu, na némz pfijemce podpory pisobi. Generdlni feditelstvi pro
hospodarskou soutéz bude nadéle pouZzivat integrovangjsi pfistup pii posuzovani
ptipadu i pfi monitorovani hlavnich névrhi.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz bude nadéale vyvijet Usili o posileni
védomi spole¢né odpovédnosti Komise a ¢lenskych statt za reformu pravidel statni
podpory a zvazi v tomto kontextu vytvoreni sit¢ v oblasti statni podpory. Bude také

N 24

statni podpory na vnitrostatni urovni.

V navaznosti na shora uvedené cinnosti vypracuje generdlni feditelstvi pro
hospodatskou soutéz ex post analyzu vynucovacich opatifeni z minulosti s cilem
poucit se o jejich dopadu.

MEZINARODNI CINNOSTI

V roce 2006 bude pokracovat spoluprace generalniho feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz s kandidatskymi zemémi a s ostatnimi zapadobalkanskymi zemémi.

V ramci politiky sousedstvi by vroce 2006 méla byt ukoncena jednani o dosud
neschvalenych akénich planech (Egypt, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan, Libanon).

Komise hodla déle posilit spolupraci s nejvyznamnéj$imi zahrani¢nimi jurisdikcemi
a pripravi ramec pro dohodu druhé generace, ktera by umoznila vyménu divérnych
informaci.

Ve dnech 3. az 5. kvétna se bude v Kapském méste¢ konat vyrocni konference
Mezinarodni sité¢ pro hospodaiskou soutéz. Zvlastni vyznam pro Komisi budou mit
vysledky pracovni skupiny pro kartely, kter¢ Komise spoluptfedsedd, a vytvoreni
pracovni skupiny pro jednostranné jednani.

V ramci formalniho dvoustranného dialogu mezi EU a Cinou o hospodaiské soutézi

bude Komise naddle pomdhat Ciné pii zpracovani navrhu jejiho zdkona o
hospodaiské soutezi.
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Priloha — pripady probirané ve zpravé

1. CLANKY 81, 82 A 86 SMLOUVY O ES
Piipad Zverejnéni Bod
3G - odvétvové Settfeni 78
ALROSA — De Beers (obchodni dohoda) Ut. vést. C 136, 3.6.2005 64
AstraZeneca 1P/05/737, 15.6.2005 73, Box 2
Austrian Airlines/SAS UF. vést. 233, 22.9.2005 125
BMW 161
Brasserie nationale versus Komise (Lucembursky 260
pivni kartel)
Britannia Alloys & Chemicals, Soci¢t¢ Nouvelle 270
des Couleurs zinciques, Union Pigments a Hans
Heubach versus Komise (Fosfat zinku)
Coca-Cola Ur. vést. L 253,29.9.2005 a | 147
Ut. vést. C 239, 29.9.2005
Daimler Chrysler versus Komise (Mercedes-Benz) 261
Dansk Rerindustri a jini versus Komise 253
(ptedizolované trubky)
E.on Ruhrgas 1P/05/710, 10.6.2005 49
Euronext 120
Finan¢ni sluzby — odvétvova Setieni 114
Fotbalovy svaz Premier League 1P/05/1441 105
General Motors (Opel) 161
Groupe Danone versus Komise a Haacht versus 266
Komise (Belgicky pivni kartel)
Kaucukové chemikalie 180, 197
Komise versus Lucembursko 90
Komise versus Recko 90
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Komise versus T-Mobile Austria GmbH 245
(max.mobil)

Kyselina monochloroctova 182
Letecké pojisténi 122
MasterCard Europe / International (multilateral 118
interchange fees)

Microsoft 106
Némeckéa Bundesliga 96
oMV IP/05/195, 17.2.2005 48
Plynarenstvi a elektroenergetika — odvétvova Setfeni 35
Postovni sluzby 95
Primyslova nit 185
REPSOL 58
SAS versus Komise 258
SEP a jini / Automobiles Peugeot 153
Sumitomo Chemical a Sumika Fine Chemicals 268
versus Komise (Vitaminy)

Surovy tabak Italie 180, 190
Syfait a dalsi versus GlaxoSmithkline 246
Sirokopasmové sluzby na bazi sdilenych linek v 77
Némecku

Thyssen Krupp Stainless a Thyssen Krupp Acciai 256
speciali Terni versus Komise a Acerinox versus

Komise (Nerezova ocel (ptiplatek za legovani))

T-Mobile 76
Tokai, Intech a SGL Carbon versus Komise 247
(specialni grafity)

Uzemni omezeni (piipady v oblasti dodavek plynu) 47
VEMW versus Directeur van de Dienst uitvoering 53

en toezicht energie
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Vodafone 76
Vyrobni pytle 194
2. KONTROLA SPOJOVANI PODNIKU
Piipad Zverejnéni Bod
AMI/Eurotecnica 378
Bertelsmann/Springer 295
Blackstone/Acetex 301
Blackstone/NHP 342
E.on/Mol 319
Energias de Portugal (EDP) versus 388
Komise
FIMAG/Ziiblin 360
Honeywell versus Komise a General 398
Electric versus Komise
Honeywell/Novar 340
IESY Repository/Ish 347
Johnson & Johnson/Guidant 313, 680
Komise versus Tetra Laval 381
Lufthansa/Swiss 332
Maersk/PONL 336
MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter 355
Airport
Microsoft/TimeWarner/ContentGuard 370
Vv
Reuters/Telerate 328, 680
Siemens/VA Tech 306
Strabag/Dywidag (Walter Bau) 350
190

CS



Tesco/Carrefour 364
Total/Sasol/JV 374
3. STATNi PODPORA

Piipad Zverejnéni Bod
AB Vingriai (Litva) 444
ABX Logistics 611
Alitalia (Italie) 613
Altair Chimica (Italie) Ut. vést. C 131, 28.5.2005 537
AVR (Nizozemsko) 536
Banda ancha en zonas rurales y 478
aisladas (Spanélsko)

Baskicky fiskalni program (Spanélsko) 632
BayernLB (Némecko) 499
Belgie versus Komise 644
BIAL (Portugalsko) Ut. vést. C 275, 8.11.2005 515
Biria (Némecko) 455
British Energy plc (Spojené kralovstvi) | Ut. vést. L 142, 6.6.2005 450
Compact Disc Albrechts (CDA) versus 659
Komise

Computer Manufacturing ~ Services | Ut. vést. C 187, 30.7.2005 439
(CMS) (Italie)

Confédération nationale du Crédit 640
Mutuel versus Komise

Corsica Ferries France versus Komise 658
Cynku Miasteczko Slaskie (Polsko) 439
Ceské drahy (Ceska republika) 605
Dan v souvislosti se zménou podnebi 595

(Spojené kralovstvi)
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Danové ulevy pro investi¢ni subjekty 560
specializované na spolecnosti s nizkou

kapitalizaci (Italie)

Danové ulevy pri prevzeti 570
churavéjicich  primyslovych  firem

(Francie)

Danové tulevy ve prospéch spolecnosti 562
nov¢ kotovanych na burze (Italie)

Digitalisierungsfonds (Rakousko) 482
Digitalni dekodéry (Italie) 486
Digitalni pozemni televize (DVB-T) v 483
Berlin¢é-Braniborsku (Némecko)

E-Glass (Némecko) 506
ELVO (Hellenic Vehicle Industry) 582
(Recko)

Energie vytvarend vlnami a pfilivovym 535
proudem (Spojené kralovstvi)

Ernault (Francie) 439
Ernault (Francie) Ut. vést. C 324, 21.12.2005 446
Euromoteurs (Francie) Ut. vést. C 137, 4.6.2005 446
F.J. Pape versus Minister van 639
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

Fond solidarity pro  nepfiznivé 591
povétrnostni podminky (Itélie)

Ford Genk (Belgie) 549
Fret SNCF (Francie) 607
Frucona Kosice (Slovensko) Ut. vést. C 233, 22.9.2005 443
Glunz (Némecko) Ut. vést. C 263, 22.10.2005 508
Hessicher Investitionsfonds (Némecko) 498
Holland Malt (Nizozemsko) 592
HSH Nordbank (Némecko) 499
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Huta Czestochowa (Polsko) 475
Huta Stalowa Wola (Polsko) 459
Chemische Werke Piesteritz | Uf. vést. L 296, 12.11.2005 445
(Némecko)

Chemobudowa Krakow (Polsko) 460
Imprimerie Nationale (Francie) 447
Investbx (Spojené kralovstvi) Ut. vést. C 288, 19.11.2005 524
Italie versus Komise 649
Komise versus Recko 654
Konas (Slovensko) 456
Kronoply (Némecko) 503
Lazio — snizovani uniku sklenikovych 633
plynu (Italie)

Letecky prumysl (Italie) Ut. vést. C 252, 12.10.2005 518
Letistni infrastruktura (Némecko a 622
Belgie)

Lignit Hodonin (Ceské republika) Ut. vést. C 250, 8.10.2005 502
Lodénice Neorion (Recko) Ut vést. C 230, 20.9.2005 466
Mezinarodni zpravodajsky kanal CFII 496
(Francie)

MG Rover (Spojené kralovstvi) Ut. vést. C 187, 30.7.2005 439, 457
Mittal Steel Poland (Polsko) 477
Municipalizzate (Italie) 629
Naléhava opatfeni pro zameéstnanost 631
(Ttalie)

Narodni  program pro likvidaci 601
uhynulych ryb (Spojené kralovstvi)

Nérodni rezim podpory LFA (Finsko) 584
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Nazairdis (nyni Distribution Casino 662
France)

NESTA (Spojené kralovstvi) 532
Odpocty IRAP (Italie) 550
Odstraniovani zivo¢isného odpadu v 586
roce 2003 (équarrissage) (Francie)

Olympic Airways (Recko) 619
Osvobozeni od dan¢ pro holdingové 564
spole¢nosti z roku 1929

(Lucembursko)

Osvobozeni od dané pro smlouvy o 567
nezdravotnim pojisténi ve prospéch

vzajemnych pojistovacich spolkil a

vzajemnych pojistoven (Francie)

Osvobozeni od dan¢ pro spole¢nosti na 554
Gibraltaru (Spojené kralovstvi)

Osvobozeni od dané¢ z pievodu 510
nemovitosti pro bytové spolecnosti v

novych spolkovych zemich (Némecko)

Oteviena Sirokopasmova infrastruktura 479
v Limousinu (Francie)

Plans de Campagne (Francie) 587
Podnikové kapitalové fondy (Spojené 528
kralovstvi)

Podpora na ochranu hospodaiskych 590
zvitat proti utokiim dravci (Toskansko,

Italie)

Podpora na rozvoj logistickych fetézcti 610
a modernizaci intermodality (Italie)

Podpora skupin producentli banani 589
(Francie)

Podpora sportovnich klubti (Italie) 566
Podpora stavby lodi pro Mauretanii 467

(Spanélsko)
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Podpora stavby lodi pro Vietnam 467
(Nizozemsko)
Podpora stavby vleénych lodi pro | Ut vést. C 100, 26.4.2005 467
Ghanu (Nizozemsko)
Prodlouzeni trileté dodaci lhiity u dvou 466
lodi (Portugalsko)
Projekt Sirokopadsmového pristupu ve 478
venkovskych  oblastech  (Spojené
kralovstvi)
Provozni podpora na  biopaliva 544
(Rakousko, Ceska republika, E§t0nsko,
Mad’arsko, Italie, Irsko, Litva, Svédsko
a Belgie)
Piechodné obranna opatieni pro stavbu | Ut. vést. C 131, 28.5.2005 465
lodi (Finsko, Némecko a Polsko) )

Ut. vést. C 162, 2.7.2005
Reforma  nizozemského  systému 575
zdravotniho pojisténi (Nizozemsko)
Reforma systému odborné piipravy 546
(Italie)
Restrukturaliza¢ni plany pro odvétvi 603
uhli (Némecko, Mad’arsko a Polsko)
Rezervni fond osvobozeny od dani 557
(Recko)
Rezim inovaéni podpory pro stavbu | Ut. vést. C 256, 15.10.2005 461
lodi (Francie)
Rezim inovaéni podpory pro stavbu | Ut. vést. C 235, 23.9.2005 461
lodi (Némecko)
Rezim inovaéni podpory pro stavbu | Ut. vést. C 250, 8.10.2005 461
lodi (Span¢lsko)
Rezim podpory na financovani nové 609
kombinované dopravy (Némecko)
Rezim podpory na kombinovanou 608

dopravu a rezim podpory na
kombinovanou dopravu ve valonském
regionu (Belgie)
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Rezim podpory pro pfizpisobeni 606
nakladnich  lokomotiv  Evropskému

vlakovému  kontrolnimu  systému

(ETCS) (Nizozemsko)

Rezimy licen¢nich poplatk  pro 489
vefejnopravni stanice (Francie, Italie a

Spanélsko)

Roc¢ni platby podpory v odvétvi uhli 604
(Némecko, Madarsko, Polsko a

Slovensko)

Ryanair (Belgie) 616
Rybolov - Skody zpiisobené¢ bouii 602
(Lotyssko)

SABIC (Nizozemsko) Ut. vést. C 176, 16.7.2005 501
Shetland Sea Fish Limited (Spojené 600
kralovstvi)

Sledovani ptipadu Alstom (Francie) 442
Sniace versus Komise 646
Snizeni dani z emisi CO; (Slovinsko) 541
Solvay Rosignano (Italie) Ut. vést. C 176, 16.7.2005 537
Stocznia Gdynia (Polsko) Ut. vést. C 220, 8.9.2005 471
Stocznia Szczecinska (Polsko) Ut. vést. C 222, 9.9.2005 471
Streekgewest Westelijk Noord-Brabant 636
SVZ  Schwarze  Pumpe GmbH 439
(Némecko)

Sirokopasmovy pristup \4 480
Appingedamu (Nizozemsko)

Sirokopasmovy piistup v Korutanech 478
(Rakousko)

Sirokopasmovy  pristup  veWalesu 478
(Spojené kralovstvi)

Tazna lod pro Bangladés (Spanélsko) | Ut. vést. C 162, 2.7.2005 467
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Technologicka centra (Némecko) Ut. vést. L 295, 11.11.2005 522
Tessenderlo (Italie) Ut. vést. C 223, 10.9.2005 537
Thiiringen Porzellan, Kahla (Némecko) 630
Uloha a financovani vefejnopravnich 491
stanic (Némecko, Irsko a Nizozemsko)

Volvo Trucks (Svédsko) Ut vést. C 230, 20.9.2005 538
VPFM (Ceska republika) Ut. vést. C 176, 16.7.2005 477
Vyroba hliniku (Francie, Irsko a Italie) 539
Vytvoreni Banque Postale (Francie) 578
Zaplavy v pribéhu 1éta 2005 573
(Rakousko a Némecko)

Zaruéni program pro stavbu lodi 469
(Italie)

Zaruéni program pro stavbu lodi | Uf. vést. C 228, 17.9.2005 469
(Némecko)

Zdanéni mineralniho fosforu ve 583
fosfatovych krmivech (Déansko)

Zména finské mapy regionalni podpory | Ut. vést. C 223, 10.9.2005 513
2000-2006

Zména fecké mapy regionalni podpory 513
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