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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Rada

C. predch. dok.:  16889/23 +ADD1, 10266/24

Predmet: Navrh smernice o transparentnosti zastupovania zaujmov v mene tretich

krajin
— diskusia o smerovani

I UVOD

1. Komisia prijala 12. decembra 2023 balik opatreni v oblasti obrany demokracie. Tvori ho:

i)  oznamenie Komisie o obrane demokracie';

i1)  navrh novej smernice o transparentnosti zastupovania zaujmov vykonavaného

v mene tretich krajin? (d’alej len ,,navrhovana smernica‘);

iii)  navrh nariadenia, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1024/2012

a (EU) 2018/17243, ktory je sprievodnym dokumentom k navrhovanej smernici;

1 16935/23 + ADD 1.

2 16889/23 + ADD 1+ ADD 2.

3 17076/23.
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iv)  posudenie vplyvu?, ktoré je sprievodnym dokumentom k obom legislativnym

navrhom uvedenym v bodoch ii) a iii);

v)  odporucanie Komisie tykajuce sa inkluzivnych a odolnych volebnych procesov
v Unii a posilnenia eurépskeho charakteru a Géinného priebehu volieb

do Europskeho parlamentu?;

vi)  odporucanie Komisie tykajuce sa podpory angazovanosti a uc€innej ucasti obanov

a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik®.

2.V Eurépskom parlamente je hlavnym vyborom Vybor pre vnutorny trh a ochranu

spotrebitel'a (IMCO). Vymenovanym spravodajcom je Pablo ARIAS ECHEVERRIA

(PPE, Spanielsko). Praca v Eurépskom parlamente stéle prebicha.

3. Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor prijal stanovisko’ 24. aprila 2024.

4.  Vybor stalych predstavitel'ov (Cast’ II) sa 8. februara 2024 dohodol na nepovinne;j

konzultacii® s Vyborom regiénov. Vybor regidénov prijal stanovisko® 17. aprila 2024.

16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 + ADD 1 + ADD 2.
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I1.

PRACA V RADE

Komisia predlozila hlavné prvky balika vratane navrhovanej smernice a sprievodného

posudenia vplyvu na zasadnuti pracovnej skupiny pre vSeobecné zalezitosti (GAG)

9. janudra 2024 a uvedené dve odporticania na zasadnuti 11. januéra.

Ministri viedli diskusiu o smerovani v stvislosti s balikom opatreni v oblasti obrany

demokracie vratane navrhovanej smernice na zasadnuti Rady pre vSeobecné zalezitosti

(GAC) 29. januara na zaklade neoficialneho dokumentu predsednictva'®.

GAG na tomto zaklade dokoncila prvé preskimanie navrhovanej smernice vratane

vymeny informacii o praktickych aspektoch navrhovanej smernice a registra
transparentnosti EU. Niektoré delegacie tiez informovali o svojich existujticich

a pripravovanych vnutrostatnych registroch/pravnych predpisoch.

Predsednictvo na zéklade rokovani na urovni GAG a neformalnych konzultécii

identifikovalo tieto kI'i¢ové politické otdzky, ktoré boli postipené Vyboru stalych

predstavitelov (COREPER) na usmernenie k d’alSej praci:

1)  rozsah pdsobnosti a ciele;
1)  uroven harmonizicie a

iil)  registre.

Pravny servis Rady vydal 25. aprila 2024 pisomné stanovisko!! k pravnemu zakladu

navrhu.

10 5428/24.
1 9328/24.
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I11.

SUCASNY STAV

10. COREPER rokoval o kI'aicovych politickych otazkach uvedenych v bode 8 na svojom
zasadnuti 29. maja 2024 na zaklade poznamky!?, v ktorej sa ur¢ili kI'i¢ové oblasti,

ktoré si vyzaduji usmernenie pre d’al§iu pracu, a otazky, ktoré sa maju riesit’.

11. Predsednictvo na tomto zéklade vypracovalo tieto operativne zavery s cielom usmernit’

d’alSiu pracu na troch kI'aCovych politickych otazkach uvedenych v bode 8.

12. Pokial ide o rozsah posobnosti a ciele:

i)  ¢lanok 114 ZFEU poskytuje vhodny pravny zéklad pre navrhovani smernicu;

ii)  preto sa prepojenie s hospoddrskymi ¢innostami musi zachovat’ a navrhovana

smernica by sa mala vztahovat’ na ¢innosti zastupovania zdujmov zahfiiajiice
sluZby zastupovania zdujmov a ¢innost’ zastupovania zaujmov, ,,ktord je spojend
s cinnostami hospodarskej povahy alebo ich nahrddza a je tak porovnatelna

so sluzbou zastupovania zaujmov* [¢lanok 3 ods. 1 pism. b) navrhovane;j

smernice];

ii1)  navrhovana smernica by sa mala vztahovat’ na subjekty vykonavajice ¢innosti

zastupovania zaujmov v mene tretich krajin;

1v)  vymedzenie pojmov musi byt’ jasné a zaloZené na objektivnych kritériach;

vymedzenie pojmu ,,Cinnosti zastupovania zdujmov* musi suvisiet’ s priamou

komunikaciou (Gstnou aj pisomnou) s verejnymi ¢initel'mi alebo organmi.

12 10226/24.
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13.

Pokial ide o uroven harmonizacie:

i)

v navrhovanej smernici je potrebné zaviest’ d’al$iu flexibilitu v r6znych

ustanoveniach s ciel'om riesit’ osobitné vnltrostatne okolnosti a pristupy, ako aj
umoznit’ v pripade potreby prisnejsSie vnutrostatne opatrenia vratane ustanoveni

o prislusnych a dozornych orgéanoch, ako aj o sankciach;

uznava sa, ze niektoré ustanovenia si moézu vyzadovat’ primeranu uroven

harmonizécie, aby sa zabezpecilo G¢inné a bezproblémové vykonavanie
navrhovanej smernice; takdto harmonizacia by sa mala vztahovat aj na niektoré
prvky vnutrostatnych registrov, ako st poskytované informécie a cezhrani¢na

spolupraca.

14. Pokial ide o registre:

15.

i)

registre by sa mali viest' na vnutrostatnej urovni, pripadne by sa mali zakladat’

na spoloc¢nej architektire a mali by byt’ prepojené prostrednictvom portalu

na urovni EU;

hoci si tato funkcionalita vyzaduje urcitu uroven harmonizécie, ¢lenské Staty

by mali mat’ stdle moznost’ zhromazd’ovat’ dodato¢né informacie, ak to povazuji

za potrebné.

Predsednictvo okrem toho poznamenalo, Ze riziko zahrani¢ného zasahovania do naSich

demokratickych procesov nad’alej jednoznaéne znepokojuje vSetky delegacie. Hoci

vSetky delegacie suhlasia s tym, Ze tato navrhovana smernica méze prispiet’ k rieSeniu

tohto rizika, boli vyjadrené aj obavy, pokial’ ide o rizik4 stigmatizacie ob¢ianskej

spolo¢nosti a vplyv, ktory navrhovana smernica méZe mat na urcité zakladné slobody,

najma na slobodu prejavu a zdruZovania.
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IVv.

ZAVERY
16. Vzhl'adom na uvedené sa ministri vyzyvaju, aby na zasadnuti Rady (vSeobecné
zélezitosti) 25. jina viedli na zédklade dokumentu predsednictva na rokovanie,
ktory je uvedeny v prilohe k tejto poznamke, diskusiu o smerovani, v rdmci
ktorej sa budu riesit’ otdzky, ktoré su v niom uvedené.
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PRILOHA
Navrh smernice o transparentnosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin
Zasadnutie Rady pre vSeobecné zaleZitosti 25. jina 2024
Dokument predsednictva na rokovanie
Kontext

Riziko zahrani¢ného zasahovania do procesov tvorby verejnej politiky vyvolava vo vSetkych
&lenskych §tatoch oraz vigsie obavy. V poslednych rokoch EU vyvinula $iroka $kalu nastrojov
na rieSenie zahrani¢ného zasahovania a boj proti nemu. V ramci tohto Usilia je teraz dolezité
vypracovat’ eurdpsky pristup, ktory bude v stlade s hodnotami EU, pokial’ ide o zastupovanie

zaujmov v mene tretich krajin.

Hlavnym ciel'om navrhovanej smernice je prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu ¢innosti
zastupovania zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin pri plnom reSpektovani zédkladnych prav
a demokratickych zasad, hodnot a slobod. Navrhuje sa dosiahnut’ to zavedenim poziadaviek

na transparentnost’ a zodpovednost’ uplatnite'nych na subjekty vykondvajuce ¢innosti zastupovania
zdujmov len v mene tretich krajin. Inymi slovami, tieto poziadavky sa nevztahuju na subjekty,
ktoré dostavaju finanénu podporu z tretich krajin na ti€ely nestvisiace s ¢innost’ami zastupovania

Zaujmov.

Navrhovana smernica sa okrem toho zameriava na transparentnost’ a jej ciel'om nie je negativne

oznacovat ¢innosti konkrétnych subjektov (stigmatizacia) ani obmedzovat’ ob¢iansky priestor

a slobodu prejavu a zdruzovania. Okrem toho sa fiou nezakazuje Ziadny druh ¢innosti ani

nevyzaduje transparentnost’ zahraniéného financovania, ktoré nesuvisi s ¢innost’ami zastupovania

Zaujmov.
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Napriek uvedenym zarukam v navrhovanej smernici vSak pretrvavaji obavy, pokial’ ide o mozné

neumyselné riziké stigmatizacie subjektov vratane organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti (OOS)

a mozné obmedzenia slobody prejavu a zdruzovania, ktoré by mohli vyplynuat z jej vykondvania.

Preto, aj ked’ st transparentnost’ a zodpovednost’ legitimnymi ciel'mi pri rieSeni obav suvisiacich
s demokraciou v dnesnom geopolitickom prostredi, akékol'vek prostriedky na dosiahnutie

tychto cielov musia byt ¢inné a zaroven musia viest’ k podpore ob¢ianskeho priestoru.
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Otazky pre ministrov

V suvislosti s kI'a¢ovymi oblastami navrhovanej smernice, ktoré si vyzaduji d’alSie usmernenia,
sa zda, ze operativne zavery su na dosah, pokial’ ide o rozsah posobnosti a ciele, uroven

harmonizacie a registre.

Zaroven je nevyhnutné, aby opatrenia EU boli primerané a nastolili spravnu rovnovéhu medzi
poziadavkami na transparentnost/zodpovednost’ na jednej strane a ochranou slobody prejavu
a zdruzovania na strane druhej. Takisto je potrebné zaviest’ dostatocné zaruky na zabezpecenie

ochrany tychto slobod, ako aj na zabranenie stigmatizacii subjektov, na ktoré sa vzt'ahuju.

Vzhl'adom na vsetky uvedené skutocnosti a operativne zavery uvedené v Casti Il poznamky

sa ministri vyzyvaja, aby odpovedali na tieto otazky:

1. Suhlasite s tym, Ze operativne zdavery uvedené v bodoch 12 a7 14 poznamky poskytuju dobry

zaklad pre d’alSiu pracu na navrhovanej smernici na technickej urovni?

2. PovaZujete zaruky proti stigmatizdcii a na ochranu slobéd stanovené v navrhovanej smernici
za dostatocné? Ak nie, aké dodatocné zaruky by sa podl’a vas mali zaviest’? Vidite iné

sposoby podpory oblianskeho priestoru, ktoré dopliiajii navrhovany ndstroj?
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