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I INTRODUCERE

1. La 12 decembrie 2023, Comisia a adoptat pachetul ,,Apararea democratiei”. Pachetul

cuprinde:

1.

il.

1il.

O comunicare a Comisiei privind apararea democratiei’.
O propunere pentru o noud directiva privind transparenta reprezentarii intereselor
pentru tarile terte? (denumitd in continuare ,,directiva propusa™).
O propunere de regulament de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1024/2012
si (UE) 2018/17243 care insoteste directiva propusa.

1 16935/23 + ADD 1.
2 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.
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iv. O evaluare a impactului* care s insoteascd ambele propuneri legislative de la

punctele (ii) si (ii1).

v. O recomandare a Comisiei referitoare la procese electorale incluzive si reziliente
in Uniune si la consolidarea caracterului european si a desfasurarii eficiente a

alegerilor pentru Parlamentul European?.

vi. O recomandare a Comisiei referitoare la promovarea implicarii si a participarii
efective a cetdtenilor si a organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a

politicilor publice®.

2. In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru piata interni si protectia

consumatorilor (IMCQO) este comisia principala. Raportorul numit este Pablo ARIAS

ECHEVERRIA (PPE, Spania). Activitatea in cadrul Parlamentului European este inca in

curs de desfasurare.

3. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul’ la 24 aprilie 2024.

4. La 8 februarie 2024, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea II) a convenit asupra

consultarii optionale® a Comitetului Regiunilor. Comitetul Regiunilor si-a adoptat

avizul® la 17 aprilie 2024.

17076/23.

16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
7434/24.

7433/24.

9738/24.

6003/24.

10327/24.
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I1.

LUCRARI iIN CADRUL CONSILIULUI

Comisia a prezentat principalele elemente ale pachetului, inclusiv directiva propusa si

evaluarea impactului care o insoteste, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru

afaceri generale (GAG) din 9 ianuarie 2024, iar cele doua recomandari ale Comisiei in

cadrul reuniunii GAG din 11 ianuarie.

Ministrii au desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la pachetul ,,Apédrarea

democratiei”, inclusiv directiva propusd, in cadrul reuniunii Consiliului Afaceri

Generale (CAG) din 29 ianuarie, pe baza unui document neoficial al presedintiei'®.

Pe aceastd baza, GAG a finalizat o primd examinare a directivei propuse, inclusiv un

schimb de opinii cu privire la aspectele practice ale directivei propuse si ale registrului
de transparentd al UE. De asemenea, unele delegatii au facut schimb de informatii cu

privire la registrele/legislatia lor nationala existente si viitoare.

In urma discutiilor la nivelul GAG si a consultirilor informale, presedintia a identificat

urmatoarele chestiuni politice principale care au fost transmise Comitetului

Reprezentantilor Permanenti (Coreper) pentru orientdri cu privire la lucrarile viitoare:

1. domeniul de aplicare si obiective;
ii.  nivelul de armonizare si

1. registrele.

Serviciul juridic al Consiliului a emis un aviz scris!'! cu privire la temeiul juridic al

propunerii la 25 aprilie 2024.

10 5428/24.
1 9328/24.
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I11.

SITUATIA ACTUALA

10.

11.

12.

Coreperul a discutat chestiunile politice principale mentionate la punctul 8 de mai sus in

cadrul reuniunii sale din 29 mai 2024, pe baza unei note!? care identificd domeniile-

cheie care necesita orientdri pentru lucrarile viitoare si intrebarile care trebuie abordate.

Pe aceasta baza, presedintia a formulat urmatoarele concluzii operationale pentru a

orienta lucrarile viitoare cu privire la cele trei chestiuni politice principale identificate la

punctul 8 de mai sus:

Cu privire la domeniul de aplicare si obiective:

1.

ii.

1il.

1v.

Articolul 114 din TFUE ofera temeiul juridic adecvat pentru directiva propusa.

Prin urmare, legatura cu activitatile economice trebuie mentinuta, iar directiva

propusa ar trebui sd se aplice activitdtilor de reprezentare a intereselor care
acopera serviciile de reprezentare a intereselor si activitatile de reprezentare a
intereselor ,,care inlocuiesc sau sunt legate de activitati de natura economica si,
prin urmare, sunt comparabile cu un serviciu de reprezentare a intereselor”

[articolul 3 alineatul (1) litera (b) din directiva propusa].

Directiva propusa ar trebui sa vizeze entitdtile care desfasoara activitati de

reprezentare a intereselor in numele tarilor terte.

Definitiile trebuie sa fie clare si bazate pe criterii obiective. Definitia ,,activitatilor

de reprezentare a intereselor” trebuie sa fie legatd de comunicarile directe (atat

orale, cat si scrise) cu functionarii sau autoritatile publice.

12

10266/24.
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13. Cu privire la nivelul de armonizare:

1. Este necesar sa se introduca o mai mare flexibilitate in directiva propusa in

diferite dispozitii pentru a aborda circumstantele si abordarile nationale specifice,
precum si pentru a permite masuri nationale mai stricte atunci cand se doreste,
inclusiv cu privire la dispozitiile privind autoritdtile competente si de

supraveghere, precum si cu privire la sanctiuni.

ii.  Este recunoscut faptul ca unele dispozitii pot necesita un nivel adecvat de

armonizare pentru a asigura punerea in aplicare eficientd si fara probleme a
directivei propuse. O astfel de armonizare ar trebui sa acopere, de asemenea,
anumite elemente ale registrelor nationale, cum ar fi informatiile furnizate si

cooperarea transfrontaliera.
14. Cu privire la registre:

i.  Registrele ar trebui pastrate la nivel national, eventual pe baza unei arhitecturi

comune, si conectate prin intermediul unui portal la nivelul UE.

ii.  Desi aceasta functionalitate necesita un anumit nivel de armonizare, ar trebui sd

existe in continuare posibilitatea ca statele membre sa colecteze informatii

suplimentare, 1n cazul in care considera ca acest lucru este necesar.

15. In plus, presedintia a luat act de faptul ci riscul de ingerinti externa in procesele noastre

democratice rdmane in mod clar un motiv de preocupare pentru toate delegatiile. Desi

toate delegatiile sunt de acord ca aceasta directiva propusa poate contribui la abordarea
acestui risc, au fost exprimate, de asemenea, preocupdri cu privire la riscurile de
stigmatizare a societdtii civile si cu privire la impactul pe care directiva propusa il poate

avea asupra anumitor libertati fundamentale, in special asupra libertatii de exprimare si

de asociere.
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IVv.

CONCLUZII
16. Avand in vedere cele de mai sus, ministrii sunt invitati sa desfagoare o dezbatere de
orientare in cadrul reuniunii Consiliului (Afaceri Generale) din 25 iunie, pe baza
documentului de dezbatere al presedintiei din anexa la prezenta nota, care abordeaza
intrebdrile specificate In aceasta.
10805/24 cmp/IR/cm 6
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ANEXA
Propunerea de directiva privind transparenta reprezentirii intereselor in numele tarilor terte
Reuniunea Consiliului Afaceri Generale din 25 iunie 2024
Document de dezbatere al presedintiei
Context

Riscul de ingerinte externe in procesele de elaborare a politicilor publice reprezinta o preocupare
din ce in ce mai mare pentru toate statele membre. In ultimii ani, UE a dezvoltat o gama larga de
instrumente pentru a aborda si a combate ingerintele externe. Ca parte a acestui efort, este important
sd se dezvolte acum o abordare europeana, coerenta cu valorile UE, in ceea ce priveste

reprezentarea intereselor in numele tarilor terte.

Principalul obiectiv al directivei propuse este de a contribui la buna functionare a pietei interne
pentru activitdtile de reprezentare a intereselor desfagurate in numele tarilor terte, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale si a principiilor, valorilor si libertatilor democratice. Directiva isi
propune acest lucru prin instituirea unor cerinte in materie de transparenta si responsabilitate

aplicabile numai entitatilor care desfasoard activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor

terte. Cu alte cuvinte, aceste cerinte nu se aplica entitatilor care primesc sprijin financiar din partea

tarilor terte in scopuri care nu au legatura cu activitdtile de reprezentare a intereselor.

In plus, directiva propusa se axeaza pe transparentd si nu este menita sa eticheteze in mod negativ

activitatile anumitor entitati (stigmatizare) si nici sd limiteze spatiul civic si libertatea de exprimare
si de asociere. In plus, aceasta nu interzice niciun tip de activitate si nici nu impune transparenta

finantarii strdine care nu are legdtura cu activitatile de reprezentare a intereselor.
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Cu toate acestea, in pofida garantiilor mentionate mai sus din directiva propusa, rdiman preocupari

cu privire la posibilele riscuri neintentionate de stigmatizare a entitatilor, inclusiv a organizatiilor

societatii civile, precum si cu privire la posibilele limitari ale libertdtii de exprimare si de asociere

care ar putea rezulta din punerea sa in aplicare.

Prin urmare, desi transparenta si responsabilitatea sunt obiective legitime de abordare a
preocuparilor democratice in mediul geopolitic actual, orice mijloace de realizare a acestor

obiective trebuie sa fie atét eficace, cat si favorabile promovdrii spatiului civic.
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intrebiri adresate ministrilor

In ceea ce priveste aspectele esentiale ale directivei propuse care necesita orientdri suplimentare,
concluziile operationale indica cai viabile in ceea ce priveste domeniul de aplicare si obiectivele,

nivelul de armonizare si registrele.

In acelasi timp, este esential ca masurile UE si fie proportionale si s asigure un echilibru adecvat
intre cerintele de transparenta/responsabilitate, pe de o parte, si protejarea libertatii de exprimare si
de asociere, pe de alta parte. De asemenea, trebuie instituite garantii suficiente pentru a asigura
protectia acestor libertdti, precum si pentru a evita stigmatizarea entitatilor care intrd In domeniul

lor de aplicare.

Avand in vedere toate cele de mai sus si concluziile operationale prezentate in partea III a notei,

ministrii sunt invitati s raspunda la urmatoarele Intrebari:

1. Sunteti de acord ca concluziile operationale prezentate la punctele 12-14 din noti ofera o

bazd bunda pentru continuarea lucrarilor la nivel tehnic cu privire la directiva propusa?

2. Considerati cda sunt suficiente garantiile din directiva propusd impotriva stigmatizarii si
pentru protejarea libertatilor? In cazul unui raspuns negativ, in opinia dumneavoastra, ce
garantii suplimentare ar trebui incluse? Considerati ca exista alte modalitati de promovare a

spatiului civic care sunt complementare instrumentului propus?
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