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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr poprz. dok.: 16889/23 +ADD1, 10266/24

Dotyczy: Whniosek w sprawie dyrektywy dotyczgcej przejrzystosci reprezentacji

intereséw w imieniu panstw trzecich
— Debata orientacyjna

I WPROWADZENIE

1. 12 grudnia 2023 r. Komisja przyjeta pakiet ,,Obrona demokracji”. W jego sktad wchodza:

i.  komunikat Komisji w sprawie obrony demokracji';
ii.  wniosek w sprawie nowej dyrektywy dotyczacej przejrzystosci reprezentacji
interesdw w imieniu pafstw trzecich? (zwanej dalej ,,proponowang dyrektywa”);
iii.  wniosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia (UE)

1024/2012 i (UE) 2018/17243, towarzyszacego proponowanej dyrektywie;

1 16935/23 + ADD 1.

2 16889/23 + ADD 1+ ADD 2.

3 17076/23.
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iv.  ocena skutkow* towarzyszaca obu wnioskom ustawodawczym, o ktorych mowa
w pkt ii oraz iii;

v.  zalecenie Komisji w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru

i usprawnienia procesu wyborow do Parlamentu Europejskiego?.

vi.  zalecenie Komisji w sprawie propagowania zaangazowania obywateli
1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki

publicznej oraz ich skutecznego uczestnictwa w tych procesach®.

2. W Parlamencie Europejskim komisjg prowadzaca jest Komisja Rynku Wewnetrznego

1 Ochrony Konsumentéw (IMCO). Wyznaczonym sprawozdawcg jest Pablo ARIAS

ECHEVERRIA (PPE, Hiszpania). Prace w Parlamencie Europejskim sg nadal w toku.

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opinie’ 24 kwietnia 2024 .

4. 8 lutego 2024 r. Komitet Statych Przedstawicieli (czg$¢ II) zgodzit si¢ na fakultatywne

konsultacje® z Komitetem Regionow. Komitet Regiondw przyjat swojg opini¢®

17 kwietnia 2024 r.

16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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PRACE W RADZIE

5.  Komisja przedstawita gtlbwne elementy pakietu, w tym proponowang dyrektywe

1 towarzyszacg jej ocen¢ skutkow, na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Ogdlnych

(GAG) 9 stycznia 2024 r. i dwa zalecenia Komisji — na posiedzeniu tej grupy

11 stycznia.

6. Ministrowie przeprowadzili debat¢ orientacyjng na temat pakietu ,,Obrona demokracji”,

w tym proponowanej dyrektywy, na posiedzeniu Rady do Spraw Ogo6lnych (GAC)

29 stycznia w oparciu o dokument roboczy prezydencji'®.

7. Natej podstawie Grupa Robocza do Spraw Ogolnych zakonczylta pierwsza analize

proponowanej dyrektywy, w tym wymiang informacji na temat praktycznych aspektow
tej dyrektywy 1 unijnego rejestru stuzgcego przejrzystosci. Niektore delegacje wymienity
réwniez informacje na temat swoich istniejacych i przysztych krajowych rejestrow /

przepisow.

8. Na podstawie dyskusji na poziomie Grupy Roboczej do Spraw Ogolnych

1 nieformalnych konsultacji prezydencja okreslita nastepujace kluczowe kwestie

polityczne, ktére zostaty przekazane Komitetowi Statych Przedstawicieli (Coreper)

w celu uzyskania wskazowek co do dalszych prac:

1. zakres stosowania i cele;
1.  poziom harmonizacji oraz

iii.  rejestry.

9. 25 kwietnia 2024 r. Stuzba Prawna Rady wydata pisemng opinie!! w sprawie podstawy

prawnej wniosku.

10 5428/24.
1 9328/24.
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I11.

AKTUALNA SYTUACJA

10. Na posiedzeniu 29 maja 2024 r. Coreper omowil kluczowe kwestie polityczne,
o ktorych mowa w pkt 8 powyzej, w oparciu o note!? okreslajaca kluczowe obszary

wymagajace wskazowek co do dalszych prac i kwestie do rozwazenia.

11. Na tej podstawie prezydencja opracowata nastepujace wnioski operacyjne, aby

ukierunkowa¢ dalsze prace nad trzema kluczowymi kwestiami politycznymi

wskazanymi w pkt 8 powyzej:

12. W odniesieniu do zakresu stosowania i celow:

i.  art. 114 TFUE stanowi odpowiednig podstawe prawng proponowanej dyrektywy.

ii. W zwigzku z tym nalezy utrzymac powigzanie z dziatalnoscig gospodarcza,

a proponowana dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do dziatan polegajacych
na reprezentacji interesOw obejmujacych ushugi reprezentacji interesow i dzialania
polegajace na reprezentacji interesow, ,,ktore sg powigzane z dziatalno$cig

o charakterze gospodarczym lub jg zast¢puja, a tym samym sg poréwnywalne

z ustugg reprezentacji interesOw” (art. 3 ust. 1 lit. b) proponowanej dyrektywy).

iii.  Proponowana dyrektywa powinna obejmowac podmioty prowadzace dziatania

polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich.

iv.  Definicje musza by¢ jasne 1 oparte na obiektywnych kryteriach. Definicja

dziatania polegajacego na reprezentacji interesOw” musi by¢ powigzana

z bezposrednig komunikacja (zarowno ustng, jak i pisemng) z urzednikami lub

organami publicznymi.

12 10266/24.
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13. W odniesieniu do poziomu harmonizacii:

1. W niektorych przepisach proponowanej dyrektywy nalezy wprowadzi¢ bardziej

elastyczne rozwiazania, aby uwzgledni¢ szczegdlne uwarunkowania i podejscia

krajowe oraz umozliwi¢ wprowadzenie bardziej rygorystycznych srodkéw
krajowych, gdy jest to pozadane, w tym w odniesieniu do przepiséw dotyczacych

wlasciwych organow i organdéw nadzorczych, a takze sankcji.

ii.  Uznaje sig, ze niektdre przepisy moga wymaga¢ odpowiedniego poziomu

harmonizacji, aby zapewni¢ skuteczne i sprawne wdrozenie proponowanej
dyrektywy. Taka harmonizacja powinna roéwniez obejmowac niektore elementy
rejestrow krajowych, takie jak przekazywane informacje i wspotpraca

transgraniczna.

14. W odniesieniu do rejestrow:

i.  Rejestry powinny by¢ prowadzone na szczeblu krajowym, w miar¢ mozliwosci
w oparciu o wspdlng strukture, i potgczone za posrednictwem portalu na szczeblu

UE.

ii.  Chociaz funkcja ta wymaga pewnego poziomu harmonizacji, panstwa

cztonkowskie w dalszym ciggu powinny mie¢ mozliwos$¢ gromadzenia

dodatkowych informacji, jesli uznaja to za konieczne.

15. Prezydencja zauwazyla tez, ze ryzyko ingerencji zagranicznej w nasze procesy

demokratyczne nadal zdecydowanie budzi niepokd) wszystkich delegacji. Cho¢

wszystkie delegacje zgadzajg si¢, Ze proponowana dyrektywa moze przyczyni¢ si¢ do
przeciwdziatania temu ryzyku, zgloszono réwniez obawy dotyczace ryzyka
stygmatyzacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 potencjalnego wptywu tej dyrektywy na

pewne podstawowe wolnosci, a w szczegdlnosci na wolnos¢ stowa i zrzeszania sig.
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IVv.

WNIOSKI

16. W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o przeprowadzenie na posiedzeniu
Rady (do Spraw Ogolnych) 25 czerwca debaty orientacyjnej w oparciu o przygotowany
przez prezydencje dokument do dyskusji zawarty w zataczniku do niniejszej noty,

1 0 odniesienie si¢ do kwestii okreslonych w tym dokumencie.
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ZAYLACZNIK

Whiosek w sprawie dyrektywy dotyczgcej przejrzystosci reprezentacji interesow w imieniu

panstw trzecich
Rada do Spraw Ogolnych (25 czerwca 2024 r.)
Dokument do dyskusji przygotowany przez prezydencje
Kontekst

Ryzyko ingerencji zagranicznej w procesy ksztattowania polityki publicznej budzi coraz wigkszy
niepokdj wszystkich panstw cztonkowskich. W ostatnich latach UE opracowata szeroki wachlarz
narzgdzi umozliwiajacych reagowanie na ingerencje zagraniczne i przeciwdzialaniu im. W ramach
podejmowanych dziatan nalezy opracowaé nowe, zgodne z unijnymi warto$ciami europejskie

podejscie w odniesieniu do reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich.

Gléwnym celem proponowanej dyrektywy jest przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego dziatan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu
panstw trzecich i zapewnienie przy tym petnego poszanowania praw podstawowych oraz
demokratycznych zasad, warto$ci 1 wolnosci. Zgodnie z proponowang dyrektywa mozna to
osiagnac poprzez wprowadzenie wymogow dotyczacych przejrzystosci i rozliczalnosci majacych

zastosowanie wylacznie do podmiotéw prowadzacych dziatania polegajace na reprezentacji

interesOw w imieniu panstw trzecich. Innymi stowy, wymogi te nie mialyby zastosowania do
podmiotow, ktore otrzymujg wsparcie finansowe z panstw trzecich do celow niezwigzanych

z dziataniami polegajacymi na reprezentacji interesow.

Co wigcej, proponowana dyrektywa koncentruje si¢ na kwestii przejrzystosci i nie ma stuzy¢
pietnowaniu dziatalnosci konkretnych podmiotow (stygmatyzacja) ani ograniczaniu przestrzeni

spoteczenstwa obywatelskiego badZ wolnosci wypowiedzi czy zrzeszania si¢. Nie zakazuje tez

zadnego rodzaju dziatalnosci ani nie wymaga przejrzystosci zagranicznego finansowania, ktore nie

jest zwigzane z dziataniami polegajacymi na reprezentacji interesow.
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Niemniej jednak, pomimo wyzej wymienionych zabezpieczen zawartych w proponowanej

dyrektywie, nadal istniejg obawy dotyczace ewentualnego niezamierzonego ryzyka stygmatyzacji

podmiotow, w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, oraz ewentualnych ograniczen

wolnosci wypowiedzi 1 zrzeszania si¢, ktore to ograniczenia mogg wynika¢ z wdrazania tej

dyrektywy.

W zwiagzku z tym, cho¢ przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ to uzasadnione cele stanowigce odpowiedz na
demokratyczne obawy w dzisiejszej sytuacji geopolitycznej, wszelkie srodki stuzgce osiggnieciu
tych celow muszg by¢ zarowno skuteczne, jak 1 pomocne we wspieraniu przestrzeni spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Pytania do ministrow

Jesli chodzi o kluczowe obszary proponowanej dyrektywy, ktore wymagaja dalszych wytycznych,
whnioski operacyjne dotyczace zakresu zastosowania i celow, poziomu harmonizacji i rejestrow

wydajg si¢ dobrym punktem wyjscia.

Jednoczes$nie zasadnicze znaczenie ma to, by unijne $rodki byly proporcjonalne i zapewniaty
wlasciwa rownowage miedzy wymogami dotyczacymi przejrzystosci/rozliczalnosci z jednej
strony, a ochrong wolno$ci wypowiedzi i zrzeszania si¢ z drugiej strony. Nalezy rowniez
wprowadzi¢ wystarczajace zabezpieczenia, by zapewni¢ ochrong tych wolnosci 1 unikna¢

stygmatyzacji podmiotow objetych ich zakresem.

W zwigzku z powyzszym i w §wietle wnioskéw operacyjnych przedstawionych w czesci 111

niniejszej noty ministrowie sg proszeni o udzielenie odpowiedzi na nast¢gpujace pytania:

1. Czy zgadzajq sie¢ Panstwo, ;e wnioski operacyjne przedstawione w pkt 12—14 noty stanowiq

dobrg podstawe do dalszych prac nad proponowang dyrektywq na szczeblu technicznym?

2. Czy uwazajg Panstwo, e przewidziane w proponowanej dyrektywie zabezpieczenia przed
stygmatyzacjq i rozwigzania na rzecz ochrony wolnosci sq wystarczajgce? Jesli nie, to jakie
dodatkowe zabezpieczenia powinny, Panstwa zdaniem, by¢ tam zawarte? Czy widzq Panstwo
inne sposoby wspierania przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, ktore uzupetnialyby

proponowany instrument?
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