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kam: Tarybai

Ankstesnio

dokumento Nr.: 16889/23 +ADD1, 10266/24

Dalykas: Pasitlymas dél direktyvos dél atstovavimo interesy grupéms treciujy

valstybiy vardu skaidrumo
— Politiniai debatai

IVADAS

1. 2023 m. gruodzio 12 d. Komisija priémé demokratijos gynimo dokumenty rinkinj. Ji

sudaro:

i.  Komisijos komunikatas dél demokratijos gynimo!;
ii.  pasiiilymas dél naujos direktyvos dél atstovavimo interesy grupéms treciyjy
valstybiy vardu skaidrumo reikalavimy? (toliau — sifiloma direktyva);
iii.  su sitiloma direktyva susijes pasitilymas dél reglamento, kuriuo 1§ dalies keic¢iami

reglamentai (ES) 1024/2012 ir (ES) 2018/17243;

1 Dok. 16935/23 + ADD 1.
2 Dok. 16889/23 ADD 1 + ADD 2.
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iv.  suabiem ii ir iii punktuose nurodytais pasitilymais dél teisekiiros procedira

priimamy akty susijes poveikio vertinimas?,

v.  Komisijos rekomendacija dél jtraukiy ir atspariy rinkimy procesy Sgjungoje,
Europos aspekto iskélimo rinkimuose j Europos Parlamentg ir didesnio jy

sklandumo?;

vi.  Komisijos rekomendacija dél pilieCiy ir pilietinés visuomenés organizacijy
isitraukimo ir veiksmingo dalyvavimo vieSosios politikos formavimo procesuose

skatinimo®.

2. Europos Parlamente vadovaujantis komitetas yra Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos

komitetas (IMCO). Paskirtas pranesé¢jas — Pablo ARIAS ECHEVERRIA (PPE, Ispanija).

Darbas Europos Parlamente tebevyksta.

3. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomone’ patvirtino 2024 m.

balandzio 24 d.

4. 2024 m. vasario 8 d. Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER II) susitar¢ dél

neprivalomo konsultavimosi® su Regiony komitetu. Regiony komitetas nuomong®

patvirtino 2024 m. balandzio 17 d.

Dok. 17076/23.

Dok. 16889/23 ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
Dok. 7434/24.

Dok. 7433/24.

Dok. 9738/24.

Dok. 6003/24.

Dok. 10327/24.
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I1.

DARBAS TARYBOJE

Pagrindinius dokumenty rinkinio elementus, jskaitant sitilomg direktyva ir susijusj

poveikio vertinimg, Komisija pristaté 2024 m. sausio 9 d. Bendryjy reikaly darbo grupés

posédyje, o abi Komisijos rekomendacijas — sausio 11 d. tos grupés posédyje.

Sausio 29 d. Bendryjy reikaly tarybos posédyje ministrai, remdamiesi

pirmininkaujan¢ios valstybés narés neoficialiu dokumentu'®, surengé politinius debatus

dél demokratijos gynimo dokumenty rinkinio, jskaitant sitilomg direktyva.

Tuo remdamasi, Bendryjy reikaly darbo grupé uzbaigé pirmaji siilomos direktyvos
nagrinéjima ir, be kita ko, pasikeité nuomonémis dél praktiniy sitilomos direktyvos
aspekty ir ES skaidrumo registro. Kai kurios delegacijos taip pat pasidalijo informacija

apie esamus ir biisimus nacionalinius registrus ir (arba) teisés aktus.

Atsizvelgdama j diskusijy Bendryjy reikaly darbo grupés lygmeniu ir neoficialiy
konsultacijy rezultatus, pirmininkaujanti valstybé naré¢ nustaté toliau nurodytus

pagrindinius politinius klausimus, kurie buvo perduoti Nuolatiniy atstovy komitetui

(COREPER), siekiant apibrézti tolesnio darbo gaires:

1. taikymo sritis ir tikslai;
ii.  suderinimo lygis ir
1. registrai.

2024 m. balandZio 25 d. Tarybos Teisés tarnyba rastu pateiké nuomone!! dél pasitilymo

teisinio pagrindo.

10 Dok. 5428/24.
1 Dok. 9328/24.
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I11.

DABARTINE PADETIS

10. 2024 m. geguzés 29 d. posédyje Nuolatiniy atstovy komitetas aptaré 8 punkte nurodytus

pagrindinius politinius klausimus, remdamasis prane$imu'?, kuriame nustatytos
pagrindinés sritys, kuriy atzvilgiu reikalingos tolesnio darbo gairés, ir klausimai,

kuriuos reikia aptarti.

11. Tuo remdamasi pirmininkaujanti valstybé naré¢ padar¢ Sias praktines iSvadas, kuriomis

bus vadovaujamasi vykdant tolesnj darba, susijusj su 8 punkte nurodytais trimis

pagrindiniais politiniais klausimais.

12. Dél taikymo srities ir tiksly:

1.  SESV 114 straipsnis yra tinkamas sitilomos direktyvos teisinis pagrindas;

il.  todél turi biti iSlaikytas rySys su ekonomine veikla ir siiloma direktyva turéty biiti

taikoma atstovavimo interesy grupéms veiklai, apimanciai atstovavimo interesy
grupéms paslaugas ir atstovavimo interesy grupéms veikla, ,,kuri yra susijusi su
ekonominio pobudzio veikla arba jq pakeicia ir todél yra panasij [...]
atstovavimo interesy grupéms paslaugqg* (sitilomos direktyvos 3 straipsnio 1

dalies b punktas);

1. sitloma direktyva turéty biiti taikoma subjektams, treciyjy valstybiy vardu

vykdantiems atstovavimo interesy grupéms veikla;

iv.  apibréztys turi buti aiskios ir pagrjstos objektyviais kriterijais; termino

»atstovavimo interesy grupés veikla“ apibréZtis turi biiti siejama su tiesioginiu

(tiek Zodiniu, tiek raSytiniu) bendravimu su valstybés pareigtinais ar

institucijomis.

12 Dok. 10266/24.
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13.

Dél suderinimo lygio:

ii.

jvairiose siiilomos direktyvos nuostatose reikia numatyti daugiau lankstumo,

siekiant atsizvelgti | konkrecias nacionalines aplinkybes ir pozirius, taip pat, kai
pageidaujama, reikia leisti taikyti grieztesnes nacionalines priemones, jskaitant
susijusias su nuostatomis dé¢l kompetentingy ir prieziiiros institucijy, taip pat dél

sankcijy;

pripazjstama, kad kai kurias nuostatas gali prireikti suderinti tinkamu lygiu, kad

biity uztikrintas veiksmingas ir sklandus sitilomos direktyvos jgyvendinimas.
Toks suderinimas taip pat turéty apimti kai kuriuos nacionaliniy registry
elementus, pavyzdziui, susijusius su teikiama informacija ir tarpvalstybiniu

bendradarbiavimu.

14. Dél registry:

15.

1.

ii.

registrai turéty biiti tvarkomi nacionaliniu lygmeniu, galbiit remiantis bendra

struktiira, ir biiti susieti ES lygmens portalu;

nors Siai funkcijai reikalingas tam tikras suderinimo lygis, vis délto valstybéms

naréms turéty biti suteikta galimybé rinkti papildoma informacija, jei jos mano,

kad tai butina.

Be to, pirmininkaujanti valstybé naré pazyméjo, kad uZsienio kiSimosi j miisy

demokratinius procesus rizika aiSkiai tebekelia susiripinimg visoms delegacijoms. Be

to, nors visos delegacijos sutinka, kad $i sitiloma direktyva gali padéti Salinti §ig rizika,

buvo iSreikstas susiriipinimas dél pilietinés visuomenés stigmatizavimo rizikos ir dél

poveikio, kurj siiloma direktyva gali daryti tam tikroms pagrindinéms laisvéms, visy

pirma Zodzio laisvei ir asociacijy laisvei.
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IVv.

ISVADOS

16. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ministry prasoma birzelio 25 d. Tarybos
(bendrieji reikalai) posédyje surengti politinius debatus remiantis §io praneSimo priede
pateiktu pirmininkaujancios valstybés narés diskusijoms skirtu dokumentu ir aptarti

jame nurodytus klausimus.
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PRIEDAS

Pasitilymas dél direktyvos dél atstovavimo interesy grupéms treciyju valstybiu vardu

skaidrumo
2024 m. birZzelio 25 d. Bendruyjuy reikaly tarybos posédis
Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas dokumentas
Bendra informacija

Uzsienio kiSimosi ] vieSosios politikos formavimo procesus rizika kelia vis didesnj susiriipinima
visoms valstybéms naréms. Pastaraisiais metais ES parengé jvairiy priemoniy uzsienio kiSimosi
problemai spresti ir kovoti su ja. Siuo metu svarbu plétoti ES vertybes atitinkantj europinj pozitirj j

atstovavimg interesy grupéms treciyjy valstybiy vardu, kaip Siy pastangy dalj.

Pagrindinis sitilomos direktyvos tikslas — prisidéti prie tinkamo interesy grupiy atstovavimo veiklos,
vykdomos treciyjy valstybiy vardu, vidaus rinkos veikimo, visapusiSkai gerbiant pagrindines teises
ir demokratinius principus, vertybes ir laisves. Joje siiloma tai padaryti nustatant skaidrumo ir
atskaitomybés reikalavimus, taikytinus tik subjektams, vykdantiems atstovavimo interesy grupéms
veikla treciyjy valstybiy vardu. Kitaip tariant, Sie reikalavimai netaikomi subjektams, kurie i$
tre¢iyjy valstybiy gauna finansing parama su atstovavimo interesy grupéms veikla nesusijusiais

tikslais.

Be to, sitilomoje direktyvoje daugiausia démesio skiriama skaidrumui ir ja nesiekiama neigiamai

vertinti konkrec€iy subjekty veiklos (stigmatizuoti) ar apriboti pilietinés erdveés, saviraiSkos laisves ir

asociacijy laisvés. Be to, ja nedraudZiama jokios riiies veikla ir nereikalaujama uZtikrinti uZsienio

finansavimo, nesusijusio su atstovavimo interesy grupéms veikla, skaidrumo.
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Taciau, nepaisant pirmiau nurodyty sitilomoje direktyvoje nustatyty apsaugos priemoniy,

susirtipinimg tebekelia galima nenumatyta subjekty, iskaitant pilietinés visuomenés organizacijas

(PVO), stigmatizavimo rizika ir galimi saviraiSkos laisvés ir asociacijy laisvés apribojimai, kuriy

gali atsirasti jg jgyvendinant.

Todel, nors skaidrumas ir atskaitomyb¢ yra teiséti tikslai siekiant spresti demokratijos atzvilgiu
susirtipinimg keliancius klausimus $iy dieny geopolitingje aplinkoje, visos priemonés, skirtos Siems
tikslams pasiekti, turi biiti ne tik veiksmingos, bet ir sudaryti tinkamas salygas puoseléti pilieting

erdve.
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Klausimai ministrams

Kalbant apie pagrindines sitilomos direktyvos sritis, kuriy atzvilgiu reikia papildomy gairiy, atrodo,
kad praktinéms iSvadoms gali biiti pritarta, kiek tai susij¢ su taikymo sritimi, tikslais, suderinimo

lygiu ir registrais.

Kartu labai svarbu, kad ES priemonés biity proporcingos ir uztikrinty tinkamg pusiausvyrg tarp,
viena vertus, skaidrumo ir (arba) atskaitomybés reikalavimy ir, kita vertus, saviraiskos laisvés ir
asociacijy laisveés apsaugos. Taip pat reikia nustatyti pakankamas apsaugos priemones, kad biity
uztikrinta Siy laisviy apsauga ir iSvengta subjekty, patenkanciy j ES priemoniy taikymo sritj,

stigmatizavimo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir ] praneSimo III dalyje pateiktas praktines i§vadas,

ministry prasoma atsakyti j Siuos klausimus:

1. Ar sutinkate, kad praneSimo 12—14 punktuose isdéstytos praktinés iSvados yra geras

pagrindas tolesniam su siiiloma direktyva susijusiam darbui techniniu lygmeniu?

2. Ar, jiisy manymu, siitlomoje direktyvoje numatytos apsaugos nuo stigmatizavimo ir laisviy
apsaugos priemonés yra pakankamos? Jei ne, kokias papildomas apsaugos priemones, jiisy
nuomone, reikéty jtraukti? Ar galite pasiulyti kity pilietinés erdvés puoseléjimo biidy, kurie

papildyty siiilomq priemong?
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