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L BEVEZETES

1. A Bizottsag 2023. december 12-¢én elfogadta a demokraciavédelmi csomagot. A csomag

elemei:

i.  ademokracia védelmérdl szolo bizottsagi kozlemény!;
ii.  a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatosagarol szo616 1j
iranyelvre vonatkozo javaslat? (a tovabbiakban: a javasolt irdanyelv);
. az 1024/2012/EU és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol szolo, a javasolt

irAnyelvet kiséré rendeletre vonatkozd javaslat?;

1 16935/23 + ADD 1.
2 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.
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iv.  aii. és a iii. pontban emlitett két jogalkotasi javaslatot kisérd hatasvizsgalat?;

valamint az eurdpai parlamenti valasztasok europai jellegének és hatékony

lebonyolitasanak megerdsitésérol szol6 bizottsagi ajanlas;

vi.  apolgarok és a civil tarsadalmi szervezetek kozpolitikai dontéshozatali
folyamatokban vald szerepvallaldsanak és hatékony részvételének eldmozditasarol

sz0106 bizottsagi ajanlas®.

2. Az Eurdpai Parlamenten beliil a Bels6 Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag (IMCO) a
felelds bizottsag. Eloadonak Pablo ARIAS ECHEVERRIA-t (EPP, Spanyolorszag)

jelolték ki. A jogszabalyhoz kapcsoldddé munka még mindig folyamatban van az Eurdpai

Parlamenten belul.

3. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2024. aprilis 24-én fogadta el a

véleményét’.

4. Az Alland6 Képviseldk Bizottsaga (I1. rész) 2024. februar 8-4n megallapodott a Régiok

Bizottsagaval folytatand6 fakultativ konzultaciorol®. A Régiok Bizottsaga 2024. aprilis

17-én fogadta el a véleményét®.

17076/23.

16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
7434/24.

7433/24.

9738/24.

6003/24.

10327/24.
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I1.

A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A Bizottsag az altaldnos ligyek munkacsoportja 2024. januar 9-i iilésén terjesztette eld a

csomag fobb elemeit, koztiik a javasolt irdnyelvet és az azt kisérd hatasvizsgalatot, a két

bizottsagi ajanlast pedig a munkacsoport januar 11-i ilésén ismertette.

A miniszterek az Altalanos Ugyek Tanacsanak januar 29-i iilésén egy informalis
elnokségi dokumentum'? alapjan irdnyadé vitat tartottak a demokraciavédelmi

csomagrol, tobbek kozott a javasolt irdnyelvrol.

Ennek alapjan az altalanos tigyek munkacsoportja elvégezte a javasolt irdnyelv elsd
vizsgalatat, és tobbek kozott véleménycserét folytatott a javasolt iranyelv gyakorlati
vonatkozasair6l és az unios atlathatdsagi nyilvantartasrol. Néhany delegéicid emellett
informdaciokat osztott meg a meglévo €s a jovébeli nemzeti nyilvantartasaikrol /

jogszabalyaikrol is.

Az elndkség az altalanos ligyek munkacsoportjanak keretében folytatott megbeszélések

¢s az informalis konzult4ciok alapjan meghatarozta a kdvetkezd kulcsfontossagu

politikai kérdéseket, amelyeket a tovabbi munkara vonatkoz6 irdnymutatas céljabol az

Alland6 Képviselok Bizottsdga (COREPER) elé terjesztett:

1. hataly és célkitlizések;
ii.  aharmonizicio szintje; valamint

iil.  nyilvantartasok.

A Tanécs Jogi Szolgélata 2024. aprilis 25-én irasbeli véleményt!! tett kozz¢ a javaslat

jogalapjarol.

10 5428/24.
1 9328/24.
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I11.

AZ AKTUALIS HELYZET

10. A COREPER a 2024. majus 29-i ilésén megyvitatta a fenti 8. pontban emlitett

kulcsfontossagu politikai kérdéseket egy olyan feljegyzés'? alapjan, amely meghatarozta

a tovabbi munkahoz iranymutatast igényl6 kulcsfontossagu tertileteket és a

megvalaszolando kérdéseket.

11. Ennek alapjan az elnokség a kdvetkezd operativ kovetkeztetéseket vonta le, hogy

irdanymutatdst nyujtson a fenti 8. pontban meghatarozott harom kulcsfontossagu politikai

kérdéssel kapcsolatos tovabbi munkéhoz:

12. A hatdly és a célkitiizések tekintetében:

1.

ii.

1il.

1v.

a javasolt iranyelv megfeleld jogalapja az EUMSZ 114. cikke;

ezért fenn kell tartani a gazdasagi tevékenységekkel valo kapcsolatot, €s a javasolt

iranyelvet az érdekképviseleti szolgaltatasokra vonatkozo érdekképviseleti
tevékenységekre €s az olyan érdekképviseleti tevékenységekre kell alkalmazni,
wamelyek gazdasagi jellegii tevékenységekhez kapcsolodnak vagy azokat
helyettesitik, és igy osszehasonlithatok az [...] érdekképviseleti szolgaltatasokkal”

(a javasolt iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja);

a javasolt iranyelvnek ki kell terjednie a harmadik orszagok nevében

érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokra;

a fogalommeghatarozasoknak egyértelmiieknek kell lennitik, és objektiv

kritériumokon kell alapulniuk. Az ,.érdekképviseleti tevékenység”

fogalommeghatarozasaban utalni kell a hivatalos személyekkel vagy hatosagokkal

folytatott kozvetlen (szdbeli €s irasbeli) kommunikaciora.

12 10226/24.
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13.

14.

15.

A harmonizacié szintje tekintetében:

ii.

a javasolt iranyelv kiilonb6zo rendelkezéseiben — beleértve az illetékes és a
feliigyeleti hatosdgokra, valamint a szankcidkra vonatkoz6 rendelkezéseket is —

tovabbi rugalmasséigot kell bevezetni a sajatos nemzeti koriilmények és

megkozelitések kezelése, valamint a szigoriubb nemzeti intézkedések adott esetben

torténd alkalmazasanak lehetové tétele érdekében;

elismert tény, hogy egyes rendelkezéseknek megfeleld szinten harmonizaltnak

kell lennitlik ahhoz, hogy biztositani lehessen a javasolt irdnyelv hatékony és
zOkkendmentes végrehajtasat. E harmonizacionak ki kell terjednie a nemzeti
nyilvantartasok egyes elemeire is, igy példaul a szolgaltatott informacidkra és a

hatarokon atnyulo egyiittmtikodésre.

A nyilvantartdsok tekintetében:

ii.

a nyilvantartasokat nemzeti szinten kell vezetni, azoknak lehetéleg k6z6s
architektirdn kell alapulniuk, és egy unids szintli portdlon keresztiil kell

kapcsolddniuk egymashoz;

jollehet ez a funkci6 sziikségessé tesz bizonyos foku harmonizaciét, lehetéve kell

tenni a tagallamok szamara, hogy tovabbi informaciokat gylijtsenek, amennyiben

ezt sziikségesnek itélik.

Az elnokség emellett megallapitotta, hogy a demokratikus folyamatainkba val6 kiilf6ldi

beavatkozés veszélyét az §sszes delegacid tovabbra is egyértelmiien probléméanak

tekinti. Bar valamennyi delegaci6 egyetért azzal, hogy a javasolt irdnyelv hozz4jarulhat

ennek a veszélynek a csokkentéséhez, aggalyok meriiltek fel a civil tarsadalom

megbélyegzésének kockazataval, valamint azzal kapcsolatban is, hogy a javasolt

iranyelv milyen hatéssal lehet bizonyos alapvetd szabadsagokra, kiilonosen a

szolasszabadsagra és az egyesiilési szabadsagra.
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IV. KONKLUZIO

16. A fentickre figyelemmel felkérjiik a minisztereket, hogy a Tanacs (Altalanos Ugyek)
junius 25-1 ilésén az e feljegyzés mellékletében foglalt elndkségi vitaanyag alapjan

tartsanak iranyado¢ vitat az abban foglalt kérdésekrol.
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MELLEKLET

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatosagarol szolo iranyelvre

vonatkozo javaslat
Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2024. junius 25-i iilése
Elndkségi vitaanyag
Hattér

A kozpolitikai dontéshozatali folyamatokba val6 kiilfoldi beavatkozas veszélyét valamennyi
tagallam egyre inkdbb problémanak tekinti. Az elmult években az EU az eszk6zok széles skalajat
dolgozta ki a kiilfoldi beavatkozas kezelésére ¢és lekiizdésére. Ezen erdfeszités részeként fontos
kialakitani egy olyan eurdpai megkdzelitést a harmadik orszagok nevében torténd

érdekkeépviselettel kapcsolatban, amely 6sszhangban van az EU értékeivel.

A javasolt irdnyelv f6 célja, hogy hozzajaruljon a harmadik orszdgok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek belso piacanak megfelelé miikodéséhez, teljes mértékben
tiszteletben tartva az alapvetd jogokat, valamint a demokratikus elveket, értékeket és szabadsagokat.
A javaslat szerint ezt olyan atlathatosagi €s elszamoltathatosagi kovetelmények bevezetésével kell
megvalositani, amelyek kizarolag a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet

végzd jogalanyokra vonatkoznak. Mas szdval, ezek a kdvetelmények nem vonatkoznak azokra a

jogalanyokra, amelyek érdekképviseleti tevékenységekhez nem kapcsolodd célokbol kapnak

pénziigyi tamogatast harmadik orszagoktol.

Ezen tilmenden a javasolt irdnyelv az atlathatdsdgra dsszpontosit, és nem célja, hogy negativ

cimkével lassa el egyes jogalanyok tevékenységeit (megbélyegzés), vagy hogy korldtozza a civil

tarsadalmi teret, illetve a véleménynyilvanitds vagy az egyesiilés szabadsdgat. Ezenkiviil nem tilt

semmilyen tevékenységet, €s nem irja eld az olyan kiilf6ldi finanszirozés atlathatosagat sem, amely

nem kapcsolodik érdekképviseleti tevékenységekhez.
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A javasolt irdnyelvben foglalt, fent emlitett biztositékok ellenére azonban tovébbra is maradnak

aggalyok a jogalanyok — koztiik a civil tdrsadalmi szervezetek — megbélyegzésének esetleges nem

tervezett kockazataival, valamint a véleménynyilvanitas és az egyesiilés szabadsaganak az iranyelv

végrehajtasabol eredd esetleges korlatozasaival kapcsolatban.

Ezért, noha az atlathatdsag €s az elszamoltathatdsag legitim célkitizésnek mindsiilnek a mai
geopolitikai kornyezetben felmeriild, a demokraciaval kapcsolatos problémak kezelése
szempontjabol, az e célkitiizések megvalositasahoz sziikséges eszkdzoknek hatékonyaknak kell

lenniiik, és el6 kell mozditaniuk a civil tarsadalmi teret is.

10805/24 2v/ TK/Kf 8
MELLEKLET GIP.INST HU



Kérdések a miniszterek szamara

Ami a javasolt iranyelvben szerepld, tovabbi iranymutatast igénylé kulcsfontossagu teriileteket
illeti, ugy tiinik, hogy hamarosan el lehet fogadni a hatalyra és a célkitlizésekre, a harmonizacio

szintjére €s a nyilvantartasokra vonatkozo operativ kovetkeztetéseket.

Ugyanakkor alapvetd fontossagl, hogy az unios intézkedések ardnyosak legyenek, €¢s megfeleld
egyensulyt teremtsenek egyrészt az atlathatosagi / elszamoltathatosagi kovetelmények, masrészt
pedig a véleménynyilvanitas €s az egyesiilés szabadsaganak védelme kozott. Megfeleld
biztositékokat kell tovabba bevezetni e szabadsagok védelmének biztositasa, valamint a hatalyuk

ala tartozo jogalanyok megbélyegzésének elkeriilése érdekében.

A fentiek, valamint a feljegyzés III. részében ismertetett operativ kovetkeztetések fényében

felkérjiik a minisztereket, hogy vélaszoljanak a kovetkezd kérdésekre:

1. Egyetért-e On azzal, hogy a feljegyzés 12—14. pontjiban vazolt operativ kivetkeztetések jo

alapot nyujtanak a javasolt iranyelvvel kapcsolatos tovabbi szakértoi szintii munkdahoz?

2. On szerint elegenddek-e a javasolt iranyelvben foglalt, a megbélyegzéssel szembeni és a
szabadsdgok védelmét garantdlé biztositékok? Ha nem, On szerint milyen tovibbi
biztositékokat kellene beépiteni? Lat-e mas, a javasolt eszkozben foglaltakat kiegészito

lehetoségeket a civil tarsadalmi tér elomozditasara?
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