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Abhar:

Togra le haghaidh Treoir maidir le Trédhearcacht na hlonadaiochta Leasa

thar ceann triu tiortha
- Diospdéireacht bheartais

L REAMHRA

1. An 12 Nollaig 2023, ghlac an Coimisiin an pacaiste ‘Cosaint an Daonlathais’. An méid

seo a leanas ata ann:

i.  Teachtaireacht 6n gCoimisiiin maidir le Cosaint an Daonlathais!.

ii.  Togra le haghaidh Treoir nua maidir le Trédhearcacht na hlonadaiochta Leasa do

thrit tiortha? (da ngairtear ‘an Treoir ata beartaithe” anseo feasta).

iii.  Togra le haghaidh Rialachan lena leasaitear Rialachan (AE) 1024/2012 agus
Rialachan (AE) 2018/17243 a ghabhann leis an Treoir ata beartaithe.

1 16935/23 + ADD 1.
2 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.
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iv.  Measunu tionchair? in éineacht leis an da thogra reachtacha i bpointi (ii) agus (iii).

v.  Moladh 6n gCoimisiun maidir le proisis thoghchédnacha chuimsitheacha agus
athléimneacha san Aontas agus feabhas a chur ar an ngné Eorpach agus ar

stiuradh éifeachttil na dtoghchan do Pharlaimint na hEorpa3.

vi.  Moladh 6n gCoimisitin maidir le r6]1 gniomhach agus rannphairtiocht éifeachtach
na saoranach agus eagraiochtai na sochai sibhialta sna proisis ceaptha beartas

poibli a chur chun cinn®.

2. I bParlaimint na hEorpa, is ¢ an Coiste um an Margadh Inmheanach agus um Chosaint

an Tomhaltéra (IMCO) an priomhchoiste. Is ¢ Pablo ARIAS ECHEVERRIA (PPE,

an Spdinn) an rapoirtéir ceaptha. T4 obair fos ar sidl 1 bParlaimint na hEorpa.

3.  Ghlac an Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta a Thuairim’ an 24 Aibrean 2024.

4.  An 8 Feabhra 2024, thainig Coiste na mBuanionadaithe (Cuid 2) ar chomhaonti maidir
leis an gcomhairliachan roghnach? le Coiste na Réigitin. Ghlac Coiste na Réigiun a

Thuairim® an 17 Aibrean 2024.

17076/23.

16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
7434/24.

7433/24.

9738/24.

6003/24.

10327/24.
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I1.

OBAIR SA CHOMHAIRLE

Thiolaic an Coimisitin priomhghnéithe an phacaiste, lena n-airitear an Treoir ata
beartaithe agus an measunu tionchair a ghabhann leis, ag cruinnia den Mheitheal um

Ghnothai Ginearélta an 9 Eandir 2024 agus thiolaic s¢ an d4 mholadh 6n gCoimisiin ag

cruinnit den Mheitheal um Ghnothai Ginearalta an 11 Eanair.

Bhi diospodireacht bheartais ag na hairi maidir leis an bpacaiste ‘Cosaint an Daonlathais’,

lena n-airitear an Treoir ata beartaithe, ag an gcruinnit den Chomhairle Gnéthai

Ginearélta an 29 Eandir ar bhonn paipéar leathoifigitil 6n Uachtaranacht'”.

Ar an mbonn sin, chuir an Mheitheal um Ghnoéthai Ginearalta an chéad scradu ar

an Treoir ata beartaithe 1 gerich, lena n-airitear seisiin maidir le gnéithe praiticitila na
Treorach ata beartaithe agus clar trédhearcachta an Aontais. Thug roinnt toscaireachtai
faisnéis uathu chomh maith maidir lena gclair/reachtaiocht naisiunta, bidis ann cheana

nod ar na bacain.

On bplé a rinneadh ar leibhéal na Meithle um Ghnéthai Ginearélta agus 6
chombhairlitichain neamhfhoirmitla, shainaithin an Uachtaranacht na

priomh-shaincheisteanna polaititla seo a leanas a cuireadh faoi bhraid

Choiste na mBuanionadaithe (COREPER) chun treoir a thail maidir le tuilleadh oibre:

1. Raon feidhme agus cuspoiri;
ii.  Leibhéal an chomhchuibhithe; agus
ii.  Clair.
D’eisigh Seirbhis DIi na Comhairle tuairim i scribhinn!! maidir le bunus dli an togra

an 25 Aibrean 2024.

10 5428/24.
1 9328/24.
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I11.

STAID NA hIMEARTHA

10. Phléigh Coreper na priomh-shaincheisteanna polaitiula da dtagraitear i mir 8 thuas ag
an gcruinnia a bhi aige an 29 Bealtaine 2024 ar bhonn n6ta!? ina sainaithnitear na
priomhréimsi a dteastaionn treoir ina leith le haghaidh tuilleadh oibre agus na ceisteanna

a bhfuil aghaidh le tabhairt orthu.

11. Aran mbonn sin, thainig an Uachtaranacht ar na concliidi oibriochtula seo a leanas

chun tuilleadh oibre a threort maidir leis na tri phriomh-shaincheist pholaititila a

sainaithniodh 1 mir 8 thuas:

12. Maidir leis an raon feidhme agus na cuspoiri:

1. Is é Airteagal 114 CFAE an bunus dli iomchui don Treoir ata beartaithe.

1i.  Da bhri sin, ni mér an nasc le gniomhaiochtai eacnamaiocha a choinneail ar bun

agus ba cheart feidhm a bheith ag an Treoir ata beartaithe maidir le
gniomhaiochtai ionadaiochta leasa lena gcumhdaitear seirbhisi ionadaiochta leasa
agus gniomhaiochtai ionadaiochta leasa ‘a bhaineann le gniomhaiochtai de
chinedl eacnamaioch né a ionadaionn gniomhaiochtai de chineal eacnamaioch
agus atd, da bhri sin, inchompardide le seirbhis ionadaiochta leasa’

(Airteagal 3(1)(b) den Treoir ata beartaithe).

iii.  Ba cheart eintitis a dhéanann gniomhaiochtai ionadaiochta leasa thar ceann triti

tiortha a chumhdach leis an treoir ata beartaithe.

iv.  Ni mor sainmhinithe soiléire a bheith inti agus iad bunaithe ar chritéir oibiachtuila.

Ni mor an sainmhinit ar ‘gniomhaiochtai ionadaiochta leasa’ a bheith nasctha le

cumarsaid dhireach (6 bhéal agus 1 scribhinn) le hoifigigh phoibli n6 le hiidarais

phoibli.

12 10226/24.
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13. Maidir le leibhéal an chomhchuibhithe:

1.  Ni mor tuilleadh solubthachta a thabhairt isteach sa Treoir ata beartaithe

1 bhforalacha éagsula chun aghaidh a thabhairt ar imthosca sonracha naisiinta
agus ar chinealacha sonracha cur chuige ndisiunta, agus chun bearta naisiunta nios
déine a cheadl nuair atathar a n-iarraidh, lena n-airitear i dtaobh foralacha maidir

le hudarais innitla agus mhaoirseachta, agus maidir le smachtbhannai.

ii.  Aithnitear go bhféadfadh sé go mbeadh g4 le leibhéal leordh6thanach

comhchuibhithe i roinnt foralacha chun cur chun feidhme éifeachtach riantil na

Treorach ata beartaithe a airithiu. Ba cheart go gcumhdodh an comhchuibhiu sin
roinnt gnéithe de na clair naisiiinta freisin, an fhaisnéis a sholathraitear agus

combhar trasteorann, cuir i gcas.

14. Maidir le cléir:

1.  Ba cheart clair a choinneail ar an leibhéal naisitinta, bunaithe ar ailtireacht

choiteann b’fhéidir, agus iad nasctha tri thairseach ar leibhéal an Aontais.

ii.  Cé go n-¢ilitear leibhéal €igin comhchuibhithe leis an bhfeidhmitlacht sin, ba

cheart an deis a bheith ag na Ballstait fos faisnéis bhreise a bhailii, ma mheasann

siad gur ga sin.

15. Ina theannta sin, thug an Uachtardnacht da haire gur léir gur ctis imni do

na toscaireachtai uile 1 gconai € baol na trasnaiochta eachtrai ar ar bproisis

dhaonlathacha. Cé go n-aontaionn na toscaireachtai uile gur féidir leis an Treoir seo ata
beartaithe rannchuidit le haghaidh a thabhairt ar an riosca sin, cuireadh dbhair imni in
1l freisin maidir leis na rioscai a bhaineann le stiogmatt na sochai sibhialta agus maidir

leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag an treoir ata beartaithe ar shaoirsi buntisacha

airithe, go hairithe ar shaoirse cainte agus comhlachais.
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IVv.

CONCLUIDI
16. I bhfianaise an mhéid thuas, iarrtar ar na hairi diospdireacht bheartais a thiondl ag
an gecruinniu a bheidh ag an gCombhairle (Gnothai Ginearalta) an 25 Meitheamh ar
bhonn an phléphaipéir 6n Uachtaranacht ata san larscribhinn a ghabhann leis an nota
seo, ina dtabharfar aghaidh ar na ceisteanna a shonraitear ann.
10805/24 soh/BUA/ke 6
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IARSCRIBHINN

Togra le haghaidh Treoir maidir le Trédhearcacht na hlonadaiochta Leasa thar ceann triu

tiortha
Cruinniu den Chombhairle Gnothai Ginearalta, an 25 Meitheamh 2024
Pléphaipéar 6n Uachtaranacht
Ciulra

Is &bhar imni ata ag dul i méid do na Ballstait uile € baol na trasnaiochta eachtrai ar phroéisis ceaptha
beartas poibli. Le blianta beaga anuas, ta réimse leathan uirlisi forbartha ag an Aontas chun aghaidh
a thabhairt ar thrasnaiocht eachtrach agus chun dul i ngleic 1éi. Mar chuid den iarracht sin, ta sé
tabhachtach cur chuige Eorpach a thorbairt anois, a bheidh comhsheasmhach le luachanna

an Aontais, maidir le hionadaiocht leasa thar ceann trit tiortha.

Is ¢ priomhaidhm na Treorach até beartaithe rannchuidit le feidhmit cui an mhargaidh
inmhednaigh le haghaidh gniomhaiochtai ionadaiochta leasa a dhéantar thar ceann trit tiortha, agus
lanurraim & tabhairt do chearta buntsacha agus do phrionsabail dhaonlathacha, do luachanna agus
do shaoirsi. Molann sé€ ¢ sin a dhéanambh tri cheanglais trédhearcachta agus chuntasachta a chur

1 bhfeidhm is intheidhme maidir le heintitis a dhéanann gniomhaiochtai ionadaiochta leasa thar

ceann triu tiortha amhain. Is € sin le r4, nil feidhm ag na ceanglais sin maidir le heintitis

a fhaigheann tacaiocht airgeadais 0 thrit tiortha chun criocha nach mbaineann le gniomhaiochtai

1onadaiochta leasa.

Ina theannta sin, diritear sa Treoir atd beartaithe ar thrédhearcacht agus nil sé i gceist 1éi lipéadu

diultach a dhéanamh ar ghniomhaiochtai eintiteas sonrach (stiogmat(1) né teorainn a chur leis an

spas sibhialta, leis an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, na leis an tsaoirse comhlachais. Ina

theannta sin, ni chuireann sé€ cosc ar aon chineal gniomhaiochta, na ni €ilionn sé trédhearcacht

1 dtaobh cistiu eachtrach nach mbaineann le gniomhaiochtai ionadaiochta leasa.
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Mar sin féin, d’ainneoin na gcoimirci thuasluaite sa Treoir atd beartaithe, t4 imni f6s ann maidir leis

na rioscai neamhbheartaithe a d’fhéadfadh a bheith ann maidir le stiogmati eintiteas, lena n-airitear

Eagraiochtai Sochai Sibhialta (ESSanna), agus maidir leis na_teorainneacha a d’théadfai a chur leis

an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus leis an tsaoirse comhlachais a d’fhéadfadh a bheith mar

thoradh ar a cur chun feidhme.

Da bhri sin, cé gur cuspdiri dlisteanacha iad an trédhearcacht agus an chuntasacht chun aghaidh a
thabhairt ar abhair imni dhaonlathacha i dtimpeallacht gheopholaitiuil an lae inniu, ni mér d’aon
bhealach chun na cuspdiri sin a bhaint amach a bheith ¢éifeachtach agus fabhrach do chur chun cinn

spas na sochai sibhialta.
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Ceisteanna ar na hAiri

I dtéarmai phriomhréimsi na Treorach at4 beartaithe lena n-éilitear treoir bhreise, is cosuil
go bhfuil concluidi oibriochtila indéanta maidir le raon feidhme agus cuspdiri, leibhéal an

chomhchuibhithe, agus na clair.

San am céanna, t4 sé rithabhachtach go mbeadh bearta an Aontais comhréireach agus go mbainfi
an chothromaiocht cheart amach leo idir ceanglais trédhearcachta/chuntasachta ar thaobh amhain,
agus an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus an tsaoirse comhlachais a chosaint ar an taobh eile.
Ni mor coimirci leordhothanacha a chur i bhfeidhm freisin chun cosaint na saoirsi sin a airithiq,

chomh maith le stiogmat eintiteas a thagann faoina raon feidhme a sheachaint.

I bhfianaise a bhfuil thuas agus na gconcluidi oibriochttla a chuirtear i lathair i gCuid III den nota,

iarrtar ar na hairi na ceisteanna seo a leanas a fhreagairt:

1. An aontaionn tu gur bunus maith iad na concluidi oibriochtula a leagtar amach
i mireanna 12 go 14 den nota le haghaidh tuilleadh oibre ar an Treoir atd beartaithe ar an

leibhéal teicniuil?

2. An measann tu gur leor na coimirci i gcoinne stiogmatu agus chun na saoirsi a chosaint sa
Treoir ata beartaithe? Mura measann, cé na coimirci breise ba cheart a chur san direamh,
dar leat? An bhfeictear duit go bhfuil bealai eile ann chun spds sibhialta a chur chun cinn

atd comhlantach leis an ionstraim ata beartaithe?
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