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I JOHDANTO

1. Komissio hyvéksyi 12. joulukuuta 2023 demokratian puolustuspaketin. Se koostuu

seuraavista osista:

i.  komission tiedonanto demokratian puolustamisesta!,

ii.  ehdotus uudeksi direktiiviksi kolmansien maiden puolesta toteutettavan
edunvalvonnan avoimuudesta?, jiljempand direktiiviehdotus’ tai 'ehdotettu
direktiivi',

1. direktiiviehdotuksen ohella annettu ehdotus asetukseksi asetusten
(EU) N:o 1024/2012 ja (EU) 2018/1724 muuttamisesta’,
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iv.  vaikutustenarviointi*, joka liittyy molempiin ii ja iii alakohdassa esitettyihin

lainsdddantoehdotuksiin,

v.  komission suositus osallistavista ja kestdvistd vaaliprosesseista unionissa seké
Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja

vaalimenettelyn tehostamisesta’,

vi.  komission suositus kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden

vaikuttavan osallistumisen edistimisesti julkisen pditoksenteon prosesseissa®.

Euroopan parlamentissa asian késittelyd johtava valiokunta on sisdmarkkina- ja

kuluttajansuojavaliokunta (IMCO). Esittelijaksi on nimetty Pablo ARIAS

ECHEVERRIA (EPP, Espanja). Euroopan parlamentti jatkaa yhé asian késittelya.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa’ 24. huhtikuuta 2024.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper II) paétti 8. helmikuuta 2024 alueiden komitean
harkinnanvaraisesta kuulemisesta8. Alueiden komitea antoi lausuntonsa® 17. huhtikuuta

2024.
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I ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

5. Komissio esitteli paketin padkohdat, myos direktiiviehdotuksen ja siihen liittyvéin

vaikutustenarvioinnin, yleisten asioiden tyoryhmén 9. tammikuuta 2024 pidetyssa

kokouksessa ja molemmat komission suositukset yleisten asioiden tydryhmén

11. tammikuuta pidetyssa kokouksessa.

6.  Ministerit kdvivit periaatekeskustelun demokratian puolustuspaketista ja

direktiiviehdotuksesta yleisten asioiden neuvoston istunnossa 29. tammikuuta

puheenjohtajavaltion epévirallisen asiakirjan pohjalta'®.

7.  Taltd pohjalta yleisten asioiden tyoryhma sai padtokseen direktiiviehdotuksen

ensimmaisen tarkastelun, johon sisiltyi keskustelu direktiiviehdotuksen kdytdnnon

nikokohdista ja EU:n avoimuusrekisteristd. Jotkin valtuuskunnat jakoivat my®0s tietoja

nykyisistd ja tulevista kansallisista rekistereistd tai lainsdddannosta.

8.  Yleisten asioiden tydryhmén tasolla kdytyjen keskustelujen ja epavirallisten kuulemisten

perusteella puheenjohtajavaltio yksiloi seuraavat keskeiset poliittiset kysymykset, jotka

annettiin pysyvien edustajien komitean (Coreper) kisiteltdviksi jatkotyoskentelyd varten:

1. soveltamisala ja tavoitteet
ii.  yhdenmukaistamisen taso ja
1. rekisterit.

9.  Neuvoston oikeudellinen yksikko antoi 25. huhtikuuta 2024 kirjallisen lausunnon!!

ehdotuksen oikeusperustasta.
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ASIAN KASITTELYN TILANNE

10. Pysyvien edustajien komitea keskusteli edellda 8 kohdassa tarkoitetuista keskeisista

poliittisista kysymyksisti kokouksessaan 29. toukokuuta 2024 muistion'? pohjalta, jossa

yksiloitiin keskeiset alat, jotka edellyttdvit ohjausta jatkokésittelyd varten, ja

kasiteltavit kysymykset.

11. Puheenjohtajavaltio laati téltd pohjalta seuraavat toimintaa koskevat paitelmat

ohjatakseen jatkokésittelyd edelld 8 kohdassa yksiloidyn kolmen keskeisen poliittisen

kysymyksen osalta.

12. Soveltamisala ja tavoitteet:

ii.

1il.

1v.

SEUT 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta ehdotetulle direktiiville.

Sen vuoksi yhteys taloudelliseen toimintaan on séilytettivi ja ehdotettua

direktiivid olisi sovellettava edunvalvontatoimintaan, joka kattaa
edunvalvontapalvelut ja edunvalvontatoiminnan, “joka liittyy luonteeltaan
taloudelliseen toimintaan tai korvaa sen ja on siten verrattavissa [ ...]

edunvalvontapalveluun” (direktiiviehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta).

Ehdotetun direktiivin olisi katettava yhteisot, jotka harjoittavat

edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta.

Maidritelmien on oltava selkeiti ja perustuttava objektiivisiin kriteereihin.

Edunvalvontatoiminnan méairitelmén on liityttava (seka suulliseen etti

kirjalliseen) suoraan viestintddn virkamiesten tai viranomaisten kanssa.

12

10226/24.



13.

14.

15.

Yhdenmukaistamisen taso:

ii.

Direktiiviehdotuksessa on lisdttdvé joustavuutta useisiin sddnndksiin, jotta

voidaan ottaa huomioon erityiset kansalliset olosuhteet ja 1dhestymistavat sekd
sallia haluttaessa tiukemmat kansalliset toimenpiteet, mukaan lukien
toimivaltaisia viranomaisia ja valvontaviranomaisia seké seuraamuksia koskevat

saannokset.

On todettu, etti jotkin sdénnokset saattavat edellyttid riittdvaa

yhdenmukaistamistasoa, jotta varmistetaan ehdotetun direktiivin tehokas ja sujuva
tdytantoonpano. Yhdenmukaistamisen olisi katettava my0s joitakin kansallisten

rekisterien osia, kuten annettavat tiedot ja rajatylittdva yhteistyo.

Rekisterit:

ii.

Rekistereitd olisi ylldpidettdva kansallisella tasolla, mahdollisesti yhteisen

rakenteen pohjalta, ja ne olisi yhdistettivi portaalin kautta EU:n tasolla.

Vaikka tdma toiminto edellyttdd jonkinasteista yhdenmukaistamista,

jasenvaltioilla olisi silti oltava mahdollisuus keriti lisdtietoja, jos ne pitdvét siti

tarpeellisena.

Lisdksi puheenjohtajavaltio totesi, ettd ulkomaisen sekaantumisen riski demokraattisiin

prosesseihin on edelleen selvisti kaikkien valtuuskuntien huolenaihe. Kaikki

valtuuskunnat ovat yhtd mielté siitd, ettd ehdotetulla direktiivilld voidaan osaltaan

puuttua tdhan riskiin, mutta huolta on herdttinyt myos kansalaisyhteiskunnan

leimautumisen riski ja ehdotetun direktiivin mahdollinen vaikutus tiettyihin

perusvapauksiin, erityisesti sananvapauteen ja yhdistymisvapauteen.




IV LOPUKSI

16. Edella esitetyn perusteella ministereitd pyydetddn kdymain periaatekeskustelu
25. kesdkuuta pidettdvissd neuvoston (yleiset asiat) istunnossa tdmén ilmoituksen
liitteend olevan puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjan pohjalta ja késitteleméén siini

esitettyjd kysymyksia.




LIITE

Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan

avoimuudesta
Yleisten asioiden neuvosto 25. kesakuuta 2024
puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja
Taustatietoa

Riski ulkomaisesta sekaantumisesta julkiseen padtoksentekoon on kasvava huolenaihe kaikissa
jasenvaltioissa. EU on viime vuosina kehittdnyt monenlaisia vélineitd ulkomaisen sekaantumisen
késittelemiseksi ja torjumiseksi. Osana tétd tyotd on nyt tirkeda kehittdd eurooppalainen
lahestymistapa, joka on yhdenmukainen EU:n arvojen kanssa ja joka koskee kolmansien maiden

puolesta toteuttavaa edunvalvontaa.

Ehdotetun direktiivin pddtavoitteena on edistdd sisdimarkkinoiden moitteetonta toimintaa
kolmansien maiden puolesta toteutettavien edunvalvontatoimien osalta kunnioittaen
tdysimadraisesti perusoikeuksia ja demokraattisia periaatteita, arvoja ja vapauksia. Siind ehdotetaan
sellaisten avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimusten kayttoonottoa, joita sovelletaan ainoastaan
yhteisoihin, jotka toteuttavat edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta. Toisin sanoen

nditd vaatimuksia ei sovelleta yhteisdihin, jotka saavat rahoitustukea kolmansilta mailta

tarkoituksiin, jotka eivét liity edunvalvontatoimintaan.

Liséksi ehdotetussa direktiivissd keskitytddan avoimuuteen, eika silld pyritd mustamaalaamaan

(leimaamaan) tiettyjen toimijoiden toimintaa eikd rajoittamaan kansalaisyhteiskunnan

toimintamahdollisuuksia, sananvapautta tai yhdistymisvapautta. Siind ei mydskéén kielleté

minkéénlaista toimintaa eikd edellyteta sellaisen ulkomaisen rahoituksen avoimuutta, joka ei liity

edunvalvontatoimintaan.
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Ehdotettuun direktiiviin siséltyvisti edelld mainituista suojatoimista huolimatta on kuitenkin

edelleen huolenaiheita, jotka liittyvit yhteisdjen, myds kansalaisjdrjestdjen, mahdollisen tahattoman

leimautumisen riskeihin seké direktiivin tdytdntdonpanosta mahdollisesti aiheutuviin

sananvapauden ja yhdistymisvapauden rajoituksiin.

Vaikka avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat oikeutettuja tavoitteita demokraattisten huolenaiheiden
késittelemiseksi nykyajan geopoliittisessa ympéristossd, kaikkien nédiden tavoitteiden
saavuttamiseksi kdytettdvien keinojen on oltava seki tehokkaita etti suotuisia

kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien edistdmiselle.

10805/24 hip/HT/jk
LITE GIP.INST FI

o0



Kysymykset ministereille

Lisdohjeita edellyttdvien direktiiviehdotuksen keskeisten osa-alueiden eli soveltamisalan ja
tavoitteiden, yhdenmukaistamisen tason ja rekistereiden osalta toimintaa koskevat paitelmét

vaikuttavat olevan hyvéksyttavissa.

Samalla on olennaisen térkedd, ettd EU:n toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja ettd niilld saavutetaan
oikea tasapaino yhtdéltd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevien vaatimusten ja toisaalta
sananvapauden ja yhdistymisvapauden turvaamisen valilld. On my0s otettava kéyttoon riittdvat
suojatoimet, joilla varmistetaan ndiden vapauksien suojelu ja viltetdén niiden soveltamisalaan

kuuluvien toimijoiden leimautuminen.

Edelli esitetyn ja ilmoituksen osassa III esitettyjen toimintaa koskevien péatelmien perusteella

ministereitid pyydetddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Oletteko samaa mieltd siitd, ettd ilmoituksen 12—14 kohdassa esitetyt toimintaa koskevat

pddtelmdit tarjoavat hyvin perustan direktiiviehdotuksen jatkokdsittelylle tekniselli tasolla?

2. Katsotteko, ettii direktiiviehdotuksen sisdiltiimdit suojatoimet leimautumista vastaan ja
vapauksien suojelemiseksi ovat riittivii? Jos eivit, mitkd lisisuojatoimet olisi mielestinne
otettava mukaan? Katsotteko, etti kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia voitaisiin

edistiid muilla keinoilla, jotka tiydentiiviit ehdotettua viilinettd?
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