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Asunto:

Propuesta de Directiva relativa a la transparencia en la representacion de

intereses en nombre de terceros paises

- Debate de orientacion

I. INTRODUCCION

1. El 12 de diciembre de 2023, la Comision adopt6 el paquete de «defensa de la

democracia», que consta de:

1.

ii.

1il.

una Comunicacion de la Comision sobre la Defensa de la Democracial;

una propuesta de nueva Directiva relativa a la transparencia en la representacion
de intereses de terceros paises? (en lo sucesivo, «la propuesta de Directiva»);
una propuesta de Reglamento por el que se modifican los Reglamentos (UE)

n.° 1024/2012 y (UE) 2018/17243, que acompaiia a la propuesta de Directiva;

1 16935/23 + ADD 1.
2 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.
10805/24 MMP/esa

GIP.INST



iv.  una evaluacion de impacto* que acompaiia a las dos propuestas legislativas

mencionadas en los incisos ii) y iii);

v.  una Recomendacion de la Comision sobre procesos electorales inclusivos y
resilientes en la Unidn y con vistas a reforzar el caracter europeo y el desarrollo

eficiente de las elecciones al Parlamento Europeo?;

vi.  una Recomendacion de la Comision sobre la promocion del compromiso y la
participacion efectiva de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil

en los procesos de elaboracion de politicas publicas®.

2. En el Parlamento Europeo, la Comision de Mercado Interior y Proteccion del

Consumidor (IMCO) es la comision competente para el fondo. El ponente designado es

Pablo ARIAS ECHEVERRIA (PPE, Espaiia). Los trabajos en el Parlamento Europeo

siguen su curso.

3. El Comité Econdmico y Social Europeo aprobd su dictamen’ el 24 de abril de 2024.

4.  El 8 de febrero de 2024, el Comité de Representantes Permanentes (2.* parte) llegd a un
acuerdo sobre la consulta facultativa® del Comité de las Regiones. E1 Comité de las

Regiones aprobo su dictamen® el 17 de abril de 2024.
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I1.

TRABAJOS EN EL CONSEJO

La Comision presento los principales elementos del paquete, incluidas la propuesta de
Directiva y la correspondiente evaluacion de impacto, en la reunion del Grupo «Asuntos
Generales» del 9 de enero de 2024, y las dos Recomendaciones de la Comision, en la

reunion de dicho Grupo del 11 de enero pasado.

Los ministros mantuvieron un debate de orientacién sobre el paquete de «defensa de la

democraciay», que incluia la propuesta de Directiva, en la sesién del Consejo de Asuntos

Generales del 29 de enero a partir de un documento oficioso de la Presidencia'®.

Sobre esta base, el Grupo «Asuntos Generales» completé un primer examen de la

propuesta de Directiva, con un intercambio sobre los aspectos practicos de la dicha
Directiva y el Registro de transparencia de la UE. Algunas delegaciones también

compartieron informacion sobre su legislacion y registros nacionales actuales y futuros.

A partir de los debates mantenidos en el Grupo «Asuntos Generales» y de las consultas

informales, la Presidencia sefiald las siguientes cuestiones politicas clave, que se

remitieron al Comité de Representantes Permanentes (Coreper) para que proporcionara

orientacion sobre los futuros trabajos:

1. ambito de aplicacion y objetivos;
ii.  nivel de armonizacion; y

1. registros.

El Servicio Juridico del Consejo emitid, el 25 de abril de 2024, un dictamen escrito!!

sobre la base juridica de la propuesta.
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I11.

ESTADO DE LOS TRABAJOS

10.

11.

12.

El Coreper debatio las cuestiones politicas clave mencionadas en el apartado 8 en su

reunion del 29 de mayo de 2024 a partir de una nota!? en la que se determinaban los

ambitos clave que requieren orientacion para futuros trabajos y las cuestiones que deben

tratarse.

Sobre esta base, la Presidencia extrajo las siguientes conclusiones operativas para

orientar los futuros trabajos sobre las tres cuestiones politicas clave sefialadas en el

anterior apartado 8.

Sobre el ambito de aplicacion vy los objetivos:

1.

ii.

1il.

1v.

El articulo 114 del TFUE proporciona la base juridica adecuada para la propuesta

de Directiva.

Por lo tanto, debe mantenerse el vinculo con las actividades econémicas y la

propuesta de Directiva debe aplicarse a las actividades de representacion de
intereses que abarquen los servicios de representacion de intereses y las
actividades de representacion de intereses «que estén vinculadas o sustituyan a
actividades de naturaleza economica y, por tanto, sean comparables a los
servicios de representacion de intereses» (articulo 3, apartado 1, letra b), de la

propuesta de Directiva).

La propuesta de Directiva debe abarcar las entidades que realicen actividades de

representacion de intereses en nombre de terceros paises.

Las definiciones deben ser claras y basarse en criterios objetivos. La definicion de

«actividades de representacion de intereses» debe vincularse a las comunicaciones

directas (orales y escritas) con funcionarios o autoridades publicas.
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13. Sobre el nivel de armonizacion:

i.  Debe introducirse una mayor flexibilidad en varias disposiciones de la propuesta
de Directiva para atender las circunstancias y enfoques nacionales especificos y
para permitir medidas nacionales mas estrictas cuando se desee, también respecto
a las disposiciones sobre las autoridades competentes y de control, asi como sobre
sanciones.

ii.  Se reconoce que algunas disposiciones pueden requerir un nivel adecuado de
armonizacion para garantizar la aplicacion eficaz y fluida de la propuesta de
Directiva. Dicha armonizacion también debe abarcar algunos elementos de los
registros nacionales, como la informacion facilitada y la cooperacion
transfronteriza.

14. Sobre registros:

i.  Los registros deben administrarse a nivel nacional, eventualmente basarse en una
arquitectura comun, y estar conectados a través de un portal a escala de la UE.

ii.  Si bien esta funcionalidad requiere cierto nivel de armonizacion, los Estados
miembros deben contar con la posibilidad de recabar informacién adicional, si lo
consideran necesario.

15. Ademas, la Presidencia observo que el riesgo de injerencia extranjera en nuestros
procesos democraticos sigue siendo un claro motivo de preocupacion para todas las
delegaciones. Si bien todas las delegaciones estan de acuerdo en que la propuesta de
Directiva puede contribuir a afrontar este riesgo, se ha manifestado también
preocupacion en cuanto a los riesgos de estigmatizacion de la sociedad civil y sobre el
efecto que la propuesta de Directiva pueda tener en determinadas libertades
fundamentales, en particular la libertad de expresion y de asociacion.
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Iv. CONCLUSIONES

16. En vista de lo anterior, se ruega a los ministros que celebren un debate de orientacion en
la sesion del Consejo de Asuntos Generales del 25 de junio, a partir del documento de
reflexion de la Presidencia que figura en el anexo de la presente nota, y aborden las

cuestiones que en ¢l se especifican.
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ANEXO

Propuesta de Directiva relativa a la transparencia en la representacion de intereses en

nombre de terceros paises
Sesion del Consejo de Asuntos Generales del 25 de junio de 2024
Documento de reflexion de la Presidencia
Contexto

El riesgo de injerencias extranjeras en los procesos de elaboracion de politicas publicas es una
preocupacion creciente para todos los Estados miembros. En los ultimos afios, la UE ha
desarrollado una amplia variedad de herramientas para tratar y atajar las injerencias extranjeras.
Como parte de esta labor, es importante desarrollar ahora un enfoque europeo, coherente con los

valores de la UE, en lo que respecta a la representacion de intereses en nombre de terceros paises.

El principal objetivo de la propuesta de Directiva es contribuir al buen funcionamiento del mercado
interior de las actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de terceros paises,
respetando plenamente los derechos fundamentales y los principios, valores y libertades
democraticos. Propone que se logre estableciendo requisitos de transparencia y rendicion de cuentas
aplicables a las entidades que realicen actividades de representacion de intereses en nombre de

terceros paises unicamente. En otras palabras, estos requisitos no se aplican a las entidades que

reciban ayuda financiera de terceros paises para una finalidad que no esté relacionada con

actividades de representacion de intereses.

Ademas, la propuesta de Directiva se centra en la transparencia y no pretende etiquetar
negativamente actividades de entidades especificas (estigmatizacion) ni limitar el espacio civico o

la libertad de expresion y de asociacion. Ademas, no prohibe ningun tipo de actividad, ni exige

transparencia de la financiacion extranjera que no esté relacionada con actividades de

representacion de intereses.
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Sin embargo, a pesar de las salvaguardias recogidas en la propuesta de Directiva, sigue habiendo

preocupacion por los posibles riesgos no deseados de estigmatizacion de entidades, incluidas las

organizaciones de la sociedad civil (OSC), y las posibles limitaciones a la libertad de expresion y de

asociacion que podrian derivarse de su aplicacion.

Por consiguiente, si bien la transparencia y la rendicion de cuentas son objetivos legitimos para
atender las preocupaciones relacionadas con la democracia en el entorno geopolitico actual,
cualquier medio para alcanzar estos objetivos debe ser a la vez eficaz y propicio para promover el

espacio civico.
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Preguntas para los ministros

En cuanto a los dmbitos clave de la propuesta de Directiva que requieren mas orientacion, parece
posible llegar a conclusiones operativas sobre el &mbito de aplicacion y los objetivos, el nivel de

armonizacion y los registros.

Al mismo tiempo, es fundamental que las medidas de la UE sean proporcionadas y encuentren el
equilibrio adecuado entre los requisitos de transparencia y rendicion de cuentas, por una parte, y la
salvaguardia de la libertad de expresion y de asociacion, por otra. También deben establecerse
salvaguardias suficientes para garantizar la proteccion de estas libertades y evitar la

estigmatizacion de las entidades que entran en su ambito de aplicacion.

En vista de todo lo anterior y de las conclusiones operativas presentadas en la parte III de la nota,

se ruega a los ministros que respondan a las siguientes preguntas:

1. (Esta de acuerdo en que las conclusiones operativas expuestas en los apartados 12 a 14 de la
nota proporcionan una buena base para seguir trabajando en la propuesta de Directiva a

nivel técnico?

2. (Considera que son suficientes las salvaguardias contra la estigmatizacion y para la
proteccion de las libertades que contempla la propuesta de Directiva? En caso negativo, ;qué
salvaguardias adicionales, en su opinion, deberian incluirse? ;Cree que existen otras formas

de promover el espacio civico que sean complementarias al instrumento propuesto?
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