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dokumentu:

Predmét: Navrh smérnice tykajici se transparentnosti zastupovani zajmd jménem

tretich zemi
— politicka rozprava
I UvVoD

1. Dne 12. prosince 2023 piijala Komise bali¢ek opatfeni na obranu demokracie. Jeho

soucasti jsou:

i.  sdéleni Komise o obran& demokracie!;

ii.  navrh nové smérnice tykajici se transparentnosti zastupovani zajmil jménem

tietich zemi? (dale jen ,,navrhovana smérnice*);

iili.  navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 a (EU) 2018/17243,

ktery doprovazi navrhovanou smeérnici;

1 Dokumenty 16935/23 + ADD 1.
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iv.  posouzeni dopadi* doprovazejici oba legislativni navrhy uvedené
v bodech ii) a iii);
v.  doporuceni Komise o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech v Unii

a o posileni evropského charakteru a efektivniho pribéhu voleb do Evropského

5.
parlamentu”;

vi.  doporuceni Komise o podpofe zapojeni a i€inné tiCasti obCanti a organizaci

obcanské spole¢nosti v procesech tvorby vefejnych politik.

2.V Evropském parlamentu je hlavnim pfislusnym vyborem Vybor pro vnitini trh

a ochranu spotiebitelt (IMCO). Zpravodajem byl jmenovan Pablo ARIAS
ECHEVERRIA (PPE, Spanélsko). Prace v ramci Evropského parlamentu dosud probiha.

3. Evropsky hospodafsky a socialni vybor pfijal stanovisko’ dne 24. dubna 2024.

4. Dne 8. inora 2024 se Vybor stalych zastupct (¢ast II) dohodl na nepovinné konzultaci®

Vyboru regionii. Vybor regionu pfijal stanovisko® dne 17. dubna 2024.
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I1.

PRACE V RAMCI RADY

5. Hlavni slozky balicku, v¢etné navrhované smérnice a posouzeni dopadu, které ji

doprovazi, Komise prezentovala na zasedani Pracovni skupiny pro obecné zélezitosti

konaném dne 9. ledna 2024; ob¢ uvedend doporuceni pak predstavila na zasedani téze

pracovni skupiny konaném dne 11. ledna 2024.

6. Na zékladg pracovniho dokumentu piedsednictvi'® vedli ministii o bali¢ku opatieni

na obranu demokracie, v¢etné navrhované smérnice, politickou rozpravu na zasedani

Rady pro obecné zalezitosti konaném dne 29. ledna 2024.

7. Natomto zdkladé dokoncila Pracovni skupina pro obecné zalezitosti prvni posouzeni

navrhované smérnice, véetn€ vymeény informaci o praktickych aspektech navrhované
smérnice a rejstiiku transparentnosti EU. Nékteré delegace se rovnéZ podélily
o informace o svych stavajicich i pfipravovanych vnitrostatnich rejstficich / pravnich

predpisech.

8.  Pfedsednictvi na zdklad¢ jednani na urovni Pracovni skupiny pro obecné zélezitosti

a neformalnich konzultaci urcilo nasledujici klicové politické otdzky, které byly

postoupeny Vyboru stalych zéstupci, aby poskytl pokyny pro dalsi praci:

i.  rozsah plsobnosti a cile;
ii.  uroven harmonizace a
1. rejstiiky.

9.  Pravni sluzba Rady vydala k pravnimu zakladu navrhu pisemné stanovisko!! dne

25. dubna 2024.

10 Dokument 5428/24.
n Dokument 9328/24.
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I11.

AKTUALNI STAV

10. Vybor stalych zastupcii jednal o klicovych politickych otazkach uvedenych v bod¢ 8

vySe na zasedani konaném dne 29. kvétna 2024, a to na zékladé poznamky!'2, v niZ jsou
uvedeny kli¢ové oblasti, které vyzaduji pokyny pro dalsi praci, a otazky, které je tteba

Fesit.

11. Na tomto zaklad¢ predsednictvi vypracovalo nasledujici operativni zavéry s cilem

poskytnout pokyny pro dalsi praci na ttech klicovych politickych otazkach uvedenych

v bod¢ 8 vyse:

12. Pokud jde o rozsah ptsobnosti a cile:

i.  Clanek 114 SFEU poskytuje pro navrhovanou smérnici vhodny pravni zéklad.

1i.  Proto musi byt zachovana vazba na hospodarské ¢innosti a navrhovana smeérnice

by se méla vztahovat na ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu zahrnujici sluzby
zastupovani zajmi a ¢innosti v oblasti zastupovani zajmd, ,,které jsou spojeny
s ¢innostmi hospodarské povahy nebo je nahrazuji, a jsou tudiz srovnatelné se

sluzbou zastupovani zajmu‘ (€l. 3 odst. 1 pism. b) navrhované smérnice).

iii.  Navrhovana smérnice by se méla vztahovat na subjekty vykonavajici ¢innosti

zastupovani zajmi jménem tretich zemi.

iv.  Definice musi byt jasné a zaloZené na objektivnich kritériich. Definice ,,Cinnosti

v oblasti zastupovani zajm‘ musi byt spojena s ptimou komunikaci (Ustni

1 pisemnou) s vefejnymi €initeli nebo orgény.

12 Dokument 10266/24.
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13. Pokud jde o troven harmonizace:

i.  V raznych ustanovenich navrhované smeérnice je tieba zavést veétsi pruznost, aby
se zohlednily vnitrostatni specifika a pfistupy a aby bylo v ptipadé potfeby mozné
zavést ptisnéjsi vnitrostatni opatfeni, naptiklad pokud jde o ustanoveni

o prislusnych organech a organech dozoru nebo o ustanoveni o sankcich.

ii.  Uznava se, ze v zajmu zajisténi ucinného a bezproblémového provadéni

navrhované smérnice mohou néktera ustanoveni vyzadovat pfiméfenou uroven

harmonizace. Tato harmonizace by se méla vztahovat i na nékteré aspekty
vnitrostatnich rejstiiki, jako jsou poskytované informace a preshrani¢ni

spoluprace.
14. Pokud jde o rejstiiky:

i.  Rejstiiky by mély byt vedeny na vnitrostatni urovni, pfipadné se zakladat

na spolecné architektute, a mély by byt propojeny prostfednictvim portalu

na urovni EU.

ii.  Ackoli tato funkce vyzaduje urcitou urovein harmonizace, ¢lenské staty by mély

mit moznost shromazd'ovat dalsi informace, pokud to budou povazovat

za nezbytné.

15. Ptedsednictvi dale uvedlo, Ze vSechny delegace i nadéle zjevné znepokojuje riziko

zahrani¢niho viméSovani do nasich demokratickych procest. Ackoli vSechny delegace

souhlasi s tim, ze navrhovana smérnice mize piispét k feSeni tohoto rizika, vyvstaly
rovnéZ obavy ohledné rizika stigmatizace obcanské spolecnosti a ohledné dopadu, ktery

navrhovana smérnice miiZze mit na nékteré zakladni svobody, zejména na svobodu

projevu a sdruzovani.
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IVv.

ZAVERY
16. Vzhledem k vySe uvedenym skutecCnostem se ministii vyzyvaji, aby na zasedani Rady
pro obecné zalezitosti konané dne 25. ¢ervna uspotadali politickou rozpravu na zakladé
diskusniho dokumentu piedsednictvi obsazeného v piiloze této poznamky a zabyvali se
otdzkami v ni uvedenymi.
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PRILOHA
Navrh smérnice tykajici se transparentnosti zastupovani zajmi jménem tietich zemi
Zasedani Rady pro obecné zalezitosti dne 25. ¢ervna 2024
Diskusni dokument piedsednictvi
Souvislosti

Riziko zahrani¢niho viméSovani do procesii tvorby vefejnych politik vzbuzuje u vSech ¢lenskych
stata stale veétsi obavy. V poslednich letech EU k jeho feseni a potirani vyvinula Sirokou Skalu
nastrojii. V ramci tohoto usili je nyni dlileZité vypracovat k zastupovani z4jmi jménem tfetich zemi

evropsky pristup, ktery bude v souladu s hodnotami EU.

Hlavnim cilem navrhované smérnice je pfispet k fadnému fungovani vnitiniho trhu s ¢innostmi

v oblasti zastupovani zajmil provadénymi jménem tietich zemi, a to pfi plném dodrzovani
zédkladnich prav a demokratickych zésad, hodnot a svobod. Navrhuje se doséhnout toho zavedenim
pozadavkl na transparentnost a odpovédnost, které se vztahuji pouze na subjekty vykonavajici
¢innosti zastupovani zajmii jménem ttetich zemi. Jinymi slovy, tyto pozadavky se nevztahuji

na subjekty, které dostdvaji financni podporu ze tietich zemi na tcely, jeZ s ¢innostmi v oblasti

zastupovani zajmu nesouviseji.

Navrhovana smérnice se navic zaméfuje na transparentnost a nema za cil negativné oznacovat

¢innosti konkrétnich subjektl (stigmatizace) ani omezovat ob¢ansky prostor a svobodu projevu

a sdruzovani. Kromé toho se ji nezakazuje zadny druh ¢innosti ani nevyzaduje transparentnost

zahrani¢niho financovani, které nesouvisi s ¢innostmi v oblasti zastupovani z4jm1.
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Navzdory vySe uvedenym zarukdm obsazenym v navrhované smérnici vSak pretrvavaji obavy

ohledné moznych nezamyslenych rizik stigmatizace subjektll, véetné organizaci obcanské

spolecnosti, a moznych omezeni svobody projevu a sdruzovani, kterd by mohla vyplynout z jejiho

provadéni.

Ackoli je tedy v reakci na obavy ohledné demokracie v dnesnim geopolitickém prostiedi legitimni
usilovat o transparentnost a odpovédnost, veskeré prostfedky k dosazeni téchto cilit musi byt i¢inné

a zaroven musi pfispivat k podpote obanského prostoru.
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Otazky pro ministry

Pokud jde o klicové oblasti navrhované smérnice, které vyzaduji dalsi pokyny, zda se, ze
operativni zavéry tykajici se rozsahu plisobnosti a cilli, irovné harmonizace a rejstiikl jsou

realizovatelné.

Zaroven je zasadni, aby opatfeni EU byla pfiméfend a nastolila spravnou rovnovahu mezi
pozadavky na transparentnost/odpovédnost na jedné stran¢ a ochranou svobody projevu
a sdruzovani na stran¢ druhé. Je rovnéz tieba zavést dostatecné zaruky, aby byla zajiSténa ochrana

téchto svobod a aby se zabranilo stigmatizaci subjektd, na néz se vztahuji.

S ohledem na vSechny vyse uvedené skute¢nosti a na operativni zavéry uvedené v ¢asti III této

poznamky se ministii vyzyvaji, aby odpovédeli na nésledujici otazky:

1. Souhlasite s tim, Ze operativni zavéry uvedené v bodech 12 az 14 této poznamky poskytuji

dobry zaklad pro dalSi praci na navrhované smérnici na technické urovni?

2. PovaZujete zaruky proti stigmatizaci a na ochranu svobod uvedené v navrhované smérnici
za dostatecné? Pokud ne, jaké dalSi zaruky by podle vas mély byt zahrnuty? Existuji podle

vds jiné zpitsoby podpory obcanského prostoru, které by mohly navrhovany ndstroj doplnit?
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