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1. UVOD

Smernicu (EU) 2018/1673 o boji proti praniu $pinavych peiazi prostrednictvom trestného
prava (d’alej len ,,smernica®) prijali Europsky parlament a Rada 23. oktébra 2018 a ucinnost’
nadobudla 2. decembra 2018. Smernicou sa posiliiuje reakcia organov presadzovania prava
a justi¢nych orgénov na pranie Spinavych peniazi, podporuje sa cezhrani¢né spolupraca v ramci
EU aj na medzinarodnej Grovni a dopliia sa $irsi legislativny ramec na predchadzanie praniu
Spinavych penazi.

Smernica sa vztahuje na 25 &lenskych $tatov; Irsko a Dansko fiou nie su viazané. Lehota
transpozicie bola stanovena na 3. decembra 2020.

V smernici sa stanovuji minimalne pravidla tykajice sa ¢innosti, ktoré sa musia povazovat’ za
trestné Ciny prania Spinavych penazi vo vSetkych ¢lenskych Statoch (t. j. prevod alebo zmena
povahy majetku pochédzajiceho z trestnej ¢innosti, zatajenie alebo zakrytie jeho nezakonného
povodu alebo nadobtdanie, drzba alebo pouzivanie majetku s vedomim jeho trestného
povodu), a prislusné sankcie za takéto ¢iny. V smernici sa uvadzaju trestné ¢innosti, ktoré st
predikativnymi trestnymi ¢inmi pre pranie Spinavych penazi, t. j. trestné Ciny, z ktorych
pochadzaju legalizované peniaze. Medzi zavedené novinky patri aj to, ze smernicou sa
umoznuje stihanie prania Spinavych penazi bez toho, aby sa vyzadovalo odsudenie za
predikativny trestny ¢in, a bez toho, aby organy museli preukazat’ vSetky prvky predikativneho
trestného ¢inu (d’alej len ,,samostatné pranie Spinavych penazi*). Umoziiuje sa fiou aj stihanie
a odstudenie za pranie Spinavych penazi, ktorého sa dopustil pachatel’ trestnej ¢innosti, z ktorej
dany majetok pochddza (d’alej len ,,samopranie). Smernica obsahuje pravidla, ktorymi sa
objasnuje, ktory Clensky §tat je prislusny na trestné stihanie v cezhrani¢nych pripadoch. Okrem
toho sa v nej stanovuji minimalne pravidla tykajlice sa trestov a d’alSich sankcii, ktoré sa
vztahujl na fyzické aj pravnické osoby, vratane ,,pritazujicich okolnosti‘.

Tato sprava je reakciou na poziadavku ¢lanku 14 ods. 2 smernice, v ktorom sa vyZaduje, aby
Eurdpska komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi pridant
hodnotu smernice v suvislosti s bojom proti praniu Spinavych penazi, ako aj jej vplyv na
zékladné prava a slobody.

Tato hodnotiaca sprava vychadza zo spravy Komisie o transpozicii adresovanej Eurépskemu
parlamentu a Rade, ktord sa vyZzaduje podla ¢lanku 14 ods. 1 a v ktorej sa hodnoti, do ake;j
miery Clenskeé Staty prijali opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu so smernicou. Zo spravy
o transpozicii vyplynulo, Ze hoci transpozicia smernice bola vo vSeobecnosti v sulade
s predpismi, pretrvavaji niektoré nedostatky a nezrovnalosti, ako napriklad nespravna
transpozicia ustanoveni tykajucich sa pritazujucich okolnosti v niektorych ¢lenskych Statoch.
Sprava o transpozicii je uvedend v prilohe.

Podrobné zistenia hodnotenia, ako aj pouzitd metodika st uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie pripojenom k sprave.

Tato smernica je sucastou SirSieho suboru nastrojov na boj proti finanénym prostriedkom
z trestnej ¢innosti, ktory je Gstrednym prvkom boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, ako



sa zdoraziiuje v Eurdpskej stratégii vnutornej bezpecnosti (d’alej len ,,ProtectEU*). Konfiskacia
vynosov z trestnej ¢innosti je nad’alej nevyhnutna na rozlozenie organizovanych zlo¢ineckych
skupin a u¢inné vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti boja proti finanénej trestnej
¢innosti a podpory vymahania majetku je v tomto smere klI'icovym krokom.

2. SUVISLOSTI

Vseobecnym cielom smernice je posilnit’ justicnll reakciu a reakciu organov presadzovania
prava na pranie Spinavych penazi v Clenskych Statoch. Hoci vSetky ¢lenské Staty kriminalizuju
pranie Spinavych penazi, existuji znacné rozdiely, pokial’ ide o sposob vymedzenia trestného
¢inu, rozsah predikativnych trestnych ¢inov a prislusné sankcie. Predchadzajuci ramec nebol
dostatocne koherentny a komplexny, ¢o ho robilo menej Gi¢innym a umoznovalo zlo¢incom
a teroristom vyuzivat’ slabsie vnutrostatne systémy. Na splnenie tychto potrieb sa smernicou
zaviedol spoloény ramec EU pre kriminalizovanie prania §pinavych peiazi a posilnenie
justi¢nej reakcie a reakcie organov presadzovania prava. Jej celkovym cielom je posilnit
rezim EU v oblasti boja proti praniu §pinavych peiazi prostrednictvom trestného prava.

Pretavuje sa to do Specifickych ciel'ov:
« zabezpedenie Gi¢inného kriminalizovania prania $pinavych peiazi v celej EU,
e zavedenie jasnych a jednotnych vymedzeni predikativnych trestnych ¢inov,
e stanovenie konzistentnych a primeranych trestov a sankcii,
e posilnenie spoluprace a vymeny informacii medzi ¢lenskymi Statmi.
Ocakavané vplyvy smernice:

e UcinnejSie vySetrovanie a stihanie pachatel'ov prania Spinavych peniazi prostrednictvom
prijatia harmonizovanych trestnych ¢inov, trestov a sankcii,

« zvy$ena ochrana ob&anov EU a vnutorného trhu pred hrozbami organizovane;j trestnej
¢innosti a financovania terorizmu prostrednictvom dostupnosti a¢innych nastrojov pre
organy na Ucely vySetrovania prania Spinavych penazi a postavenia pachatelov pred
sud vratane pravnickych osob,

o ucinnejSie a koordinovanejSie cezhrani¢né opatrenia proti praniu Spinavych penazi
prostrednictvom posilnenej spoluprace a vymeny informacii medzi ¢lenskymi Statmi,

e UcinnejSie nastroje vysetrovania, ktoré maju organy k dispozicii pri vySetrovani prania
Spinavych penazi,

e opatrenia na posilnenie konfiSkécie posilnenim vyhl'adavania, zmrazenia a konfiSkécie
prijmov z trestnych ¢inov prania $pinavych penazi.

Tato hodnotiaca sprava sa vzt'ahuje na legislativne a praktické uplatiiovanie smernice, pri¢om
sa smernica analyzuje z hl'adiska u¢innosti, efektivnosti, sidrznosti, pridanej hodnoty EU,
relevantnosti v silade so zdsadami lepSej pravnej regulacie, ako aj jej vplyvu na zékladné prava
a slobody, ako sa vyZaduje v ¢lanku 14 ods. 2 smernice. Hodnotiaca sprava obsahuje aj zavery
a konkrétne odporucania pre budtice opatrenia.



Hodnotenie sa uskuto¢nilo s podporou externej Studie!, ktord zahfnala sekundarny vyskum,
rozhovory, cielené konzultacie, prieskumy atd’. Konzultacie sa uskutocnili so Sirokym radom
zainteresovanych stran vratane agentir aorganov EU, justi¢nych orgénov, organov
presadzovania prava, uradov pre vymahanie majetku, finanénych spravodajskych jednotiek,
pravnych expertov, mimovladnych organizacii, think-tankov a akademickych institacii.
Hodnotenie sa vztahuje na obdobie od 2018 do 2025.

3. HLAVNE ZISTENIA

V tomto oddiele su uvedené vysledky hodnotenia, pokial ide o G¢innost, efektivnost,
stdrznost, pridand hodnotu EU a relevantnost’ smernice. Okrem toho sa v flom uvadzaju
vysledky hodnotenia v suvislosti s vplyvom smernice na zakladné prava a slobody, ako sa
vyslovne pozaduje v ¢lanku 14 ods. 2 smernice.

3.1. U&innost’

Pokial' ide o Gcinnost’, v hodnoteni sa konStatuje, Ze smernica vyznamne prispela
k harmonizacii trestnych ¢inov prania Spinavych penazi a trestov v ¢lenskych Statoch
a poskytla nové nastroje pre odbornikov z praxe na boj proti praniu Spinavych peiazi.
Zabezpecenim kriminalizovania vSetkych relevantnych metod prania Spinavych penazi zo
Sirokého okruhu trestnych ¢inov generujucich zisk smernica umoziiuje orgdnom ucinnejsie
vySetrovat’ a stihat’ vSetky relevantné ¢innosti vykonavané s cielom prat’ peniaze pochadzajuce
z nezakonnej ¢innosti. V tomto zmysle bolo mimoriadne ddlezité zavedenie noviniek, ako je
samostatné pranie Spinavych pefazi a samopranie: takéto konanie je teraz mozné stihat’ vo
vSetkych €Elenskych Statoch.

V tejto suvislosti justiéné organy a organy presadzovania prava zdoraznili jasné prinosy, najma
odstranenie potreby dokazovania predikativneho trestného ¢inu pri trestnom stihani prania
Spinavych penazi, Co ul'ah¢ilo sidne konanie. Stdne organy takisto zdoraznili vacsi dosah
trestného stihania zavedenim trestného ¢inu samoprania. Tieto zmeny viedli podl’a justi¢nych
orgdnov a organov presadzovania prava aj k zvySeniu odstraSujuceho ucinku pravnych
predpisov v oblasti boja proti praniu §pinavych penazi.

Moznosti trestného stihania pravnickych osob a uplatiiovania vysSich trestov v pripadoch, ked’
sa povinny subjekt> dopusti prania Spinavych penazi, poskytuju orgdnom moZznost’ G¢innejsie
riesit’ zlozité schémy, ktoré zlo€inci vytvaraju s cielom ukryt’ svoje nezdkonné zisky, ¢im sa
zvysi ochrana vnutorného trhu pred hrozbami organizovanej trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu, pri¢om odbornici z praxe zd6raziiujii odstrasujuci U€inok nezéavislého trestného
stihania pravnickych oséb oddelene od fyzickych osob, ako aj pritazujucich okolnosti vo
vSeobecnosti.

! Odkaz na §tidiu (publikacia ¢aka na vydanie, bude pridany po ISC).

2 Pozri najmi ¢&lanok 2 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o
predchadzani vyuzivaniu finan¢ného systému na ti€ely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu,
U v. EUL 141, 5.6.2015, s. 73 — 117, najnovsie konsolidované znenie je k dispozicii tu:. EUR-Lex -
02015L0849-20241230 - SK - EUR-Lex



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20241230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20241230

Dal§im aspektom, ktory zvysil G¢innost’ boja proti praniu $pinavych pefazi, je rozsirenie
nastrojov vySetrovania dostupnych na vysetrovanie trestnych ¢inov prania Spinavych peiazi.
Zainteresované strany uviedli, Zze povinnostou smernice spristupnit’ pri vySetrovani prania
Spinavych penazi vySetrovacie techniky pouzivané v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti,
ako aj zvysSenie maximalnych trestov, sa ulah¢il pristup k Specializovanym nastrojom, ako je
napriklad odpocuvanie komunikdcie. To umoznuje sledovat’ finan¢ni stopu a organom
umoznuje zhromazd'ovat’ d’alSie dokazy, ¢im sa zvySuje ich schopnost’ odhalovat’ a rozbijat’
zlo¢inecké siete aich financie, ¢im sa zvySuje ochrana ob&anov EU pred hrozbou
organizovanej trestnej ¢innosti.

Podrla justiénych orgénov a niektorych orgdnov presadzovania prava smernica okrem toho
vd’aka vi¢iemu zostladeniu trestnych ¢inov prania $pinavych pefazi v celej EU a jasnej§im
pravidlam vymedzujucim krajinu prisluSni na vedenie vySetrovania a trestného stihania
v ur¢itom pripade celkovo prispela k ucinnejSim a koordinovanejSim cezhraniénym
opatreniam proti praniu Spinavych peniazi. Aproximaciou pravnych ramcov smernica celkovo
umoznila organom z réznych c¢lenskych Statov ,hovorit’ spolocnym jazykom®: ¢im viac sa
trestné ¢iny a tresty v jednotlivych jurisdikcidch podobajt, tym l'ahSia je pre ne cezhrani¢na
spolupraca a uznavanie rozsudkov z in¢ho ¢lenského Statu.

Na ucinnost’ smernice ma vsak do istej miery vplyv niekol’ko vyziev.

Jedna z vyziev sa tyka nejednotného vykladu a uplatiiovania samostatného prania Spinavych
penazi v ¢lenskych Statoch, ¢o spOsobuje pravnu neistotu a problémy pocas vySetrovania
a trestného stihania. Rozsah, v akom musi byt predikativny trestny €in preukdzany, sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne liSi: v niektorych krajinach musia organy preukdzat’
len urcita predchadzajlicu trestna ¢innost’, z ktorej legalizovany majetok pochadza, zatial’ co
vinych krajindch musia organy jasne vymedzit predikativny trestny €in a v niektorych
pripadoch dokonca urc€it’ miesto a ¢as spachania trestného Cinu (pozri aj strany 3 — 4 spravy
o transpozicii). Preto sa Uc¢innost’” smernice pri ulahcovani stihania samostatného prania
$pinavych peazi v jednotlivych krajinach EU 1ii: je to dosledok nejasného znenia smernice,
ktoré umoziuje taky Siroky rad transpozi¢nych opatreni.

V jurisdikciach ¢lenskych Statov existuje aj rozdielny vyklad majetku, ktory méze byt
predmetom prania Spinavych penazi. Hoci smernica obsahuje univerzalne vymedzenie
majetku, aby zahfniala v§etky druhy ¢innosti sivisiacich s pranim $pinavych penazi, v pravnych
predpisoch niektorych Clenskych Statov sa nepovazuji uSetrené¢ vydavky (napriklad dane
zadrzané v dosledku spéachania daniového trestného c¢inu) za majetok, ktory modze byt
predmetom legalizovania. Domnievaji sa, ze predmetom trestného €inu prania Spinavych
penazi moéze byt len majetok, ktory predstavuje pozitivne zvySenie majetku osoby, napr.
peniaze ziskané trestnym ¢inom obchodovania s drogami alebo lavou na dani. Tieto krajiny
vylucuju z rozsahu majetku peniaze, ktoré boli uSetrené nezakonnym neplatenim DPH. To
predstavuje znac¢ny rozdiel vzhl'adom na vplyv podvodov v oblasti DPH na verejné rozpocty,



ktoré podl'a Europolu® a Eurdpskej prokuratiry* stoja daniové organy kazdoro¢ne niekolko
desiatok miliard eur.

Dalej treba poznamenat, Ze ustanovenie tykajiice sa stanovenia pravomoci vo vztahu
k trestnym ¢inom prania Spinavych penazi — konkrétne v pripade, ak je pachatel’ Statnym
prislusnikom ¢lenského statu, podla élanku 10 ods. 1 pism. b) — bolo transponované odlisSnym
spdsobom, najmi pokial’ ide o poziadavku obojstrannej trestnostic.

Osobitnou oblastou, v ktorej sa vramci hodnotenia nedospelo k zaveru o ucinnosti, je
o¢akavany vplyv na posilnenie opatreni tykajucich sa konfiskacie, najmi v dosledku dizky
trestného konania, ¢o viedlo k nedostatoénym tdajom. Okrem toho treba poznamenat’, ze
smernica v &lanku 9 odkazuje len na uplatiiovanie smernice 2014/42/EU o konfiskacii, ktora
bola v roku 2024 nahradend novou smernicou o vymahani majetku a konfiskacii. Preto sa tieto
aspekty moézu analyzovat’ len v hodnoteni tohto ndstroja, ktoré mé Komisia predlozit’
Eurépskemu parlamentu a Rade do 24. novembra 2031.

3.2. Efektivnost’

Pokial' ide o efektivnost’, posudenie nakladov a prinosov méze byt vzhladom na dizku
trestného konania v pripadoch prania Spinavych penazi len predbezné. Preto sa plny vplyv
smernice z kvantitativneho hladiska (pocet trestnych stihani a odsudeni, objem zmrazeného
a skonfiskovaného majetku v tychto pripadoch prania Spinavych penazi) prejavi az
v nasledujucich rokoch.

Nézory zainteresovanych stran boli sice zmieSané (niektoré vyjadrovali neutralitu; d’alSie sa
rozchddzali v nazore na to, €i prinosy smernice prevazuju nad stvisiacimi nakladmi),
vzhladom na nedostatok nahldsenych tudajov nebolo moZzné vykonat uplné posudenie
nakladov, ato tak penaznych, ako aj zhladiska administrativnej zataze, v porovnani
s vysledkami, ako je pocet trestnych stihani a odsideni a stvisiaci objem zmrazeného
a skonfiSkovaného majetku v tychto pripadoch prania Spinavych penazi. V kazdom pripade
vdcSina Clenskych $tatov, ktoré sa zlcastnili na konzultacnych €innostiach, uviedla nulové
alebo minimalne naklady na vykonavanie a administrativnu zat'az. To odraZa povahu smernice,
ktora si v podstate vyZaduje zmeny v trestnom zdkone alebo trestnom poriadku c¢lenskych
Statov atakéto zmeny vnutroStatnych pravnych predpisov znamenaju len obmedzené
dodato¢né naklady. Niektoré dodatocné naklady, ktoré smernica prinésa, predstavuje odborna
priprava pre justi¢né organy a organy presadzovania prava, najmi v suvislosti s vySetrovanim
a trestnym stihanim novych foriem prania Spinavych penazi, ktoré sa v smernici zavadzaju.
Zainteresované strany vo vsSeobecnosti uvadzaji, ze smernicou sa poskytli organom nové
nastroje na efektivnejSie vySetrovanie a stihanie trestnych €inov prania Spinavych penazi,

3 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

4 Vo svojej vyrocnej sprave za rok 2024 Eurdpska prokuratiira zdoraznila, Ze podvody v oblasti DPH predstavuju
viac ako 53 % celkovych odhadovanych skod, ktoré st predmetom vySetrovania, pricom odhadovana skoda
predstavuje 13,15 miliardy EUR: https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-
2024/pdfs/EPPO_Annual Report 2024 en.pdf

5 To je zasada, podl'a ktorej je mozné stanovit’ pravomoc len vtedy, ak je predmetné konanie trestné v $tate, ktory
vedie trestné stihanie, ako aj v State, v ktorom bolo spachané.
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pricom naklady na jej vykonavanie sa uvadzaju ako obmedzené, ¢o naznacuje celkovy
pozitivny ucinok z hl'adiska efektivnosti.

3.3.Vniitorna a vonkajSia sidrZznost’

Pokial’ ide o vnutorni stidrznost’, z hodnotenia vyplyva, ze jednotlivé zlozky smernice dobre
spolupracuju pri dosahovani jej cielov a Ze medzi jednotlivymi ustanoveniami smernice nie st
ziadne rozpory.

Vonkajsia sudrznost’ zahfiia medzinadrodnu uroven aj tiroven EU.

V medzinarodnom meradle sa v hodnoteni konstatuje, Ze smernica nie je plne v silade
s Varsavskym dohovorom Rady Eurépy®, ktory obsahuje pravidla tykajice sa kriminalizacie
prania Spinavych penazi upravujuce do velkej miery zalezitosti, na ktoré sa tdto smernica
vztahuje. EU podpisala dohovor v roku 2009, ale zatial’ ho neratifikovala. Konkrétne ¢lanok 2
ods. 1 smernice obmedzuje rozsah predikativnych trestnych ¢inov v porovnani s VarSavskym
dohovorom, ¢o je moznost, ktora sa dohovorom umoziuje. Komisia planuje prijat’ navrh
rozhodnutia Rady, ktoré by EU umoznilo ratifikovat’ VarSavsky dohovor, a v tejto stvislosti by
sa mohla zaoberat’ touto otazkou.

Na trovni EU je smernica v stilade s inymi legislativnymi nastrojmi v tejto oblasti. Ako sa
uvadza v Eurépskej stratégii vnitornej bezpeénosti (ProtectEU)’, EU posilnila svoje usilie
novymi pravidlami boja proti praniu §pinavych pefiazi vratane zriadenia Uradu EU pre boj proti
praniu Spinavych penazi, a novou smernicou o vymahani majetku a konfiskacii, ktord ma
zasadny vyznam pre rieSenie finanénych motivov organizovanej trestnej ¢innosti, rychle
zmrazenie nezakonného majetku a konfiSkaciu ziskov z trestnej ¢innosti. Takyto vyvoj je
v stlade s posilnenou reakciou trestného prava na pranie Spinavych penazi, ktora priniesla
smernica.

Napriek tomu méa smernica v porovnani s najnov§imi smernicami v oblasti trestného prava,
napriklad o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu alebo o poruSovani restriktivnych
opatreni, urcit¢ medzery, pokial' ide o uplatiiovanie d’alSich trestov voc¢i fyzickym osobam
a sankcii voci pravnickym osobam.

Pokial’ ide o uplatiiovanie d’alSich trestov vo¢i fyzickym osobam, v smernici sa od ¢lenskych
Statov vyZzaduje, aby okrem trestu odiatia slobody zaviedli aj d’alSie sankcie alebo opatrenia
voci pachatelom prania Spinavych penazi, pricom sa neuvadza, o aky druh opatreni ide, ¢o
vedie k rozdielom v transpozicii na vnitro$tatnej Grovni. Naopak, v novsich nastrojoch EU
v oblasti trestného prava sa vyslovne uvadzaji mozné opatrenia, ktoré mozu cClenské Staty
uplatnit’ voci fyzickym osobam, ako su pokuty, vylucenie z financovania a verejnych sutazi,
odobratie povoleni alebo doCasny zdkaz uchadzat’ sa o verejné funkcie.

Podobny problém sa vyskytuje v suvislosti so sankciami pre pravnické osoby. V smernici sa
od clenskych Statov vyzaduje, aby stanovili sankcie trestnopravnej alebo inej povahy,

¢ Dohovor Rady Eurdpy o prani $pinavych pefiazi, vyhl'addvani, zaisteni a konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti
a o financovani terorizmu (CETS ¢. 198).
7BUR-Lex - 52025DC0148 - SK - EUR-Lex
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a smernica obsahuje zoznam moznych dalSich sankcii, ktoré si len volitelné anie st
dostato¢ne podrobne vymedzené. Hoci sa tym ¢lenskym Statom poskytuje potrebna flexibilita,
je to vrozpore snajnovSimi pravnymi predpismi v oblasti trestného prava, v ktorych sa
stanovuje minimalna Uroven maximalnych pokut za vSetky trestné Ciny, ktoré sa maju
vypocitat’ bud’ na zaklade percentudlneho podielu z celosvetového obratu pravnickej osoby,
alebo na zaklade pevne stanovenej sumy?®.

3.4. Pridana hodnota EU

Pokial' ide o pridant hodnotu EU, vykonavanie smernice poskytuje pozitivny prinos
vyplyvajici z legislativnych opatreni na Grovni EU, ktory by &lenské $taty pravdepodobne
nedosiahli samostatne. Smernicou sa vytvorili jednotnejSie podmienky pre boj proti praniu
$pinavych peiazi v celej EU, ¢o zainteresované strany z oblasti sudnictva a presadzovania
prava povazuju za pozitivne, pretoze to prispieva k viacsej pravnej konzistentnosti a ul’'ahcuje
cezhrani¢nt spoluprécu. Z uz uvedenych rozdielov vo vymedzeni a stihani trestnych ¢inov
prania Spinavych penazi, najma pokial’ ide o samostatné pranie Spinavych penazi, a rozdielneho
uplatiiovania nepovinnych ustanoveni (,,dobrovolné ustanovenia®) tykajucich sa trestov pre
fyzické a pravnické osoby vsak vyplyva, Ze stale existuje potencidl pre d’alSiu harmonizéaciu
v celej EU.

3.5. Relevantnost’

Ciele aopatrenia smernice st nad’alej relevantné vzhladom na vyzvy v oblasti prania
Spinavych penazi a organizovanej trestnej Cinnosti: podl'a Hodnotenia Europolu v oblasti
hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti z roku 2025 pranie Spinavych penazi nad’alej
zohrava kl'icovu tlohu v tom, Ze zlo¢incom umoZiluje profitovat’ z nezdkonnych €innosti a je
zékladom organizovanej trestnej Cinnosti’. Okrem toho praktiky (modi operandi) prania
$pinavych pefiazi ¢asto zahffiaji viacero transakcii v roznych jurisdikcidch mimo EU, pri¢om
sa vyuzivaju rozdiely v pravnych predpisoch a vytvara sa zlozité stopa, ktora stazuje financné
vySetrovanie: harmonizovana reakcia na trestné ¢iny vo vSetkych ¢lenskych §tatoch je preto
rovnako dolezita ako kedykol'vek predtym. Podl'a Europolu zaroveil pranie Spinavych penazi
Coraz viac ulahcuju digitdlne platformy a posiliituji nové technoldgie® — technologicky
neutralny charakter smernice umoziiuje prispdsobit’ reakciu trestného prava takémuto vyvoju,
¢im sa zabezpeci, ze smernica si zachova svoj vyznam bez ohl'adu na technologicky vyvoj.

3.6. Vplyvy na zakladné prava a slobody

A napokon, organy clenskych Statov, EU a medzindrodné organy sa vo vSeobecnosti
domnievajl, Ze smernica je v stilade s normami zakladnych prav vratane Charty zdkladnych

8 Napriklad smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava sa uklada clenskym Statom povinnost stanovit' peniazné sankcie
pre pravnické osoby v pripade konkrétnych trestnych ¢inov. V smernici sa d’alej uvadza, ze maximalna vyska
tychto pokit je najmenej 5 % alebo pausalna suma 40 000 000 EUR za urcité trestné Ciny suvisiace so
znecistovanim zivotného prostredia a 3 % alebo 24 000 000 EUR za iné trestné Ciny, ako je nedovolené
obchodovanie s vol'ne zijicimi druhmi.

® europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
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prav Eurdpskej Unie, pripadne neuviedli Ziadne dostupné tidaje. Iné zainteresované strany —
najméd mimovladne organizicie, think-thanky a akademické obec — vyjadrili obavy tykajice sa
mozného vplyvu na ochranu prezumpcie neviny pri uplatiiovani trestného ¢inu samostatného
prania Spinavych penazi, zasady zékazu dvojit¢ho trestu (ne bis in idem) v pripadoch
samoprania Spinavych penazi'!, ako aj pokial’ ide o jasnost vymedzenia trestnych cinov
a trestov a/alebo ich primeranost’, najma ak je predikativny trestny ¢in menej zavazny.

Celkovo mozno na zéklade spétnej vizby od vac¢Siny zainteresovanych stran konStatovat, ze
trestné ¢iny prania Spinavych penazi su formulované jasne, presne a predvidatelne a tresty st
primerané aumerné zavaznosti trestnych cCinov. Zakladné prava sa zabezpecuju
prostrednictvom pravidiel stanovenych v Siestich smerniciach EU o procesnych pravach,
v charte a Europskom dohovore o I'udskych pravach, ako aj prostrednictvom vSeobecnych
zasad trestného prédva. Okrem toho uplatiiovanie vnutrosStatnych predpisov, ktorymi sa
transponuje smernica, podlicha kontrole vnutrostatnych sudov, ktoré musia zabezpecit' ich
stlad so zdkladnymi pravami a slobodami.

4. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Usudzuje sa, ze smernica vo velkej miere splnila svoje ciele, kedZe posilnila kapacitu
prislusnych organov pri vySetrovani a stihani prania Spinavych penazi prostrednictvom
sprisnenia trestnych ¢inov a trestov a ul'ahcila cezhrani¢né vysetrovanie bez toho, aby vznikli
vyrazné dodato¢né naklady alebo boli negativne ovplyvnené zakladné prava. Niektoré vyzvy
vSak pretrvavaji, najma pokial’ ide o zvySenie u¢innosti a suladu niektorych jeho ustanoveni
s inymi nastrojmi EU.

Okrem toho vzhladom na dizku trestného konania sa plny vplyv smernice prejavi az
v nasledujucich rokoch. Preto je dolezité, aby Komisia nad’alej monitorovala vplyvy smernice,
a to aj na zékladné prava a slobody.

V hodnoteni sa identifikovalo niekol’ko ziskanych poznatkov, ktoré by ¢lenské Staty mohli
zohladnit’ pri transpozicii a vykonavani smernice.

e ZvySena zrozumitel’nost’ v oblasti samostatného prania Spinavych penazi

S cielom zabezpecit, aby organy neboli povinné v podstate preukazat’ vsetky prvky
predikativneho trestného ¢inu, by sa mali objasnit’ poZiadavky potrebné na preukazanie
predikativneho trestného ¢inu alebo neziakonného pévodu legalizovaného majetku, ¢im
sa podpori jednotné uplatiovanie samostatného trestného ¢inu prania Spinavych penazi
a ul'ah¢i sa vysetrovanie a stihanie prania $pinavych pefiazi vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU.

o Posudenie minimalnych maximalnych urovni trestov asankcii pre fyzické
a pravnické osoby, ako aj stanovenie d’alSich trestov a opatreni

' Podobne ako v pripade samoprania $pinavych pehazi, rozdiel medzi predikativnym trestnym ¢inom a trestnym
¢inom prania Spinavych penazi ¢asto nie je jednoznacny, takze v pripade odstidenia za predikativny trestny
¢in a trestny Cin prania Spinavych penazi hrozi dvojity trest za ten isty Cin.
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Zosuladenim ustanoveni o trestoch a sankciach pre fyzické a pravnické osoby s novoprijatymi
pravnymi predpismi EU v oblasti trestného prava, ako je smernica (EU) 2024/1203 o ochrane
Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava a smernica (EU) 2024/1226 o porusenti
restriktivnych opatreni Unie, by sa zabezpedila vi¢§ia sudrznost. To by malo zahfiiat
stanovenie druhu d’al$ich trestov alebo opatreni, ktoré mézu ¢lenské sStaty ulozit’ pachatelom
prania Spinavych penazi okrem trestu odiatia slobody, a stanovenie osobitnych sankcii pre
pravnické osoby, najmi minimélnej maximalnej vysky pokut, ktoré sa vypocitaju bud’ na
zéklade celkového celosvetového obratu pravnickej osoby, alebo na zaklade pevne
stanovenych sim. Tym by sa zabezpecili rovnaké podmienky pre vSetky Clenské Staty a posilnil
by sa odstrasujuci u€inok sankcii za trestné ¢iny prania Spinavych penazi.

e Spresnenie vymedzenia majetku

Malo by sa spresnit vymedzenie pojmu ,majetok®, aby vyslovnejSie zahfiialo vsetky
potencidlne formy nezdkonnych ziskov vratane priamych prijmov, uspor ndkladov
pochadzajucich z danovych trestnych ¢inov a nepriamych prijmov pochddzajicich z trestnej
¢innosti.

e Zosuladenie s medzinarodnymi nastrojmi

Zabezpecenim stladu medzi smernicou a VarSavskym dohovorom by sa zvysila stdrznost’
medzi tymito dvoma nastrojmi.

e Monitorovanie vplyvov smernice

S cielom monitorovat’ vplyvy smernice bude Komisia nad’alej spolupracovat’ s prislusnymi
zainteresovanymi stranami prostrednictvom for, ako je expertnd skupina Komisie pre politiku
EU v oblasti trestného prava, operatna siet’ finanénych vysetrovatelov pre boj proti praniu
Spinavych penazi (AMON), Eurdpska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej
¢innosti (EMPACT), nova Siet spoluprace v oblasti vymaéhania a konfiskacie majetku,
Camdenska medziagentirna siet’ pre vyhladavanie majetku (CARIN), skupina Eurojustu
zamerana na pranie Spinavych peflazi a vymahanie majetku a Eurdpska justicna siet’ pre
organizovanu trestnu ¢innost’.

Komisia bude pokracovat’ v dialogu s ¢lenskymi Statmi a vSetkymi zainteresovanymi stranami,
aby zabezpecila, Ze reakcia trestného prava na pranie Spinavych penazi bude U¢innd, v sulade
s politikami EU v tejto oblasti a aktualna vzhladom na vyvojové trendy a modi operandi
zlo¢ineckych skupin vo finan¢nej oblasti.

Tieto odporGéania st dolezitym prispevkom k Usiliu presadzovat’ na trovni EU pristup
sledovania toku penazi ako kl'icovy prvok v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, o je
oblast’, ktora je zdoraznena v stratégii ProtectEU ako zasadna pre zabezpecenie silnej justi¢nej
reakcie na tie najnebezpecnejsie zlo€inecké siete.
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