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1. INTRODUCERE

Directiva (UE) 2018/1673 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor
(denumita in continuare ,,directiva”) a fost adoptata de Parlamentul European si de Consiliu la
23 octombrie 2018 si a intrat in vigoare la 2 decembrie 2018. Directiva consolideaza raspunsul
autoritatilor de aplicare a legii si al autoritdtilor judiciare In domeniul spaldrii banilor,
promoveaza cooperarea transfrontalierd atat in cadrul UE, cat si la nivel international si
completeaza cadrul legislativ mai larg privind prevenirea spalarii banilor.

Directiva se aplica in 25 de state membre; Irlanda si Danemarca nu au obligatii in temeiul
acesteia. Termenul pentru transpunere a fost 3 decembrie 2020.

Directiva stabileste norme minime privind activitatile care trebuie considerate infractiuni de
spdlare a banilor in toate statele membre (si anume transferul sau conversia bunurilor provenite
din activitati infractionale, ascunderea sau disimularea originii ilicite a acestora ori dobandirea,
detinerea sau utilizarea bunurilor, cunoscand originea lor infractionald), precum si sanctiunile
corespunzatoare pentru astfel de fapte. Directiva precizeaza activitdtile infractionale care
constituie infractiuni premisa in domeniul spalarii banilor, si anume infractiunile din care
provin banii spalati. Printre elementele de noutate introduse, directiva permite urmarirea penala
a spalarii banilor fara a impune o condamnare pentru infractiunea premisa si fara a impune
autoritatilor s dovedeasca toate elementele infractiunii premisa (,,spalarea banilor ca
infractiune de sine statatoare”). Aceasta permite, de asemenea, urmadrirea penald si
condamnarea pentru activitatile de spalare a banilor savarsite de autorul activitatii infractionale
care a generat bunurile respective (,,autospdlarea banilor”). Directiva contine norme care
stabilesc care stat membru este competent pentru urmarirea penald in cazurile transfrontaliere.
In plus, aceasta stabileste norme minime privind pedepsele si sanctiunile suplimentare
aplicabile atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice, inclusiv ,circumstantele
agravante”.

Prezentul raport raspunde cerintei prevazute la articolul 14 alineatul (2) din directiva, potrivit
careia Comisia Europeana trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
in care sa evalueze valoarea adaugata a directivel in ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor, precum si impactul acesteia asupra drepturilor si libertétilor fundamentale.

Prezentul raport de evaluare se bazeaza pe raportul Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind transpunerea — prevazut la articolul 14 alineatul (1) — care evalueazad masura
in care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma directivei. Raportul
privind transpunerea a aratat ca, desi transpunerea directivei a fost, in linii mari, conforma,
persistd unele lacune si inconsecvente, cum ar fi transpunerea incorectd de cdtre unele state
membre a dispozitiilor privind circumstantele agravante. Raportul privind transpunerea este
prezentat in anexa.

Constatarile detaliate ale evaludrii, precum si metodologia utilizatd sunt prezentate In
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul.



Prezenta directiva face parte dintr-un set mai amplu de instrumente de contracarare a obtinerii
de fonduri din savarsirea de infractiuni care, astfel cum s-a subliniat In Strategia de securitate
interna a UE (,,ProtectEU”), reprezintd o componenta centrala a luptei impotriva criminalitatii
organizate. Confiscarea profiturilor provenite din savarsirea de infractiuni ramane esentiala
pentru destructurarea grupurilor infractionale organizate, iar punerea in aplicare eficace a
legislatiei UE privind combaterea criminalitatii financiare si promovarea recuperarii activelor
reprezinta un pas esential in acest sens.

2. CONTEXT

Ca obiectiv general, directiva vizeaza consolidarea raspunsului autoritatilor judiciare si de
aplicare a legii in domeniul spaldrii banilor la nivelul statelor membre. Desi toate statele
membre au incriminat spalarea banilor, au existat diferente semnificative In ceea ce priveste
modul 1n care a fost definita infractiunea, domeniul de aplicare al infractiunilor premisa si
sanctiunile aferente. Cadrul anterior era lipsit de coerenta si de exhaustivitate, ceea ce 1l facea
mai putin eficace si permitea infractorilor si teroristilor sa exploateze sistemele nationale mai
slabe. Pentru a raspunde acestor nevoi, directiva a introdus un cadru comun al UE pentru
incriminarea spalarii banilor si pentru consolidarea raspunsului autoritatilor judiciare si
de aplicare a legii. Obiectivul sdu general este de a consolida regimul UE de combatere a
spalarii banilor prin intermediul dreptului penal.

Acest lucru se traduce in urmatoarele obiective specifice:

e asigurarea incrimindrii eficace a spaldrii banilor in Intreaga UE;

o introducerea unor definitii clare si uniforme ale infractiunilor premisa;

» stabilirea unor pedepse si sanctiuni coerente si proportionale;

e consolidarea cooperdrii si a schimbului de informatii intre statele membre.
Efectele preconizate ale directivei sunt:

e investigarea si urmdrirea penald mai eficace a autorilor infractiunilor de spalare a
banilor, prin adoptarea unor infractiuni, pedepse si sanctiuni armonizate;

e 0 protectie sporitd a cetdtenilor UE si a pietei interne impotriva amenintarilor
reprezentate de criminalitatea organizata si de finantarea terorismului, prin punerea la
dispozitia autoritatilor a unor instrumente eficace pentru investigarea spaldrii banilor si
aducerea autorilor acestei infractiuni, inclusiv entitati juridice, in fata justitiei;

e 0 actiune transfrontaliera mai eficace si mai coordonata impotriva spalarii banilor, prin
consolidarea cooperdrii si a schimbului de informatii intre statele membre;

e instrumente de investigare mai eficace aflate la dispozitia autoritatilor in cadrul
investigatiilor privind spalarea banilor;

o masuri de consolidare a confiscarii prin imbunatatirea urmaririi, inghetdrii si confiscarii
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni de spalare a banilor.



Prezentul raport de evaluare se referd la aplicarea legislativa si practica a directivei, analizatd
din perspectiva eficacititii, a eficientei, a coerentei, a valorii adaugate a UE si a relevantei, in
conformitate cu principiile unei mai bune legiferari, precum si la impactul acesteia asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) din
directiva. Raportul de evaluare contine, de asemenea, concluzii si recomandari concrete pentru
actiunile viitoare.

Evaluarea a fost efectuata cu sprijinul unui studiu extern!, care a inclus cercetare documentara,
interviuri, consultari specifice, sondaje etc. Au fost consultate diverse parti interesate, inclusiv
agentii si organisme ale UE, autoritati judiciare, autoritdti de aplicare a legii, birouri de
recuperare a activelor, unitati de informatii financiare, experti juridici, organizatii
neguvernamentale, grupuri de reflectie si institutii academice. Evaluarea acopera
perioada 2018-2025.

3. PRINCIPALELE CONSTATARI

Prezenta sectiune prezintd rezultatele evaludrii In ceea ce priveste eficacitatea, eficienta,
coerenta, valoarea adiugati a UE si relevanta directivei. In plus, aceasta prezinti rezultatele
evaluarii in ceea ce priveste impactul directivei asupra drepturilor si libertatilor fundamentale,
astfel cum se prevede in mod expres la articolul 14 alineatul (2) din directiva.

3.1. Eficacitate

In ceea ce priveste eficacitatea, evaluarea constati ci directiva a contribuit in mod
semnificativ la armonizarea infractiunilor si a pedepselor in materie de spilare a banilor
in statele membre, oferind practicienilor noi instrumente prin care sa combata spdlarea banilor.
Prin asigurarea incrimindrii tuturor metodelor relevante de spalare a banilor rezultati dintr-o
gama largd de infractiuni generatoare de profit, directiva permite autoritatilor sa investigheze
si sd urmdreasca penal mai eficace toate activitatile relevante desfasurate pentru spalarea
si autospilarea banilor ca infractiuni de sine stitatoare, a fost deosebit de relevantd in acest
sens: astfel de fapte pot fi acum urmarite penal in toate statele membre.

In acest sens, autoritatile judiciare si de aplicare a legii au evidentiat beneficii clare, in special
eliminarea necesitdtii de a dovedi infractiunea premisd atunci cand se urmareste penal spalarea
banilor, ceea ce a facilitat procedurile judiciare. Autoritatile judiciare au subliniat, totodata,
banilor. Potrivit autoritatilor judiciare si de aplicare a legii, aceste modificari au condus, de
asemenea, la un efect de descurajare sporit al legislatiei privind spalarea banilor.

ege vy

in cazurile 1n care o entitate obligata? comite infractiuni de spdlare a banilor ofera autoritatilor

! Link citre studiu (publicarea este in curs, de adiugat dupa ISC).

2 A se vedea in special articolul 2 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, JO L 141, 5.6.2015, p. 73, cea mai recentd versiune consolidata disponibild la adresa:
EUR-Lex - 02015L0849-20241230 - RO - EUR-Lex.
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posibilitatea de a combate mai eficace mecanismele complexe la care recurg infractorii pentru
a-si ascunde castigurile ilicite, asigurand astfel o protectie sporita a pietei interne Impotriva
amenintarilor reprezentate de criminalitatea organizatda si de finantarea terorismului,
practicienii subliniind efectul de descurajare al urmaririi penale independente a entitatilor
juridice, distinct de persoanele fizice, precum si al circumstantelor agravante, in general.

Un alt aspect care a sporit eficacitatea in lupta Tmpotriva spaldrii banilor este extinderea
instrumentelor de investigare disponibile pentru investigarea infractiunilor de spalare a
banilor. Partile interesate au raportat ca obligatia prevazuta in directiva de a pune la dispozitie,
pentru investigatiile privind spdlarea banilor, tehnicile de investigare utilizate in cazurile de
criminalitate organizatd, precum si majorarea pedepselor maxime au facilitat accesul la
instrumente specializate, cum ar fi interceptarea comunicatiilor. Acest lucru permite urmarirea
traseului financiar si ofera autoritatilor posibilitatea sa colecteze dovezi suplimentare,
consolidandu-le capacitatea de a identifica si destructura retelele infractionale si fondurile
provenite din savarsirea de infractiuni, sporind astfel protectia cetatenilor UE impotriva
amenintarii reprezentate de criminalitatea organizata.

In plus, datoritd unei mai bune alinieri a infractiunilor de spalare a banilor la nivelul UE si unor
norme mai clare pentru stabilirea statului competent sa desfasoare actiunile de investigare si
urmadrire penald a unui anumit caz, potrivit autoritatilor judiciare si unora dintre autoritatile de
aplicare a legii, directiva a contribuit, in ansamblu, la o actiune transfrontaliera mai eficace
si mai coordonati de combatere a spalrii banilor. In general, prin apropierea cadrelor juridice,
directiva a permis autoritatilor din diferite state membre sa ,,vorbeasca un limbaj comun”: cu
cat infractiunile si pedepsele sunt mai similare intre jurisdictii, cu atit este mai usor pentru
acestea sa coopereze la nivel transfrontalier si sa recunoasca hotararile pronuntate intr-un alt
stat membru.

Cu toate acestea, eficacitatea directivei este stirbita intr-o anumita masura de o serie de
provocari.

Una dintre provocari se refera la interpretarea si aplicarea inconsecventd a spalarii banilor ca
infractiune de sine statatoare in statele membre, ceea ce genereaza insecuritate juridica si
probleme in cursul investigatiilor si al urmaririlor penale. Mdsura in care trebuie doveditd
infractiunea premisa difera considerabil de la un stat membru la altul: in unele state, autoritatile
trebuie doar sd dovedeasca existenta unei activitati infractionale anterioare din care provin
bunurile spalate, In timp ce In altele autoritdtile sunt obligate sa defineasca in mod clar
infractiunea premisd si, in unele cazuri, chiar sd stabileascd locul si momentul sdvarsirii
acesteia (a se vedea, de asemenea, paginile 3-4 din raportul privind transpunerea). Prin urmare,
eficacitatea directivei in ceea ce priveste facilitarea urmaririi penale a spdldrii banilor ca
infractiune de sine statdtoare variaza la nivelul UE: aceasta este consecinta formularii vagi a
directivei, care permite o gama larga de masuri de transpunere.

Exista, de asemenea, interpretari divergente intre jurisdictiile statelor membre cu privire la
bunurile care pot face obiectul spildrii banilor. Desi directiva prevede o definitie
atotcuprinzatoare a bunurilor pentru a include toate tipurile de activitati de spalare a banilor,
legislatiile unor state membre nu considerd economiile de cheltuieli (cum ar fi impozitele



nepldtite ca urmare a savarsirii unei infractiuni fiscale) drept bunuri care pot face obiectul
spalarii banilor. Acestea considera cd numai bunurile care reprezintd o crestere pozitiva a
activelor unei persoane, de exemplu sumele obtinute dintr-o infractiune de trafic de droguri sau
dintr-o reducere a impozitului, pot face obiectul unei infractiuni de spalare a banilor. Aceste
state exclud din domeniul de aplicare al notiunii de bunuri sumele economisite in mod ilegal
prin neplata TVA. Aceste sume reprezinta un deficit semnificativ de incasare, avand in vedere
impactul fraudei in materie de TVA asupra bugetelor publice, care costd autoritatile fiscale
cateva zeci de miliarde de euro in fiecare an, potrivit Europol’® si Parchetului European®.

In plus, trebuie remarcat faptul ci dispozitia privind stabilirea competentei in privinta
infractiunilor de spélare a banilor — in special in cazul in care autorul este resortisant al
statului membru, in temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (b) — a fost transpusa in mod
divergent, in special in ceea ce priveste cerinta dublei incriminaric.

Un domeniu specific in care evaluarea nu a permis formularea unei concluzii cu privire la
eficacitate este impactul preconizat asupra consolidarii masurilor de confiscare, in special din
cauza duratei procedurilor penale, care nu au permis colectarea unui volum suficient de date.
In plus, trebuie remarcat faptul ca, la articolul 9, directiva face trimitere doar la aplicarea
Directivei 2014/42/UE privind confiscarea, care a fost inlocuitd in 2024 de noua directiva
privind recuperarea si confiscarea activelor. Prin urmare, astfel de aspecte pot fi analizate
numai in cadrul evaluarii acestui din urma instrument, pe care Comisia trebuie sa o prezinte
Parlamentului European si Consiliului pana la 24 noiembrie 2031.

3.2. Eficienta

In ceea ce priveste eficienta, evaluarea costurilor si a beneficiilor poate fi doar preliminara,
avand in vedere durata procedurilor penale in cazurile de spdlare a banilor. Prin urmare,
impactul deplin al directivei din punct de vedere cantitativ (numarul de urmadriri penale si
condamnari, volumul activelor inghetate si confiscate in aceste cazuri de spdlare a banilor) va
deveni vizibil abia in anii urmatori.

Desi opiniile partilor interesate au fost impartite (unele au exprimat o pozitie neutrd, iar altele
au fost divizate In ceea ce priveste masura in care beneficiile directivei depasesc costurile
asociate), din cauza lipsei datelor raportate nu a fost posibila realizarea unei evaludri complete
a costurilor, atat in termeni monetari, cat si In ceea ce priveste sarcina administrativa, In raport
cu rezultate precum numarul de urmariri penale si condamnari si volumul aferent de active
inghetate si confiscate in aceste cazuri de spilare a banilor. In orice caz, majoritatea statelor
membre care au participat la activitétile de consultare au raportat costuri de punere in aplicare
si sarcini administrative inexistente sau minime. Acest lucru reflectd natura directivei, care
necesitd, in esentd, modificari ale codului penal sau ale codului de procedura penala ale statelor

3 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

*In raportul sau anual pe 2024, EPPO a evidentiat faptul ca frauda in domeniul TVA a reprezentat peste 53 % din
prejudiciul total estimat aflat in curs de investigare, cu un prejudiciu estimat la 13,15 miliarde EUR
https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual Report 2024 en.pdf

5 Acesta este principiul potrivit cdruia competenta poate fi stabilitd numai daca fapta in cauza este incriminata atat
in statul care efectueaza urmarirea penala, cat si in statul in care a fost savarsita.
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membre, iar astfel de modificari ale legislatiei nationale implicd doar costuri suplimentare
limitate. Printre costurile suplimentare pe care le implicd directiva se numadra formarea
autoritatilor judiciare si a autoritatilor de aplicare a legii, in special in vederea investigarii si a
urmaririi penale a noilor forme de spalare a banilor introduse de directiva. In termeni generali,
partile interesate indica faptul ca directiva a furnizat noi instrumente autoritdtilor pentru a
investiga si a urmari penal mai eficace infractiunile de spalare a banilor, in timp ce costurile de
punere in aplicare sunt raportate ca fiind limitate, ceea ce sugereaza un efect in general pozitiv
in materie de eficienta.

3.3.Coerenta interna si externa

In ceea ce priveste coerenta interna, evaluarea arata ca diferitele componente ale directivei
functioneaza bine impreund pentru atingerea obiectivelor acesteia si ca nu exista contradictii
intre diversele dispozitii ale directivei.

Coerenta externa acopera atat nivelul international, cat si nivelul UE.

Lanivel international, evaluarea constata ca directiva nu este pe deplin aliniati la Conventia
de la Varsovia a Consiliului Europei®, care contine norme privind incriminarea spalarii
banilor si reglementeaza in mare masura aspectele vizate de directivd. UE a semnat conventia
in 2009, dar nu a ratificat-o Inca. Mai precis, fatd de Conventia de la Varsovia, articolul 2
alineatul (1) din directiva restrange domeniul de aplicare al infractiunilor premisa, aceasta fiind
o optiune permisd in temeiul conventiei. Comisia intentioneaza sa adopte o propunere de
decizie a Consiliului pentru a permite UE sa ratifice Conventia de la Varsovia si ar putea aborda
aceastd chestiune in acest context.

La nivelul UE, directiva este coerenta cu alte instrumente legislative din domeniu. Astfel
cum se recunoaste In Strategia de securitate internd a UE (,,ProtectEU”)”, UE si-a consolidat
eforturile prin noile norme de combatere a spdldrii banilor, inclusiv prin instituirea Autoritatii
UE pentru Combaterea Spalarii Banilor, precum si prin noua Directiva privind recuperarea si
confiscarea activelor, care este esentiala pentru eliminarea motivatiilor financiare din spatele
criminalitdtii organizate, indisponibilizarea rapida a activelor ilicite si confiscarea castigurilor
provenite din savarsirea de infractiuni. Astfel de evolutii sunt in concordanta cu consolidarea
masurilor de drept penal pentru combaterea spalarii banilor prevazute de directiva.

Cu toate acestea, directiva prezinta unele lacune in comparatie cu cele mai recente directive in
materie de drept penal, de exemplu in ceea ce priveste infractiunile Tmpotriva mediului sau
incdlcarea masurilor restrictive, in ceea ce priveste aplicarea de pedepse suplimentare
impotriva persoanelor fizice si de sanctiuni impotriva persoanelor juridice.

In ceea ce priveste aplicarea de pedepse suplimentare impotriva persoanelor fizice,
directiva impune statelor membre sa introducd, pe langa pedepsele cu inchisoarea, sanctiuni
sau masuri suplimentare impotriva autorilor spalarii banilor, fara a specifica tipul acestor
masuri, ceea ce conduce la variabilitatea masurilor de transpunere de la nivel national. In

¢ Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
si finantarea terorismului (STCE nr. 198).
7EUR-Lex - 52025DC0148 - RO - EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148

schimb, instrumentele de drept penal mai recente ale UE enumera in mod explicit masurile
posibile pe care statele membre le pot aplica impotriva persoanelor fizice, cum ar fi amenzile,
excluderea de la finantare si de la proceduri de achizitii publice, retragerea autorizatiilor sau
interdictiile temporare de a candida pentru functii publice.

O problema similara apare in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile persoanelor juridice.
Directiva impune statelor membre sd prevadd amenzi penale sau de altd natura si include o lista
de posibile sanctiuni suplimentare, care sunt doar optionale si nu sunt definite suficient de
detaliat. Desi oferd statelor membre flexibilitatea necesard, acest lucru contrasteazd cu
dispozitiile prevdzute in cele mai recente acte legislative Tn materie penald, care stabilesc un
nivel minim al amenzilor maxime pentru toate infractiunile, care ar urma sa fie calculat fie pe
baza unui procent din cifra de afaceri la nivel mondial a persoanei juridice, fie pe baza unei
sume fixe®.

3.4. Valoarea adaugata a UE

In ceea ce priveste valoarea adiugati a UE, punerea in aplicare a directivei genereazi
beneficii semnificative care decurg din actiunea legislativa la nivelul UE si care, cel mai
probabil, nu ar fi fost realizate de statele membre in mod individual. Directiva a creat conditii
de concurenta echitabile mai omogene pentru combaterea spalarii banilor la nivelul UE,
aspect considerat pozitiv de partile interesate din domeniul judiciar si al aplicarii legii, intrucét
contribuie la 0 mai mare coerentd juridica si faciliteaza cooperarea transfrontalierd. Cu toate
acestea, discrepantele mentionate mai sus in ceea ce priveste definirea si urmarirea penald a
infractiunilor de spélare a banilor, in special in ceea ce priveste spalarea banilor ca infractiune
de sine statatoare, precum si aplicarea divergenta a dispozitiilor optionale (,,clauze facultative™)
privind sanctiunile aplicabile persoanelor fizice si juridice indica faptul cd exista in continuare
un potential de armonizare suplimentara la nivelul UE.

3.5. Relevanta

Obiectivele si masurile directivei continud sa fie relevante, avand in vedere provocarile legate
de spdlarea banilor si criminalitatea organizatd: potrivit Evaludrii amenintarii pe care o
reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata, efectuata de Europol in
2025, spalarea banilor continua sd joace un rol esential in a le permite infractorilor sa profite
de pe urma activititilor ilegale si reprezinta coloana vertebrala a criminalititii organizate®. in
plus, modurile de operare in domeniul spalarii banilor implicd adesea tranzactii multiple in
diferite jurisdictii din afara UE, care exploateaza disparitatile in materie de reglementare si
creeazd un parcurs financiar complex, care pune in dificultate investigatiile financiare: un
raspuns penal armonizat in toate statele membre este, prin urmare, mai important ca oricand.
In acelasi timp, potrivit Europol, spalarea banilor este facilitatd din ce in ce mai mult de

8 De exemplu, Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal obligd statele membre sd prevada amenzi pentru
persoanele juridice in cazul unor infractiuni specifice. In plus, aceasta precizeaza ci nivelul maxim al acestor
amenzi este de cel putin 5 % sau o suma forfetara de 40 000 000 EUR pentru anumite infractiuni legate de
poluarea mediului si de 3 % sau 24 000 000 EUR pentru alte infractiuni, cum ar fi traficul cu specii salbatice
de fauna si flora.

® europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
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platformele digitale si consolidata de tehnologiile emergente!® — caracterul neutru din punct de
vedere tehnologic al directivei permite adaptarea rdspunsului in materie de drept penal la astfel
de evolutii, asigurand faptul cd directiva 1si mentine relevanta indiferent de evolutiile
tehnologice.

3.6. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale

In cele din urma, autoritatile statelor membre, organismele UE si organismele internationale
considera, in general, ca directiva este conformd cu standardele privind drepturile
fundamentale, inclusiv cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sau au raportat
ca nu exista date disponibile. Alte parti interesate — in special ONG-uri, grupuri de reflectie si
mediul academic — si-au exprimat ingrijorarea cu privire la un posibil impact asupra protectiei
prezumtiei de nevinovatie in aplicarea spalarii banilor ca infractiune de sine statatoare, precum
si asupra principiului ne bis in idem in cazurile de autospalare a banilor'!, precum si in ceea ce
priveste claritatea definitiei infractiunilor si a pedepselor si/sau proportionalitatea acestora din
urma, 1n special atunci cand infractiunea premisa este o infractiune minora.

In ansamblu, feedbackul furnizat de majoritatea partilor interesate permite si se ajungi la
concluzia cd infractiunile de spalare a banilor sunt formulate Intr-un mod clar, precis si
previzibil, iar sanctiunile sunt adecvate si proportionale cu gravitatea acestora. Protectia
drepturilor fundamentale este asigurata prin normele prevazute in cele sase directive ale UE
privind drepturile procedurale, in Carta si in Conventia europeana a drepturilor omului, precum
si prin principiile generale de drept penal. In plus, aplicarea normelor nationale de transpunere
a directivei este supusd controlului instantelor nationale, care trebuie sa asigure respectarea
drepturilor si a libertdtilor fundamentale.

4. CONCLUZII SI INVATAMINTE DESPRINSE

Se considera ca directiva isi indeplineste in mare masura obiectivele, intrucat a consolidat
capacitatea autoritatilor competente de a investiga si de a urmadri penal spdlarea banilor prin
armonizarea sporitd a infractiunilor si a pedepselor si a facilitat investigatiile transfrontaliere,
fara a genera costuri suplimentare semnificative si fard a avea un impact negativ asupra
drepturilor fundamentale. Cu toate acestea, persistd unele provocari, in special in ceea ce
priveste sporirea eficacitdtii si a coerentel anumitor dispozitii ale sale cu alte instrumente ale
UE.

Totodata, avand in vedere durata procedurilor penale, impactul deplin al directivei va deveni
vizibil abia 1n anii urmatori. Prin urmare, este importantd continuarea monitorizarii de catre
Comisie a impactului directivei, inclusiv asupra drepturilor si libertétilor fundamentale.

Evaluarea a identificat mai multe invataminte care au fost desprinse si pe care statele membre
ar putea dori sa le aiba in vedere in contextul transpunerii si punerii in aplicare a directivesi.

10 Ibidem.

1 Astfel cum se intdmpld in cazul autospalarii banilor, distinctia dintre infractiunea premisa si infractiunea de
spalare a banilor nu este adesea clara, ceea ce genereaza riscul unei sanctiuni duble pentru aceeasi fapta in
cazul unei condamnari atat pentru infractiunea premisa, cat si pentru infractiunea de spélare a banilor.
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e O mai mare claritate in ceea ce priveste spalarea banilor ca infractiune de sine
statatoare

Pentru a se asigura faptul ca autoritdtile nu sunt obligate in esentd sd dovedeasca toate
elementele infractiunii premisa, ar trebui clarificate cerintele necesare pentru stabilirea unei
infractiuni premisa sau a originii ilicitd a bunurilor spilate, favorizandu-se astfel o aplicare
uniforma a infractiunii de spalare a banilor de sine statatoare si facilitaindu-se investigarea si
urmarirea penala a spalarii banilor in toate statele membre ale UE.

o Evaluarea nivelurilor minime ale pedepselor maxime pentru persoanele fizice si
ale sanctiunilor maxime pentru entititile juridice, precum si stabilirea unor
pedepse si masuri suplimentare

S-ar asigura o mai mare coerenta prin alinierea dispozitiilor privind pedepsele si sanctiunile
aplicabile persoanelor fizice si juridice la legislatia penald a UE recent adoptatd, cum ar fi
Directiva (UE) 2024/1203 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si
Directiva (UE) 2024/1226 referitoare la incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Aceasta ar
trebui sa includa stabilirea tipului de pedepse sau masuri suplimentare pe care statele membre
le pot impune autorilor spaldrii banilor, pe langa pedeapsa cu inchisoarea, precum si
introducerea unor sanctiuni specifice pentru entitatile juridice, in special un nivel minim al
amenzilor maxime, care sa fie calculat pe baza cifrei de afaceri totale la nivel mondial a
persoanei juridice ori pe baza unor sume fixe. Acest lucru ar asigura conditii echitabile intre
statele membre si ar consolida efectul disuasiv al sanctiunilor pentru infractiunile de spalare a
banilor.

o Clarificarea definitiei bunurilor

Definitia ,,bunurilor” ar trebui Imbunatatitd pentru a include mai explicit toate formele posibile
de castiguri ilicite, inclusiv produsele directe, economiile de costuri rezultate din infractiuni
fiscale si produsele indirecte provenite din activitati infractionale.

e Alinierea la instrumentele internationale

Asigurarea alinierii directivei la Conventia de la Varsovia ar spori coerenta dintre cele doua
instrumente.

e Monitorizarea impactului directivei

Pentru a monitoriza impactul directivei, Comisia va continua sa colaboreze cu partile interesate
relevante prin intermediul unor foruri precum Grupul de experti al Comisiei privind politica
UE in materie penald, Reteaua operationald de anchetatori financiari pentru combaterea spalarii
banilor (AMON), Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT), noua Retea de cooperare pentru recuperarea si confiscarea activelor, Reteaua
Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (CARIN), Grupul de reflectie judiciar al
Eurojust privind spélarea banilor si recuperarea activelor si Reteaua judiciard europeand in
materie de criminalitate organizata.



Comisia va continua dialogul cu statele membre si cu toate partile interesate pentru a se asigura
ca raspunsul prin masuri de drept penal la infractiunea de spalare a banilor este eficace, aliniat
la politicile UE in acest domeniu si actualizat, avand in vedere evolutia tendintelor si a
modurilor de operare ale grupurilor infractionale in sfera financiara.

Aceste recomandari reprezintd o contributie importanta la eforturile depuse la nivelul UE
pentru a promova ,abordarea bazatd pe urmadrirea banilor” (,follow the money”) ca
element-cheie in lupta impotriva criminalitatii organizate, domeniu evidentiat in strategia
ProtectEU ca fiind esential pentru asigurarea unui raspuns judiciar ferm la cele mai periculoase
retele infractionale.
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