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1. INTRODUZZJONI

Id-Direttiva (UE) 2018/1673 dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali
(minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva”) giet adottata mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
fit-23 ta’ Ottubru 2018 u dahlet fis-sehh fit-2 ta’ Dicembru 2018. Id-Direttiva ssahhah l-infurzar
tal-1igi u r-reazzjonijiet gudizzjarji ghall-hasil tal-flus, trawwem il-kooperazzjoni transfruntiera
kemm fI-UE kif ukoll internazzjonalment, u tikkomplementa 1-qafas legizlattiv usa’ dwar il-
prevenzjoni tal-hasil tal-flus.

Id-Direttiva tapplika 25 Stat Membru; L-Irlanda u d-Danimarka ma humiex marbutin biha.
It-traspozizzjoni kellha ssir sat-3 ta’ Dicembru 2020.

Id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar l-attivitajiet li ghandhom jitqiesu bhala reati tal-
hasil tal-flus fl-Istati Membri kollha (jigifieri t-trasferiment jew il-konverzjoni ta’ proprjeta
derivata minn attivita kriminali, il-habi jew it-travestiment tal-origini illecita taghha, jew I-
akkwist, il-pussess jew l-uzu ta’ proprjeta b’gharfien tal-origini kriminali taghha) u s-
sanzjonijiet korrispondenti ghal tali atti. Id-Direttiva tispecifika l-attivitajiet kriminali li
jikkostitwixxu reati predikati ghall-hasil tal-flus, jigifieri I-atti kriminali li minnhom originaw
il-flus mahsula. Fost in-novitajiet li tintroduci, id-Direttiva tippermetti l-prosekuzzjoni tal-hasil
tal-flus minghajr il-htiega ta’ kundanna ghar-reat predikat, u minghajr ma l-awtoritajiet
ikollhom bzonn jaghtu prova tal-elementi kollha tar-reat predikat (“hasil tal-flus awtonomu”).
Tippermetti wkoll il-prosekuzzjoni u l-kundanna ghal attivitajiet ta’ hasil tal-flus imwettqa
mill-awtur tal-attivita kriminali li ggenerat il-proprjeta (“awtoriciklagg™). Id-Direttiva fiha
regoli li jiccaraw liema Stat Membru ghandu I-kompetenza ghall-prosekuzzjoni f’kazijiet
transfruntiera. Barra minn hekk, hija tistabbilixxi regoli minimi dwar il-pieni u s-sanzjonijiet
addizzjonali applikabbli kemm ghall-persuni fizi¢i kif ukoll ghall-persuni guridi¢i, inkluzi
“cirkostanzi aggravanti”.

Dan ir-rapport iwiegeb ghar-rekwizit fl-Artikolu 14(2) tad-Direttiva, li jirrikjedi lill-
Kummissjoni Ewropea tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill 1i jivvaluta 1-
valur mizjud tad-Direttiva fir-rigward tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus kif ukoll I-impatt taghha
fuq id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali.

Dan ir-rapport ta’ evalwazzjoni jibni fuq ir-rapport dwar it-traspozizzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — kif mehtieg skont 1-Artikolu 14(1) — 1i jivvaluta sa
liema punt l-Istati Membri hadu l-mizuri mehtiega biex jikkonformaw mad-Direttiva. Ir-
rapport dwar it-traspozizzjoni wera li, filwaqt li b>’mod generali t-traspozizzjoni tad-Direttiva
kienet konformi, ghad hemm xi lakuni u inkonsistenzi, bhat-traspozizzjoni skorretta minn xi
Stati Membri tad-dispozizzjonijiet rigward ic-Cirkostanzi aggravanti. Ir-rapport ta’
traspozizzjoni huwa pprezentat fl-Anness.

Is-sejbiet dettaljati tal-evalwazzjoni, kif ukoll il-metodologija uzata, huma pprezentati fid-
dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja r-rapport.

Din id-Direttiva hija parti minn sett ta’ ghodod usa’ kontra I-finanzi kriminali li, kif gie
enfasizzat fl-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta Interna (“ProtectEU”), huwa komponent ¢entrali



tal-glieda kontra I-kriminalita organizzata. Il-konfiska tal-profitti kriminali tibga’ essenzjali
biex jitkissru gruppi kriminali organizzati, u l-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni tal-
UE dwar il-glieda kontra l-kriminalita finanzjarja u dwar it-trawwim tal-irkupru tal-assi hija
pass ewlieni f’dan ir-rigward.

2. SFOND

Bhala objettiv generali, id-Direttiva ghandha I-ghan li ssahhah ir-reazzjonijiet gudizzjarji u tal-
infurzar tal-ligi ghall-hasil tal-flus madwar I-Istati Membri. Ghalkemm kull Stat Membru
kkriminalizza 1-hasil tal-flus, kien hemm differenzi sinifikanti fil-mod kif gie definit ir-reat, fil-
kamp ta’ applikazzjoni tar-reati predikati u fis-sanzjonijiet rispettivi. Il-qafas precedenti ma
kienx koerenti u komprensiv, u b’hekk kien inqas effettiv u ghamilha possibbli ghall-kriminali
u ghat-terroristi 1i jisfruttaw sistemi nazzjonali aktar dghajfa. Sabiex twiegeb ghal dawn il-
htigijiet, id-Direttiva introduciet qafas komuni tal-UE ghall-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-
flus u ghat-tishih tar-reazzjonijiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi. L-ghan generali taghha
huwa li ssahhah ir-regim tal-UE kontra 1-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali.

Dan jissarraf f’objettivi specifici:

e l-izgurar tal-kriminalizzazzjoni effettiva tal-hasil tal-flus madwar 1-UE;

e l-introduzzjoni ta’ definizzjonijiet ¢ari u uniformi ta’ reati predikati;

o l-istabbiliment ta’ pieni u sanzjonijiet konsistenti u proporzjonati;

« it-tishih tal-kooperazzjoni u tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri.
L-impatti mistennija tad-Direttiva huma:

e investigazzjoni u prosekuzzjoni aktar effettivi tal-awturi ta’ reati tal-hasil tal-flus,
permezz tal-adozzjoni ta’ reati, pieni u sanzjonijiet armonizzati;

e protezzjoni akbar tac¢-c¢ittadini tal-UE u tas-suq intern kontra t-theddid tal-kriminalita
organizzata u l-finanzjament tat-terrorizmu, permezz tad-disponibbilta ta’ ghodod
effettivi biex l-awtoritajiet jinvestigaw il-hasil tal-flus u jressqu lill-awturi quddiem il-
gustizzja, inkluzi l-entitajiet legali;

e azzjoni transfruntiera aktar effi¢jenti u koordinata kontra 1-hasil tal-flus, permezz ta’
kooperazzjoni msahha u ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri;

o ghodod investigattivi aktar effettivi disponibbli ghall-awtoritajiet fl-investigazzjonijiet
dwar il-hasil tal-flus;

e mizuri biex tissahhah il-konfiska billi jissahhu t-traccar, l-iffrizar u l-konfiska tar-
rikavati minn reati tal-hasil tal-flus.

Dan ir-rapport ta’ evalwazzjoni jkopri l-applikazzjoni legizlattiva u prattika tad-Direttiva,
analizzata f’termini tal-effettivita, tal-effi¢jenza, tal-koerenza, tal-valur mizjud tal-UE, tar-
rilevanza, f’konformita mal-principji ta’ Regolamentazzjoni Ahjar, kif ukoll tal-impatt taghha
fuq id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, kif mitlub mill-Artikolu 14(2) tad-Direttiva. Ir-



rapport ta’ evalwazzjoni fih ukoll konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet konkreti ghal
azzjonijiet futuri.

L-evalwazzjoni saret bl-appogg ta’ studju estern!, li inkluda ricerka bbazata fuq id-
dokumentazzjoni, intervisti, konsultazzjonijiet immirati, stharrig, ec¢. Il-konsultazzjoni
inkludiet firxa wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati, inkluzi agenziji u korpi tal-UE, awtoritajiet
gudizzjarji, awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, uffic¢ji tal-irkupru tal-assi, Unitajiet tal-
Intelligence Finanzjarja, esperti legali, organizzazzjonijiet nongovernattivi, gruppi ta’
riflessjoni, u istituzzjonijiet akkademici. L-evalwazzjoni tkopri 1-perjodu mill-2018 sal-2025.

3. KONSTATAZZJONIJIET EWLENIN

Din it-tagsima tipprezenta r-rizultati tal-evalwazzjoni fir-rigward tal-effettivita, 1-effi¢jenza, il-
koerenza, il-valur mizjud tal-UE u r-rilevanza tad-Direttiva. Barra minn hekk, tipprezenta r-
rizultati tal-evalwazzjoni fir-rigward tal-impatt tad-Direttiva fuq id-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali, kif mitlub spec¢ifikament mill-Artikolu 14(2) tad-Direttiva.

3.1. Effettivita

Fir-rigward tal-effettivita, 1-evalwazzjoni ssib li d-Direttiva kkontribwiet b’mod sinifikanti
ghall-armonizzazzjoni tar-reati tal-hasil tal-flus u tal-pieni bejn Il-Istati Membri, u
pprovdiet ghodod godda ghall-prattikanti biex jiggieldu l-hasil tal-flus. Billi tizgura I-
kriminalizzazzjoni tal-metodi rilevanti kollha tal-hasil tal-flus minn kamp ta’ applikazzjoni
wiesa’ ta’ reati li jiggeneraw il-profitti, id-Direttiva tippermetti lill-awtoritajiet jinvestigaw u
jressqu ghall-prosekuzzjoni b’mod aktar effettiv l-attivitajiet rilevanti kollha mwettqa biex
jinhaslu flus illeciti. L-introduzzjoni ta’ novitajiet bhall-hasil tal-flus awtonomu u I-
awtoriciklagg kienet partikolarment rilevanti f’dan is-sens: tali mgiba issa tista’ tiffac¢ja 1-
prosekuzzjoni fl-Istati Membri kollha.

F’dan ir-rigward, l-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi enfasizzaw benefic¢ji cari,
b’mod partikolari t-tnehhija tal-htiega li tinghata prova tar-reat predikat fil-prosekuzzjoni tal-
hasil tal-flus, li ffacilitat il-proc¢edimenti gudizzjarji. L-awtoritajiet gudizzjarji enfasizzaw ukoll
1z-zieda fl-ilhuq tal-prosekuzzjoni permezz tal-introduzzjoni tar-reat tal-awtoriciklagg. Barra
minn hekk, dawn il-bidliet kabbru l-effett deterrenti tal-legizlazzjoni dwar il-hasil tal-flus
skont l-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi.

Il-possibbiltajiet ghall-prosekuzzjoni ta’ entitajiet legali u ghall-applikazzjoni ta’ pieni akbar
f’kazijiet fejn entita marbuta b’obbligu? twettaq hasil tal-flus, jipprovdu opportunitajiet ghall-
awtoritajiet biex jindirizzaw b’mod aktar effettiv 1-iskemi kumplessi stabbiliti mill-kriminali
biex jahbu 1-qligh illecitu taghhom, u b’hekk ikabbru I-protezzjoni tas-suq intern kontra t-
theddid tal-kriminalita organizzata u l-finanzjament tat-terrorizmu, filwaqt li l-prattikanti

! Link ghall-istudju (ghad irid jigi ppubblikat, il-link se tizdied wara 1-Konsultazzjoni bejn is-Servizzi (ISC, Inter-
Service Consultation).

2 Ara b’mod partikolari I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20
ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-
finanzjament tat-terrorizmu, GU L 141, 5.6.2015, pp. 73—117, l-ahhar verzjoni konsolidata disponibbli taht:
EUR-Lex - 02015L0849-20241230 - MT - EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20241230

jenfasizzaw l-effett deterrenti tal-prosekuzzjoni kriminali indipendenti ghall-entitajiet legali
b’mod separat mill-persuni fizi¢i, kif ukoll ta¢-¢irkostanzi aggravanti b’mod generali.

Aspett iehor li zied l-effettivita fil-glieda kontra I-hasil tal-flus huwa l-estensjoni tal-ghodod
investigattivi disponibbli ghall-investigazzjoni ta’ reati tal-hasil tal-flus. Il-partijiet
ikkonc¢ernati rrapportaw li 1-obbligu tad-Direttiva li t-tekniki investigattivi uzati f’kazijiet ta’
kriminalita organizzata jigu pprovduti lill-investigazzjonijiet dwar il-hasil tal-flus, kif ukoll iz-
zieda tal-pieni massimi, iffacilita [-access ghal ghodod specjalizzati bhall-interéettazzjoni tal-
komunikazzjoni. Dan jippermetti li jigi segwit ir-rekord finanzjarju u jippermetti lill-
awtoritajiet jigbru evidenza ulterjuri, li jtejjeb il-kapacita taghhom li jikxfu u jkissru n-networks
kriminali u 1l-finanzi taghhom, u b’hekk izid il-protezzjoni taé-¢ittadini tal-UE kontra t-
theddida mill-kriminalita organizzata.

Barra minn hekk, bis-sahha ta’ reati ta’ hasil tal-flus aktar allinjati madwar 1-UE u ta’ regoli
aktar ¢ari li jiddefinixxu l-pajjiz kompetenti biex imexxi l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
certu kaz, skont l-awtoritajiet gudizzjarji u whud mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, id-
Direttiva b’mod generali kkontribwiet ghal azzjoni transfruntiera aktar effi¢jenti u
koordinata kontra l-hasil tal-flus. B’mod generali, bl-approssimazzjoni tal-oqfsa legali, id-
Direttiva ghamlitha possibbli li 1-awtoritajiet minn Stati Membri differenti “jitkellmu lingwa
komuni”: aktar ma r-reati u l-pieni jkunu jixxiebhu bejn il-gurizdizzjonijiet, aktar ikun facli
ghalihom li jikkooperaw bejn il-fruntieri, u li jirrikonoxxu s-sentenzi minn Stat Membru iehor.

Madankollu, I-effettivita tad-Direttiva hija affettwata sa ¢ertu punt minn ghadd ta’ sfidi.

Sfida wahda tikkoncerna Il-interpretazzjoni u l-applikazzjoni inkonsistenti tal-hasil tal-flus
awtonomu bejn Stat Membru u iehor, li tohloq incertezza legali u problemi matul I-
investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet. Il-punt sa fejn ghandha tinghata prova 1i r-reat
predikat ivarja hafna fost 1-Istati Membri: fxi pajjizi, 1-awtoritajiet iridu jaghtu prova biss ta’
xi attivita kriminali precedenti li minnha tirrizulta l-proprjeta mahsula, filwaqt li f’ohrajn I-
awtoritajiet huma mehtiega jiddefinixxu b’mod car ir-reat predikat, u f’xi kazijiet sahansitra
jistabbilixxu l-post u l-hin tar-reat (ara wkoll il-pagni 3-4 tar-rapport ta’ traspozizzjoni).
Ghalhekk, 1-effettivita tad-Direttiva fl-iffacilitar tal-prosekuzzjoni tal-hasil tal-flus awtonomu
tvarja madwar 1-UE: din hija konsegwenza tal-formulazzjoni vaga tad-Direttiva, li tippermetti
tali varjeta wiesgha ta’ mizuri ta’ traspozizzjoni.

Hemm ukoll interpretazzjoni divergenti fost il-gurizdizzjonijiet tal-Istati Membri tal-proprjeta
li tista’ tkun l-oggett tal-hasil tal-flus. Minkejja 1li d-Direttiva ghandha definizzjoni
komprensiva tal-proprjeta sabiex tinkludi kull tip ta’ attivita ta’ hasil tal-flus, il-legizlazzjonijiet
ta’ xi Stati Membri ma jqisux l-ispejjez iffrankati (bhal taxxi mhux imhallsin minhabba t-
twettiq ta’ reat fiskali) bhala proprjeta li tista’ tigi mahsula. Huma jqisu li hija biss proprjeta li
tirrapprezenta zieda pozittiva fl-assi ta’ persuna, ez. flus miksuba permezz ta’ reat tat-traffikar
tad-droga jew rifuzjoni tat-taxxa, li tista’ tkun l-oggett ta’ reat tal-hasil. Dawn il-pajjizi jeskludu
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-proprjeta I-flus li gew iffrankati billi b’mod illegali ma tkunx
thallset il-VAT. Dan jirrapprezenta diskrepanza konsiderevoli meta wiehed iqis l-impatt tal-



frodi tal-VAT fuq il-bagits pubbli¢i, 1i jigi jiswa lill-awtoritajiet tat-taxxa diversi ghexieren ta’
biljuni ta’ euro kull sena skont il-Europol® u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew*.
Barra minn hekk, ta’ min jinnota li d-dispozizzjoni dwar l-istabbiliment tal-gurizdizzjoni fuq
reati tal-hasil tal-flus — specifikament fil-kaz fejn it-trazgressur ikun ¢ittadin tal-Istat Membru,
skont 1-Artikolu 10(1)(b) — giet trasposta b’mod divergenti, b’mod partikolari fir-rigward tar-
rekwizit ta’ kriminalita doppja°.

Qasam partikolari fejn l-evalwazzjoni ma kkonkludietx dwar Il-effettivita huwa l-impatt
mistenni fuq it-tishih tal-mizuri ta’ konfiska, b’mod partikolari minhabba t-tul tal-proc¢edimenti
kriminali. Barra minn hekk, ta’ min jinnota li d-Direttiva, fl-Artikolu 9, tirreferi biss ghall-
applikazzjoni tad-Direttiva 2014/42/UE dwar il-konfiska, li fl-2024 giet sostitwita bid-
Direttiva 1-gdida dwar l-irkupru u I-konfiska tal-assi. Ghalhekk, tali aspetti jistghu jigu
analizzati biss fl-evalwazzjoni tal-istrument tal-ahhar, 1i 1-Kummissjoni hija mehtiega
tissottometti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sal-24 ta’ Novembru 2031.

3.2. Effi¢jenza

F’termini tal-effi¢jenza, il-valutazzjoni tal-kostijiet u tal-benefi¢¢ji tista’ tkun biss preliminari,
minhabba t-tul tal-proc¢edimenti kriminali fil-kazijiet tal-hasil tal-flus. Ghalhekk, 1-impatt shih
tad-Direttiva f’termini kwantitattivi (I-ghadd ta’ prosekuzzjonijiet u kundanni, il-volum ta’ assi
ffrizati u kkonfiskati f’dawn il-kazijiet ta’ hasil tal-flus) se jkun vizibbli biss fis-snin li gejjin.

Filwagqt li 1-fehmiet tal-partijiet ikkonéernati kienu varji (uhud baqghu newtrali; ohrajn kienu
maqsumin fuq jekk il-benefi¢¢ji tad-Direttiva kinux akbar mill-kostijiet assoc¢jati taghha),
minhabba nuqqas ta’ data rrapportata ma kienx possibbli li titwettaq valutazzjoni shiha tal-
kostijiet, kemm monetarji kif ukoll f’termini ta’ piz amministrattiv, imgabbla mal-eziti bhall-
ghadd ta’ prosekuzzjonijiet u ta’ kundanni, u l-volum relatat ta’ assi ffrizati u kkonfiskati
f’dawn il-kazijiet ta’ hasil tal-flus. Fi kwalunkwe kaz, il-maggoranza tal-Istati Membri i hadu
sechem fl-attivitajiet ta’ konsultazzjoni rrapportaw 1li ma kellhomx kostijiet ghall-
implimentazzjoni u piz amministrattiv, jew li dawn kienu minimi. Dan jirrifletti n-natura tad-
Direttiva, 1i essenzjalment tehtieg bidliet fil-kodi¢i kriminali jew fil-kodi¢i procedurali
kriminali tal-Istati Membri, u tali emendi ghal-legizlazzjoni nazzjonali jimplikaw kostijiet
addizzjonali limitati biss. Xi kostijiet addizzjonali li tinvolvi d-Direttiva huma t-tahrig ghall-
awtoritajiet gudizzjarji u ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, spe¢jalment bil-ghan 1i jigu
investigati u mressqa ghall-prosekuzzjoni forom godda ta’ hasil tal-flus introdotti mid-
Direttiva. F’termini generali, il-partijiet ikkoncernati jindikaw li d-Direttiva pprovdiet ghodod
godda lill-awtoritajiet biex jinvestigaw u jressqu ghall-prosekuzzjoni b’mod aktar effettiv ir-

3 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

4 Fir-rapport annwali tieghu tal-2024, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) enfasizza kif il-frodi
tal-VAT kienet responsabbli ghal aktar minn 53 % tad-danni globali stmati li ged jigu investigati, b’dannu
stmat ta’ EUR 13,15 biljun https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-
2024/pdfs/EPPO_Annual Report 2024 en.pdf

5 Dan huwa l-prin¢ipju li 1-gurizdizzjoni tista’ tigi stabbilita biss fejn I-imgiba inkwistjoni tkun kriminalizzata
kemm fl-istat ta’ prosekuzzjoni kif ukoll fl-istat i fih tkun twettqet.
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reati tal-hasil tal-flus, filwaqt li 1-kostijiet tal-implimentazzjoni huma rrapportati li huma
limitati, u dan jissuggerixxi effett kumplessiv pozittiv f’termini tal-effi¢jenza.

3.3.Koerenza interna u esterna

Fir-rigward tal-koerenza interna, l-evalwazzjoni turi li I-komponenti differenti tad-Direttiva
ged jahdmu tajjeb flimkien biex din tilhaq Il-objettivi taghha, u li ma hemm Il-ebda
kontradizzjoni bejn id-diversi dispozizzjonijiet fid-Direttiva.

Il-koerenza esterna tkopri kemm il-livell internazzjonali kif ukoll dak tal-UE.

Fuq skala internazzjonali, 1-evalwazzjoni tinnota li d-Direttiva ma hijiex allinjata bis-shih
mal-Konvenzjoni ta’ Varsavja tal-Kunsill tal-Ewropa® 1i fiha regoli dwar il-
kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus 1i jirregolaw il-bi¢¢a 1-kbira tal-kwistjonijiet li tkopri din
id-Direttiva. L-UE ffirmat il-Konvenzjoni f1-2009, izda ghadha ma rratifikathiex. B’mod
specifiku, 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva jirrestringi l-ambitu tar-reati predikati meta mqgabbel
mal-Konvenzjoni ta’ Varsavja, li hija ghazla permessa taht il-Konvenzjoni. II-Kummissjoni
bihsiebha tadotta proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill 1i tippermetti lill-UE tirratifika I-
Konvenzjoni ta’ Varsavja u tista’ tindirizza din il-kwistjoni f’dak il-kuntest.

Fil-livell tal-UE, id-Direttiva hija konsistenti ma’ strumenti legizlattivi ohrajn fil-qasam.
Kif inhu rikonoxxut fl-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta Interna (“ProtectEU”)’, 1-UE sahhet 1-
isforzi taghha bir-regoli 1-godda kontra I-hasil tal-flus, inkluz l-istabbiliment tal-Awtorita tal-
UE ghall-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus, u bid-Direttiva I-gdida dwar l-irkupru u l-konfiska tal-
assi, i hija kru¢jali biex jigu indirizzati I-motivi finanzjarji wara l-kriminalita organizzata, biex
l-assi illeciti jigu ffrizati malajr u biex jigi kkonfiskat il-qligh kriminali. Dawn 1-1zviluppi huma
konformi mar-reazzjoni msahha tad-dritt kriminali ghall-hasil tal-flus 1i tirrizulta mid-
Direttiva.

Madankollu, id-Direttiva ghandha xi lakuni meta mqabbla mad-direttivi l-aktar recenti dwar
1d-dritt kriminali, perezempju dwar ir-reati ambjentali jew dwar il-ksur ta’ mizuri restrittivi,
rigward l-applikazzjoni ta’ pieni addizzjonali kontra persuni fizi¢i u s-sanzjonijiet kontra
persuni guridici.

Fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ pieni addizzjonali kontra persuni fizi¢i, id-Direttiva
tirrikjedi lill-Istati Membri biex minbarra sentenzi ta’ prigunerija, jintroducu sanzjonijiet jew
mizuri addizzjonali kontra l-awturi ta’ reati tal-hasil tal-flus, minghajr ma tispecifika x’tip ta’
mizuri, b’hekk twassal ghal varjazzjoni fit-traspozizzjonijiet nazzjonali. B kuntrast ghal dan,
strumenti aktar rec¢enti tad-dritt kriminali tal-UE jelenkaw b’mod espli¢itu I-mizuri possibbli li
1-Istati Membri jistghu japplikaw kontra persuni fizi¢i, bhal multi, eskluzjoni mill-finanzjament
u mill-offerti pubbli¢i, l-irtirar ta’ permessi jew projbizzjonijiet temporanji fuq il-kandidatura
ghal kariga pubblika.

¢ JI-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Hasil tal-Flus, it-Tiftix, il-Qabda u 1-Konfiska ta’ Profitti minn
Attivita Kriminali u I-Iffinanzjar tat-Terrorizmu (CETS Nru 198).
7 EUR-Lex - 52025DC0148 - MT - EUR-Lex.
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Hemm kwistjoni simili fir-rigward tas-sanzjonijiet ghall-persuni guridi¢i. Id-Direttiva
tirrikjedi 1i 1-Istati Membri jipprevedu multi kriminali jew mhux kriminali u tinkludi lista ta’
sanzjonijiet addizzjonali possibbli, li huma biss fakultattivi u ma humiex definiti f’bizzejjed
dettall. Filwagqt li din tipprovdi 1-flessibbilta mehtiega lill-Istati Membri, dan jikkuntrasta mal-
aktar legizlazzjoni re¢enti dwar id-dritt kriminali, li tipprevedi livell minimu tal-multi massimi
ghar-reati kollha, 1i ghandu jigi kkalkolat jew abbazi ta’ peréentwal tal-fatturat dinji tal-persuna
guridika jew abbazi ta’ ammont fiss®.

3.4. Valur mizjud tal-UE

F’termini tal-valur mizjud tal-UE, l-implimentazzjoni tad-Direttiva tipprovdi benefi¢¢ju
pozittiv li jirrizulta minn azzjoni legizlattiva fil-livell tal-UE 1i x’aktarx ma kienx jinkiseb mill-
Istati Membri individwalment. Id-Direttiva holqot kundizzjonijiet ekwi aktar omogenji
ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus madwar 1-UE, li I-partijiet ikkonc¢ernati gudizzjarji u tal-
infurzar tal-ligi jqisuhom bhala haga pozittiva peress li jikkontribwixxu ghal konsistenza legali
akbar u jiffacilitaw il-kooperazzjoni transfruntiera. Madankollu, id-diskrepanzi msemmija
hawn fuq fid-definizzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ hasil tal-flus, spe¢jalment fir-rigward
tal-hasil tal-flus awtonomu, u l-applikazzjoni divergenti ta’ dispozizzjonijiet fakultattivi
(“klawzoli 1i fihom il-kelma ‘jistghu’”) fir-rigward tal-pieni ghall-persuni fizi¢i u guridici
jindikaw li ghad hemm potenzjal ghal aktar armonizzazzjoni madwar 1-UE.

3.5. Rilevanza

L-objettivi u I-mizuri tad-Direttiva ghadhom rilevanti meta jitqiesu 1-isfidi fil-hasil tal-flus u
fil-kriminalitda organizzata: skont il-Valutazzjoni ta’ Theddid mill-Kriminalita Serja u
Organizzata tal-Europol ghall-2025, il-hasil tal-flus ghadu jaqdi rwol kru¢jali biex jippermetti
lill-kriminali japprofittaw minn attivitajiet illegali u huwa l-pedament tal-kriminalita
organizzata’. Barra minn hekk, il-modi operandi tal-hasil tal-flus spiss jinvolvu bosta
tranzazzjonijiet f’diversi gurizdizzjonijiet mhux tal-UE, l-isfruttament ta’ disparitajiet
regolatorji u 1-holqgien ta’ rekord kumpless li hu ta’ sfida ghall-investigazzjonijiet finanzjarji:
ghalhekk, reazzjoni armonizzata fost I-Istati Membri ghall-kriminalita hija importanti daqs qatt
qabel. Fl-istess hin, skont il-Europol, il-hasil tal-flus qieghed jigi ffacilitat dejjem aktar mill-
pjattaformi digitali u msahhah mit-teknologiji emergenti'® — in-natura teknologikament
newtrali tad-Direttiva tippermetti li r-reazzjoni tad-dritt kriminali tigi adattata ghal tali
evoluzzjonijiet, filwaqt li tizgura 1i d-Direttiva Zzomm ir-rilevanza taghha irrispettivament
mill-izviluppi teknologici.

3.6. Impatt fuq id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali

8 Perezempju, id-Direttiva (UE) 2024/1203 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-11 ta’ April 2024 dwar il-
protezzjoni tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali tobbliga lill-Istati Membri jipprevedu multi ghall-persuni
guridici f’kaz ta’ reati specifi¢i. Barra minn hekk, id-Direttiva tispecifika li I-livell massimu ta’ dawk il-multi
huwa tal-ingas 5 % jew somma f’daqqa ta’ EUR 40 000 000 ghal certi reati relatati mat-tniggis tal-ambjent u
3 % jew EUR 24 000 000 ghal reati ohra bhat-traffikar ta’ organizmi selvaggi.

® europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
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Fl-ahhar nett, 1-awtoritajiet tal-Istati Membri, 1-UE u I-korpi internazzjonali generalment iqisu
li d-Direttiva hija konformi mal-istandards tad-drittijiet fundamentali, inkluza 1-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, jew irrapportaw li ma hemm l-ebda data
disponibbli. Partijiet ikkoncernati ohrajn — b’mod partikolari l-organizzazzjonijiet
nongovernattivi (NGOs, Non-Governmental Organizations), il-gruppi ta’ riflessjoni u I-
akkademja — esprimew thassib dwar I-impatt possibbli fuq il-protezzjoni tal-prezunzjoni tal-
innocenza meta japplikaw ir-reat tal-hasil tal-flus awtonomu, il-princ¢ipju “ne bis in idem”
f’kazijiet ta’ awtoriciklagg!'!, kif ukoll fir-rigward tac¢-¢carezza tad-definizzjoni tar-reati u tal-
pieni u/jew il-proporzjonalita ta’ din tal-ahhar, spe¢jalment meta r-reat predikat ikun reat
minuri.

B’mod generali, il-feedback 1i taw il-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati jaghmilha possibbli
11 jigi konkluz li r-reati ta’ hasil tal-flus huma fformulati b’mod c¢ar, prec¢iz u prevedibbli u 1-
pieni huma xierqa u proporzjonati ghas-serjeta tar-reati. Id-drittijiet fundamentali huma zgurati
permezz tar-regoli stabbiliti f’sitt Direttivi tal-UE dwar id-Drittijiet Procedurali, fil-Karta u fil-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll fil-prin¢ipji
generali tad-dritt kriminali. Barra minn hekk, I-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali li jittrasponu
d-Direttiva hija soggetta ghar-riezami tal-qrati nazzjonali, 1i jridu jizguraw il-konformita
taghhom mad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali.

4. KONKLUZJONIJIET U TAGHLIMA MEHUDA

Id-Direttiva hija meqjusa li fil-bicca 1-kbira tissodisfa 1-objettivi taghha, billi tejbet il-kapacita
tal-awtoritajiet kompetenti li jinvestigaw u jressqu ghall-prosekuzzjoni 1-hasil tal-flus permezz
ta’ reati u pieni msahha u billi ffacilitat l-investigazzjonijiet transfruntiera, minghajr ma holqot
kostijiet addizzjonali sinifikanti jew minghajr ma kellha impatt negattiv fuq id-drittijiet
fundamentali. Madankollu, ghad hemm xi sfidi, b’mod partikolari biex jizdiedu l-effettivita u
l-koerenza ta’ whud mid-dispozizzjonijiet taghha ma’ strumenti ohra tal-UE.

Barra minn hekk, meta jitqies it-tul tal-procedimenti kriminali, 1-impatt shih tad-Direttiva se
jkun vizibbli biss fis-snin li gejjin. Ghalhekk huwa importanti li 1-Kummissjoni tkompli
timmonitorja l-impatti tad-Direttiva, inkluz fuq id-drittijiet u 1-libertajiet fundamentali.

L-evalwazzjoni identifikat ghadd ta’ taghlimiet mehuda, li 1-Istati Membri jistghu jkunu
jixtiequ jikkunsidraw fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni taghhom tad-Direttiva.

o Aktar ¢arezza dwar il-hasil tal-flus awtonomu

Sabiex jigi zgurat li l-awtoritajiet ma jkunux obbligati jaghtu prova essenzjali tal-elementi
kollha tar-reat predikat, jenhtieg li jigu ¢carati r-rekwiziti mehtiega biex jigi stabbilit reat
predikat jew l-origini ille¢ita ta’ proprjeta li tkun soggetta ghal hasil tal-flus, u b hekk tigi
promossa applikazzjoni uniformi tar-reat awtonomu tal-hasil tal-flus u jigu ffacilitati I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-hasil tal-flus fl-Istati Membri kollha tal-UE.

! Bhal fil-kaz tal-awtoric¢iklagg, id-distinzjoni bejn reat predikat u reat tal-hasil tal-flus spiss ma tkunx ¢ara, u
ghalhekk hemm riskju ta’ piena doppja ghall-istess att jekk ikun hemm kundanna ghar-reat predikat u ghar-
reat tal-hasil tal-flus.



e Valutazzjoni tal-livelli massimi minimi tal-pieni u tas-sanzjonijiet ghall-persuni
fizici u ghall-entitajiet guridici, kif ukoll l-istabbiliment ta’ pieni u mizuri
addizzjonali

Dan jizgura koerenza akbar li d-dispozizzjonijiet dwar il-penali u s-sanzjonijiet ghal persuni
fizi¢i u guridici jigu allinjati mal-legizlazzjoni kriminali tal-UE li ghadha kif giet adottata,
bhad-Direttiva (UE) 2024/1203 dwar il-protezzjoni tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali u d-
Direttiva (UE) 2024/1226 dwar il-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni. Dan ghandu jinkludi I-
istabbiliment tat-tip ta’ pieni jew mizuri addizzjonali li 1-Istati Membri jistghu jimponu fuq I-
awturi ta’ reati tal-hasil tal-flus minbarra I-prigunerija, u l-istabbiliment ta’ sanzjonijiet specifici
ghall-entitajiet guridi¢i, b’mod partikolari minimu tal-livell massimu tal-multi, li ghandu jigi
kkalkolat jew abbazi tal-fatturat globali tal-persuna guridika jew abbazi ta’ ammonti fissi. Dan
jizgura kundizzjonijiet ekwi bejn 1-Istati Membri u jsahhah l-effett deterrenti tas-sanzjonijiet
ghar-reati tal-hasil tal-flus.

o Irfinar tad-definizzjoni ta’ proprjeta

EANT3

Id-definizzjoni ta’ “proprjeta” ghandha tigi rfinuta biex tinkludi b’mod aktar espress il-forom
potenzjali kollha ta’ qligh illecitu, inkluzi rikavati diretti, iffrankar tal-kostijiet derivat minn

reati fiskali, u rikavati indiretti derivati minn attivitajiet kriminali.
e Allinjament mal-istrumenti internazzjonali

L-izgurar ta’ allinjament bejn id-Direttiva u 1-Konvenzjoni ta’ Varsavja jsahhah il-koerenza
bejn iz-zewg strumenti.

e Monitoragg tal-impatti tad-Direttiva

Sabiex timmonitorja l-impatti tad-Direttiva, il-Kummissjoni se tkompli tinvolvi ruhha mal-
partijiet interessati rilevanti permezz ta’ fora bhall-Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni dwar il-
Politika Kriminali tal-UE, in-Network Operattiv Kontra 1-Hasil tal-Flus ta’ investigaturi
finanzjarji (AMON), il-Pjattaforma Multidixxiplinarja Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali
(EMPACT), in-Network ta’ Kooperazzjoni 1-gdid dwar l-Irkupru u 1-Konfiska tal-Assi, in-
Network tal-Interagenzjali Camden ghall-Irkupru tal-Assi (CARIN), il-Grupp ta’ Fokus
Gudizzjarju tal-Eurojust dwar il-Hasil tal-Flus u 1-Irkupru tal-Assi u n-Network Gudizzjarju
Ewropew fil-qasam tal-Kriminalita Organizzata.

[I-Kummissjoni se tkompli d-djalogu taghha mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati
kollha, biex tizgura li r-reazzjoni tal-ligi kriminali ghall-hasil tal-flus tkun effettiva, konformi
mal-politiki tal-UE f’dan il-qasam u aggornata, meta jitqiesu x-xejriet li ged jevolvu u l-modi
operandi tal-gruppi kriminali fl-isfera finanzjarja.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet huma kontribut importanti ghall-isforzi fil-livell tal-UE biex jigi
promoss l-approc¢¢ “segwi l-flus” bhala komponent ewlieni fil-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata, qasam li huwa enfasizzat fl-istrategija ProtectEU bhala kru¢jali biex tigi zgurata
reazzjoni gudizzjarja b’sahhitha ghan-networks kriminali 1i huma l-aktar ta’ theddida.
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