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1. BEVEZETES

Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. oktober 23-an elfogadta a pénzmosas ellen biintet6jogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szold (EU) 2018/1673 iranyelvet (a tovabbiakban: az
iranyelv), amely 2018. december 2-an Iépett hatdlyba. Az iranyelv megerdsiti a pénzmosasra
adott bilinlildozési ¢s igazsagiigyi valaszlépéseket, eldmozditja a hatarokon atnyuld
egyiittmiikddést mind az EU-n belill, mind nemzetkdzi szinten, és kiegésziti a pénzmosas
megeldzésére vonatkozo tagabb jogszabalyi keretet.

Az iranyelv 25 tagallamra alkalmazand6; Irorszagra és Danidra nézve nem kotelezd. Az
atiiltetés hatarideje 2020. december 3. volt.

Az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg azokra a tevékenységekre vonatkozdan,
amelyeket valamennyi tagéllamban pénzmosasi biincselekménynek kell tekinteni (azaz a
biintetendd cselekménybdl szarmazd vagyon atruhazéasa vagy atalakitasa, a vagyon jogellenes
eredetének elrejtése vagy leplezése, vagy a vagyon megszerzése, birtoklasa vagy felhasznéalasa
annak tudatdban, hogy az bilincselekménybdl szdrmazik), valamint megallapitja az ilyen
cselekményekre vonatkozo megfeleld szankcidkat. Az iranyelv meghatarozza azokat a
biintetendd cselekményeket, amelyek pénzmosés alapbiincselekményének mindsiilnek, azaz
azokat a blincselekményeket, amelyekbdl a tisztara mosott pénz szarmazik. Az Gjdonsagok
kozott szerepel, hogy az irdnyelv lehetdvé teszi a pénzmosassal kapcsolatos biintetdeljarast
anélkiil, hogy az alapbiincselekményért vald biintetdjogi feleldsség megallapitisara lenne
sziikség, és anélkiil, hogy a hatdsdgoknak bizonyitaniuk kellene az alapbilincselekmény 6sszes
elemét (O6nalldé pénzmosas). Lehetévé teszi tovabba a pénzmosashoz kapcsolodd azon
cselekmények biintetdeljaras ala vonésat €s a biintetdjogi felelosség megallapitasat, amelyek
elkdvetdje azonos a vagyont 1étrehozo biintetendd cselekmény elkovetdjével (sajat jovedelem
tisztdra mosasa). Az iranyelv szabalyokat tartalmaz annak tisztazasara, hogy hatarokon atnyulé
igyekben melyik tagallam illetékes a biintetdeljaras lefolytatasara. Ezenkiviil
minimumszabalyokat allapit meg mind a természetes, mind a jogi személyekre alkalmazandé
szankcidkra €s tovabbi szankcidkra vonatkozoan, beleértve a ,,sulyositd koriilményeket™ is.

Ezzel a jelentéssel a Bizottsag eleget tesz az iranyelv 14. cikke (2) bekezdésében meghatarozott
kovetelménynek, amely eldirja, hogy az Eurdpai Bizottsag jelentést nyujt be az Eurodpai
Parlamentnek ¢€s a Tandcsnak, amelyben értékeli ezen irdnyelvnek a pénzmosas elleni
kiizdelemben jatszott szerepét, valamint az alapvetd jogokra és szabadsagokra gyakorolt
hatasat.

Ez az értékeld jelentés a 14. cikk (1) bekezdésében eldirt, a Bizottsag altal az Eurodpai
Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtott, az atiiltetésrdl szolo jelentésre épiil, amely értékeli,
hogy a tagallamok milyen mértékben hoztdk meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy az irdnyelvnek megfeleljenek. Az Aatiiltetésrdl szolo jelentés kimutatta, hogy bar az
iranyelv 4tiiltetése nagy vonalakban megfelelt a kovetelményeknek, tovabbra is vannak
hidnyossadgok és kovetkezetlenségek, példaul egyes tagallamok helyteleniil iiltették at a
sulyosito koriilményekre vonatkozé rendelkezéseket. Az atiiltetésrol szo10 jelentést a melléklet
tartalmazza.



Az értékelés részletes megallapitasait, valamint az alkalmazott mddszertant a jelentést kisérot
bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

Ez az irdnyelv a blincselekménybdl szarmazé jovedelem elleni szélesebb eszkdztar részét
képezi, amely — amint azt az eurdpai belsd biztonsagi stratégia (ProtectEU) is kiemeli — a
szervezett biinozés elleni kiizdelem kozponti eleme. A biincselekményekbdl szarmazod
nyereség elkobzasa tovabbra is elengedhetetlen a szervezett buindzdi csoportok
felszamolasahoz, és e tekintetben kulcsfontossagu 1épés a gazdasagi blindzés elleni kiizdelemre
¢s a vagyonvisszaszerz€s eldmozditdsdra vonatkoz6é unids jogszabalyok hatékony
végrehajtasa.

2. HATTER

Altaldnos célkitiizésként az iranyelv a tagallamok altal a pénzmosasra adott igazsagiigyi és
bliniildozési valaszlépések megerdsitését célozza. Bar valamennyi tagallam bilincselekménnyé
nyilvanitotta a pénzmosast, jelentds eltérések voltak tapasztalhatok a biincselekmény
meghatarozasanak modjat, az alapblincselekmények korét €s a vonatkozé szankciokat illeten.
Az el6z0 keret nem volt koherens €s atfogod, ami csokkentette hatékonysagat, és lehet6vé tette
a blin6zok és a terroristak szdmara, hogy kihasznaljak a gyengébb nemzeti rendszereket. Ezen
igények kielégitése érdekében az irdnyelv kozos unids keretet vezetett be a pénzmosas
biincselekménnyé nyilvanitasara, valamint az igazsagiigyi és biiniildozési valaszlépések
megerésitésére. Altalanos célja az EU pénzmosas elleni rendszerének biintetdjogi eszkozokkel
torténd megerdsitése.

Ez a kovetkezd konkrét célkitlizésekben nyilvanul meg:
e apénzmosas hatékony blincselekménnyé nyilvanitasanak biztositasa Unio-szerte,

o az alapblincselekmények egyértelmii és egységes fogalommeghatirozasanak
bevezetése,

o kovetkezetes és aranyos biintetések €s szankciok megallapitasa,
o atagallamok kozotti egylittmiikddés és informacidcsere fokozasa.
Az irdnyelv varhato hatasai a kovetkezok:

e a pénzmosas elkovetdvel kapcsolatos hatékonyabb nyomozas és biintetdeljaras
harmonizalt biincselekmények, biintetések és szankciok elfogadasa révén,

e az unids polgarok ¢és a belsd piac fokozott védelme a szervezett biindzés ¢€s a
terrorizmusfinanszirozas fenyegetéseivel szemben azéltal, hogy hatékony eszkdzok
allnak a hatosagok rendelkezésére a pénzmosas kivizsgalasara és az elkovetok — koztiik
a jogi személyek — birosag elé allitasara,

o hatékonyabb ¢és Osszehangoltabb hatarokon atnyuld fellépés a pénzmosas ellen a

"o

tagallamok kozotti megerdsitett egytittmitkodés és informacidcsere révén,

e a pénzmosdassal kapcsolatos nyomozdsok soran a hatdésagok rendelkezésére allo
hatékonyabb nyomozati eszk6zok,



o az elkobzas megerdsitését célzd intézkedések a pénzmosasi biincselekményekbdl
szarmazo6 jovedelmek felkutatasanak, befagyasztasanak és elkobzasanak javitasa révén.

Ez az értékeld jelentés az iranyelv jogalkotasi és gyakorlati alkalmazasara terjed ki, amelyet az
iranyelv 14. cikkének (2) bekezdésében eldirtak szerint az eredményesség, a hatékonysag, a
koherencia, az unids hozzdadott érték, a relevancia — a mindségi jogalkotas elveivel
0sszhangban —, valamint az alapvetd jogokra €s szabadsagokra gyakorolt hatds szempontjabol
elemeznek. Az értékeld jelentés a jovobeli intézkedésekre vonatkozd kovetkeztetéseket és
konkrét ajanlasokat is tartalmaz.

Az értékelésre egy kiilsé tanulmany' segitségével keriilt sor, amely masodelemzést, interjukat,
célzott konzultaciokat, felméréseket stb. foglalt magaban. Az érdekelt felek széles korével folyt
konzultacio, beleértve az unids ligynokségeket és szerveket, az igazsagiigyi hatosagokat, a
blinlildozé hatésagokat, a vagyonvisszaszerzési hivatalokat, a pénziigyi informécios
egységeket, a jogi szakértOket, a nem kormdanyzati szervezeteket, az agytrosztoket és a
tudomanyos intézményeket. Az értékelés a 2018-2025-6s iddszakra vonatkozik.

3. FO MEGALLAPITASOK

Ez a szakasz az értékelés eredményeit mutatja be az irdnyelv eredményessége, hatékonysaga,
koherencidja, unios hozzdadott értéke és relevancidja tekintetében. Emellett bemutatja az
értékelés eredményeit az iranyelv alapvetd jogokra és szabadsdgokra gyakorolt hatdsaval
kapcsolatban, amint azt az iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése kifejezetten eldirja.

3.1. Eredményesség

Ami a hatékonysagot illeti, az értékelés megallapitja, hogy az irdnyelv jelentésen
hozzajarult a pénzmosasi biincselekmények és szankciok tagallamok kozotti
harmonizaciojahoz, 1 eszkozoket biztositva a szakemberek szaméra a pénzmosas elleni
kiizdelemhez. Az iranyelv azéltal, hogy a jovedelemtermeld biincselekmények széles korében
alkalmazott valamennyi relevans pénzmosasi modszert biincselekménnyé nyilvanitja, lehetdve
teszi a hatdésagok szdmara, hogy hatékonyabban vizsgaljak ki és vonjak biintetdeljaras ald az
illegalis pénz tisztara mosasa érdekében végzett valamennyi relevans tevékenységet. Ebben az
értelemben kiilondsen fontos az olyan ijdonsagok bevezetése, mint az 6nallé pénzmosas és
a sajat jovedelem tisztara mosasa: az ilyen magatartdsok most mar valamennyi tagallamban
biintetdeljaras ala vonhatok.

E tekintetben az igazsagiigyi €s biiniild6z0 hatdsagok egyértelmii eldnydket emeltek ki,
kiilonosen azt, hogy a pénzmosassal kapcsolatos biintetdeljaras soran nem kell bizonyitani az
alapbiincselekményt, ami megkonnyitette a birdsagi eljarasokat. Az igazsagiigyi hatésagok azt
is hangsulyoztak, hogy a sajat jovedelem tisztara mosasa blincselekményének bevezetése révén
nétt az ligyészség hatokore. Ezek a valtozasok az igazsagiigyi €s biiniild6z6 hatésagok szerint
a pénzmosasra vonatkozd jogszabalyok fokozott visszatarté erejéhez is vezettek.

! Hivatkozés a tanulmanyhoz (kdzzététele folyamatban van, az ISC utan illesztend§ be).
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A jogi személyek biintetoeljaras ala vonasanak ¢és a magasabb szankcidk alkalmazasanak
lehetdségei azokban az esetekben, amikor a kotelezett szolgéltatd? pénzmosast kovet el,
lehetdséget biztositanak a hatésagok szamara, hogy hatékonyabban kezeljék a biinozok altal az
illegalis haszon elrejtésére létrehozott Osszetett rendszereket, ezaltal novelve a belsé piac
védelmét a szervezett blindzés és a terrorizmusfinanszirozas fenyegetéseivel szemben, mig a
szakemberek a természetes személyektdl elkiiloniild, jogi személyek elleni fiiggetlen
biintetdeljaras, valamint altalaban a stlyositod koriilmények visszatarto erejét emelik ki.

Egy masik szempont, amely novelte a pénzmosas elleni kiizdelem hatékonyséagat, a pénzmosasi
blincselekmények kivizsgalasara rendelkezésre all6 nyomozasi eszkozok Kiterjesztése. Az
érdekelt felek arrol szamoltak be, hogy az iranyelv altal eldirt azon kotelezettség, hogy a
pénzmosassal kapcsolatos nyomozasok céljabol elérhetdvé tegyék a szervezett blindzéssel
kapcsolatos tligyekben alkalmazott nyomozasi technikdkat, valamint a szankciok felsd
hatdranak emelése megkonnyitette az olyan kiilonleges eszk6zokhoz valo hozzaférést, mint a
kommunikécio lehallgatdsa. Ez lehetdvé teszi a pénzmozgasok kovetését, és lehetdve teszi a
hatésagok szamara, hogy tovabbi bizonyitékokat gyiijtsenek, novelve a blin6zdi haldézatok és
pénziigyeik felderitésére és felszamolasara iranyuld kapacitasukat, ezaltal novelve az unids
polgarok védelmét a szervezett blin6zés jelentette fenyegetéssel szemben.

Ezen tilmenden az igazsagiigyi hatdsagok és egyes biiniild6zd hatésagok szerint az irdnyelv
Osszességében hozzajarult a pénzmosas elleni hatékonyabb és 6sszehangoltabb, hatarokon
atnyulé fellépéshez azaltal, hogy Unid-szerte Osszehangoltabba tette a pénzmosasi
blincselekményeket, €s egyértelmiibb szabalyokat hatdrozott meg egy adott tiggyel kapcsolatos
nyomozasban ¢és biintetdeljarasban illetékes orszdg meghatarozasdra vonatkozodan.
Osszességében a jogi keretek kdzelitésével az irdnyelv lehetévé tette a kiilonbdzd tagallamok
hatosdgai szamara, hogy ,,k6z0s nyelvet beszéljenek”: minél jobban hasonlitanak egymasra a
bilincselekmények és szankcidk a kiilonb6z6 joghatdsdgokban, annal kdnnyebb szdmukra a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés, valamint a masik tagallamban hozott itéletek elismerése.

Mindazonaltal az iranyelv hatékonysagat bizonyos mértékben szdmos kihivas befolyasolja.

Az egyik kihivas az onallo pénzmosas kovetkezetlen értelmezése és alkalmazédsa a
tagallamokban, ami jogbizonytalansagot ¢és problémékat okoz a nyomozasok ¢és
biintetdeljarasok soran. Az, hogy milyen mértékben kell bizonyitani az alapbiincselekményt,
tagallamonként jelentdsen eltér: egyes orszdgokban a hatosdgoknak csak azt a korabbi
biintetendd cselekményt kell bizonyitaniuk, amelybdl a pénzmosas targyat képezd vagyon
szarmazik, mig mas orszagokban a hatdésagoknak egyértelmiien meg kell hatdrozniuk az
alapbiincselekményt, s6t egyes esetekben meg kell hatdrozniuk a biincselekmény helyét és
id6pontjat is (lasd még az atiltetésrdl szolo jelentés 3—4. oldalat). Ezért az iranyelv
hatékonysdga az 6nallé pénzmosas biintetdeljaras ala vonasdnak megkonnyitése terén Unio-

2 Lasd kiilondsen a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak
megeldzésérdl sz61o, 2015. majus 20-1 (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 2. cikkének (1)
bekezdését (HL L 141., 2015.6.5., 73. o., a legutobbi egységes szerkezetbe foglalt valtozat a kovetkezé
internetcimen érhetd el: EUR-Lex - 02015L0849-20241230 - HU - EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20241230

szerte eltérd: ez az iranyelv homalyos megfogalmazasanak kovetkezménye, amely az atiiltetd
intézkedések ilyen széles korét teszi lehetove.

A pénzmosas targyat képezo vagyon tagallami joghatdsagok altali értelmezése is eltéro.
Annak ellenére, hogy az irdnyelv a vagyon mindenre kiterjedd fogalommeghatarozasat
tartalmazza annak érdekében, hogy az magaban foglalja a pénzmosasi tevékenységek
valamennyi tipusat, egyes tagallamok jogszabalyai nem tekintik tisztara moshato vagyonnak a
megtakaritott kiadasokat (példaul az adobiincselekmény elkdvetése révén visszatartott adokat).
Ugy vélik, hogy csak az olyan vagyon lehet pénzmosasi biincselekmény targya, amely az adott
személy vagyonanak pozitiv ndvekedését jelenti, példaul a tiltott kabitoszer-kereskedelemmel
kapcsolatos biincselekménybdl vagy az adoé-visszaigénylésbdl szarmazd pénz. Ezek az
orszagok kizarjak a vagyon korébdl azt a pénzt, amelyet a héa megfizetésének jogellenes
elmulasztasaval takaritottak meg. Ez jelentds hianyossagot jelent, tekintettel a héacsalds allami
koltségvetésekre gyakorolt hatdsara, amely az Europol® és az Eurépai Ugyészség* szerint
évente tobb tizmilliard EUR-ba keriil az adohatosagoknak.

Ezenkiviil meg kell jegyezni, hogy a pénzmosasi biincselekményekre vonatkozo joghatésag
megallapitasdra vonatkozo rendelkezést — kiilondsen abban az esetben, ha az elkdvetd a 10.
cikk (1) bekezdésének b) pontja értelmében valamely tagallam allampolgara — eltéré médon
iiltették at, kiilonosen a kettds biintethetéség® kovetelménye tekintetében.

Az egyik olyan konkrét teriilet, ahol az értékelés nem vont le kovetkeztetést a hatékonysagrol,
az elkobzasi intézkedések megerdsitésére gyakorolt varhatdo hatas, kiilonésen a
blintetoeljarasok hossza miatt, aminek eredményeként nem all rendelkezésre elegendd adat.
Meg kell jegyezni tovabba, hogy az iranyelv 9. cikke csak az elkobzasrdl sz6l6 2014/42/EU
iranyelv alkalmazasara hivatkozik, amelyet 2024-ben felvaltott a vagyonvisszaszerzésrol és -
elkobzasrol sz616 1j irdnyelv. Ezért ezeket a szempontokat csak az utdbbi eszkoz értékelése
soran lehet elemezni, amelyet a Bizottsagnak 2031. november 24-ig kell benyUjtania az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

3.2. Hatékonysag

Ami a hatékonysagot illeti, a koltségek és hasznok értékelése csak eldzetes lehet, tekintettel a
pénzmosasi iigyekben folytatott biintetdeljarasok hosszara. Ezért az iranyelv teljes hatdsa
mennyiségi szempontbol (a biintetdeljarasok és itéletek szdma, az ilyen pénzmosasi iigyekben
befagyasztott és elkobzott vagyoni eszkdzok mennyisége) csak az elkovetkezd években lesz
lathato.

Bar az érdekelt felek véleménye vegyes volt (egyesek semleges allaspontot képviseltek; masok
megosztottak voltak azzal kapcsolatban, hogy az iranyelv elényei meghaladjak-e a kapcsolodo

3 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

42024. évi éves jelentésében az Eurdpai Ugyészség kiemelte, hogy 13,15 milliard EUR becsiilt karral a héacsalas
a nyomozas targyat képezd  teljes  becsiilt kar tobb  mint 53 %-at  tette ki
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-
06/EPPO%20Annual%20Report%202024%20PDF_HU.pdf.

5 Bz az az elv, amely szerint a joghatosag csak akkor éllapithatd meg, ha a szoban forgd magatartast mind a
biintetdeljarast lefolytatd allamban, mind az elkdvetés helye szerinti dllamban biincselekménynek mindsitik.
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koltségeket), a bejelentett adatok hianya miatt nem lehetett elvégezni annak teljes kort
értékelését, hogy miképpen viszonyulnak a pénziigyi, illetve az adminisztrativ terhek az olyan
eredményekhez, mint a biintetéeljarasok és itéletek szama, valamint az ilyen pénzmosasi
iigyekben befagyasztott €s elkobzott vagyoni eszk6zok kapcsolodd mennyisége. Mindenesetre
a konzultacios tevékenységekben részt vevd tagdllamok tobbsége nulla vagy minimalis
végrehajtasi koltségekrol és adminisztrativ terhekrdl szamolt be. Ez tiikrozi az irdnyelv jellegét,
amely lényegében megkoveteli a tagallamok biintetd torvénykonyvének vagy biintetdeljarasi
torvénykonyvének modositasat, a nemzeti jogszabalyok ilyen modositasai pedig csak
korlatozott tobbletkoltségekkel jarnak. Az irdnyelvvel jard tovabbi koltségek koz¢ tartoznak az
igazsagiigyi hatosagok és a buniildoz6 hatdsdgok képzései, kiillondsen az iranyelv altal
bevezetett 1j pénzmosasi formak kivizsgalasa, illetve biintetOeljaras ala vonasa céljabol. Az
érdekelt felek altalanossagban azt jelzik, hogy az iranyelv 0j eszkozoket biztositott a hatosagok
szamara a pénzmosasi blincselekményekkel kapcsolatos hatékonyabb nyomozéashoz és
biintetdeljarashoz, mig a végrehajtasi koltségek korlatozottak, ami a hatékonysag tekintetében
Osszességében pozitiv hatasra utal.

3.3.Belso és kiilso koherencia

Ami a bels6 koherenciat illeti, az értékelés azt mutatja, hogy az iranyelv kiilonb6z0 elemei jol
miikddnek egyiitt az irdnyelv célkitlizéseinek elérése érdekében, és hogy nincs ellentmondas
az iranyelv kiilonb6z6 rendelkezései kozott.

A Kkiils6 koherencia a nemzetkozi €s az unios szintet egyarant magaban foglalja.

Nemzetkozi szinten az értékelés megjegyzi, hogy az iranyelv nincs teljes mértékben
Osszehangolva az Eurépa Tanidcs Varséi Egyezményével®, amely a pénzmosas
blincselekménnyé nyilvanitdsara vonatkozo szabéalyokat tartalmaz, amelyek nagyrészt
szabalyozzadk az ezen iranyelv hatdlya ala tartozo kérdéseket. Az EU 2009-ben aldirta az
Egyezményt, de még nem erdsitette meg azt. Konkrétan, az iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése
a Varsoi Egyezményhez képest korlatozza az alapbiincselekmények korét, amely lehetdséget
az Egyezmény megengedi. A Bizottsag tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat elfogadasat tervezi
annak érdekében, hogy az EU megerdsithesse a Vars6i Egyezményt, és ezzel dsszefliggésben
foglalkozhatna ezzel a kérdéssel.

Unios szinten az iranyelv dsszhangban van az e teriiletre vonatkozo egyéb jogalkotasi
eszkozokkel. Amint azt az eurdpai belsO biztonsagi stratégia (ProtectEU)’ is elismeri, az EU a

pénzmosas elleni 1 szabélyokkal — tobbek kozott az EU Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozds  Elleni  Hatésdganak  létrehozasaval —,  valamint a

vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrdl szold 1 iranyelvvel fokozta erdfeszitéseit, amely
elengedhetetlen a szervezett blingzés mogott meghuzodo pénziigyi inditékok kezeléséhez, az
illegalis vagyoni eszk0zok gyors befagyasztasdhoz és a biincselekményekbdl szarmazo haszon

® Az Eur6pa Tanacs egyezménye a pénzmosasrol, a biincselekményekbdl szarmazé jovedelmek felkutatasardl,
lefoglalasardl és elkobzasardl, valamint a terrorizmus finanszirozasarol (CETS 198).
7EUR-Lex - 52025DC0148 - HU - EUR-Lex.
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elkobzasdhoz. Ezek a fejlemények 6sszhangban vannak az iranyelv altal a pénzmosésra adott
fokozott biintetdjogi valasszal.

Mindazonaltal az iranyelv hidnyossdgokat mutat a legujabb biintetdjogi iranyelvekhez képest,
példaul a kornyezet elleni blincselekmények vagy a korlatozd intézkedések megsértése
tekintetében —, ami a természetes személyekkel szembeni tovabbi szankciok alkalmazasat és a
jogi személyekkel szembeni szankcidkat illeti.

Ami a természetes személyekkel szembeni tovabbi szankciok alkalmazasat illeti, az
iranyelv eldirja a tagallamok szamara, hogy a szabadsagvesztés mellett tovabbi szankciokat
vagy intézkedéseket vezessenek be a pénzmosas elkovetdivel szemben, anélkiil, hogy
meghatarozna, milyen tipust intézkedésekrdl van szo, ami eltérd nemzeti atiiltetésekhez vezet.
Ezzel szemben az Gjabb unios biintetdjogi eszk6zok kifejezetten felsoroljak azokat a lehetséges
intézkedéseket, amelyeket a tagallamok a természetes személyekkel szemben alkalmazhatnak,
példaul a birsdgokat, a finanszirozasbol €és a kozbeszerzési eljarasokbol valo kizérast, az
engedélyek visszavonasat vagy a kdzhivatali tisztségek betoltésétol valo ideiglenes eltiltast.

Hasonl6 probléma mertil fel a jogi személyekkel szembeni szankciokkal kapcsolatban is. Az
iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy biintetdjogi vagy nem biintetdjogi jellegli pénzbeli
szankciokrol rendelkezzenek, €s tartalmazza a lehetséges tovabbi szankciok listajat, amelyek
nem kotelezd jellegliek, és nincsenek kelld részletességgel meghatadrozva. Bar ez biztositja a
tagallamok szdmdra a sziikséges rugalmassagot, ellentétben all a legljabb biintetd
jogszabalyokkal, amelyek minden biincselekmény esetében eldirjak a maximalis birsagok alsé
hatarat, amelyet vagy a jogi személy globalis arbevételének szazalékos aranya alapjan, vagy
egy rogzitett dsszeg alapjan kell kiszamitani®.

3.4. Unios hozzaadott érték

Ami az unios hozzaadott értéket illeti, az iranyelv végrehajtasa olyan unios szintli jogalkotési
intézkedésbdl szarmazoé pozitiv elényokkel jar, amelyet a tagallamok kiilon-kiilon
valoszinlileg nem értek volna el. Az irdnyelv Unio-szerte egységesebb egyenlé
versenyfeltételeket teremtett a pénzmosas elleni kiizdelem terén, amit az igazsagiligyi €s
bliniildozési érdekelt felek pozitivnak tekintenek, mivel hozzdjarul a nagyobb jogi
kovetkezetességhez ¢s megkonnyiti a hatdrokon atnyulod egyiittmiikodést. A pénzmosasi
blincselekmények fogalommeghatarozasaban és biintetdeljaras ald vonasdban mutatkozd, fent
emlitett eltérések — kiilondsen az 6nalldo pénzmosas tekintetében —, valamint a természetes ¢€s
jogi személyekre vonatkozo szankciokkal kapcsolatos opcionalis rendelkezések (,,megengedd
zaradékok™) eltérd alkalmazasa azonban azt jelzi, hogy még mindig van lehetdség tovabbi
unids szintli harmonizéciodra.

8 Példaul a kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szo16, 2024. prilis 11-i (EU) 2024/1203 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy bizonyos blincselekmények esetén jogi személyekre
vonatkozo birsagokat hatarozzanak meg. Az iranyelv tovabba eldirja, hogy e birsdgok maximalis 0sszege a
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos bizonyos buincselekmények esetében legalabb 5 %, vagy
40 000 000 EUR atalanyosszeg, mas biincselekmények, példaul a vadon €16 allatok €s novények jogellenes
kereskedelme esetében pedig 3 %, vagy 24 000 000 EUR.
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3.5. Relevancia

Az iranyelv célkitlizései €és intézkedései tovabbra is relevansak, tekintettel a pénzmosas ¢és a
szervezett blindzés terén felmeriild kihivasokra: a stlyos és szervezett blindzés altali
fenyegetettség Europol altali 2025. évi értékelése szerint a pénzmosas tovabbra is dontd
szerepet jatszik abban, hogy a biindzok hasznot huzhatnak az illegalis tevékenységekbdl, és a
szervezett bindzés gerincét képezi®’. Emellett a pénzmosas elkdvetési modjai gyakran tobb,
kiilonbozd, az EU-n kiviili joghatdsagok teriiletén végrehajtott tranzakciot foglalnak
magukban, kihaszndlva a szabalyozasi eltéréseket, és olyan bonyolult Gtvonalat hozva 1étre,
amely megneheziti a pénziigyi nyomozasokat: a tagallamok kozotti harmonizalt biintetdjogi
fellépés ezért ma is ugyanolyan fontos, mint valaha. Ugyanakkor az Europol szerint a digitalis
platformok egyre inkdbb eldsegitik a pénzmosast, a kialakuloban 1évo technologidk pedig
fokozzak azt'’ — az irdnyelv technoldgiasemleges jellege lehetdvé teszi, hogy a biintetdjogi
valaszt az ilyen fejleményekhez igazitsdk, biztositva, hogy az irdnyelv a technoldgiai
fejlodéstol fiiggetleniil tovabbra is relevans maradjon.

3.6. Az alapveto jogokra és szabadsagokra gyakorolt hatas

Végezetiil a tagallami hatdsagok, az uniods és a nemzetkozi szervek altaldban ugy vélik, hogy
az iranyelv 6sszhangban van az alapjogi normakkal, tobbek kozott az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaval, vagy arr6l szdmoltak be, hogy nem allnak rendelkezésre adatok. Mas érdekelt
felek — kiilondsen a nem kormanyzati szervezetek, az agytrosztok és a tudomanyos kordk —
aggodalmuknak adtak hangot az 6nallé pénzmosasi blincselekmény alkalmazéisa soran az
artatlansag vélelmének védelmére gyakorolt lehetséges hatassal, a kétszeres eljaras ala vonas
¢s a kétszeres biintetés tilalmaval (ne bis in idem) kapcsolatban a sajat jovedelem tisztara
mosasa'' esetén, valamint a bilincselekmények ¢és szankciok ~meghatarozasanak
egyértelmiiségével és/vagy ez utdbbi aranyossagaval kapcsolatban, kiillonosen akkor, ha az
alapbiincselekmény kisebb stulyu biincselekmény.

Osszességében az érdekelt felek tobbségétdl kapott visszajelzések alapjan megallapithato,
hogy a pénzmosasi blincselekményeket egyértelmiien, pontosan és elére lathatd6 moddon
fogalmaztak meg, és a szankciok megfeleldek €s aranyosak a blincselekmények sulyossagaval.
Az alapvetd jogokat hat unios eljarasi jogi iranyelvben, a Chartaban és az emberi jogok eurdpai
egyezményében meghatarozott szabalyok, valamint a biintetéjog altalanos elvei biztositjak.
Emellett az iranyelvet atiiltetd nemzeti szabalyok alkalmazdsa a nemzeti birésagok
feliilvizsgalata ald tartozik, amelyeknek biztositaniuk kell az alapvetd jogoknak ¢és
szabadsagoknak valo megfelelést.

9 europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

10 Uo.

' Akércsak a sajat jovedelem tisztira mosésa esetében, az alapbiincselekmény és a pénzmosasi blincselekmény
kozotti kiilonbségtétel gyakran nem egyértelmii, igy fennall a veszélye annak, hogy ugyanazért a
cselekményért kétszeres biintetést szabnak ki, ha az alapblincselekményért és a pénzmosasi
blincselekményért is itélet sziiletik.



https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

4. KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK

Ugy tekinthet, hogy az iranyelv nagyrészt teljesiti célkitiizéseit, mivel a biincselekmények és
a szankciok szigoritasaval novelte az illetékes hatosagok pénzmosassal kapcsolatos nyomozasi
¢s vademelési kapacitasat, és megkonnyitette a hatdrokon atnyuld nyomozasokat anélkiil, hogy
jelentds tobbletkoltségeket okozott volna vagy negativan érintette volna az alapvetd jogokat.
Mindazonaltal tovabbra is vannak kihivasok, kiilondsen az irdnyelv egyes rendelkezései
hatékonysaganak és mas unios eszkdzokkel valo koherencidjanak novelése terén.

Ezen tilmenden, figyelembe véve a biintetdeljarasok hosszat, az iranyelv teljes hatasa csak az
elkovetkezd években lesz lathato. Ezért fontos, hogy a Bizottsag tovabbra is nyomon kdvesse
az iranyelv hatésait, beleértve az alapvetd jogokra és szabadsagokra gyakorolt hatdsokat is.

Az értékelés tobb tanulsagot is levont, amelyeket a tagallamok figyelembe vehetnek az iranyelv
atiiltetése és végrehajtasa soran.

e Az 6nallé pénzmosas egyértelmiibbé tétele

Annak biztositdsa érdekében, hogy a hatdsagok ne legyenek kotelesek 1ényegében bizonyitani
az alapbiincselekmény valamennyi elemét, tisztazni kell az alapbiincselekmény vagy a
tisztira mosott vagyon jogellenes eredetének megallapitasiahoz sziikséges
kovetelményeket, czaltal elomozditva az 06nalld pénzmosasi biincselekmény egységes
alkalmazasat, és megkdnnyitve a pénzmosassal kapcsolatos nyomozast és biintetdeljarast az
unids tagallamokban.

o A természetes és jogi személyekre vonatkoz6 maximalis biintetések és szankciok
minimumszintjeinek értékelése, valamint tovabbi szankciok és intézkedések
meghatarozasa

Az iranyelv nagyobb koherenciat biztositana, hogy Osszehangolja a természetes és jogi
személyekre vonatkoz6 szankciokra és biintetésekre vonatkozo rendelkezéseket az jonnan
elfogadott unids biintetdjogi jogszabalyokkal, példaul a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl
sz610 (EU) 2024/1203 iranyelvvel €s az unids korlatozo intézkedések megsértésérol szolo (EU)
2024/1226 iranyelvvel. Ennek magaban kell foglalnia azon tovabbi szankciok vagy
intézkedések tipusanak meghatarozasat, amelyeket a tagallamok a szabadsagvesztés mellett a
pénzmosas elkovetdivel szemben kiszabhatnak, valamint a jogi személyekre vonatkozo
konkrét szankciok meghatirozasat, nevezetesen a pénzbirsagok maximalis szintjének
minimumat, amelyet vagy a jogi személy globalis arbevétele alapjan, vagy rogzitett 6sszegek
alapjan kell kiszamitani. Ez egyenld versenyfeltételeket biztositana a tagallamokban, és
megerdsitené a pénzmosasi blincselekményekre vonatkozo6 szankcidk visszatartd erejét.

e A vagyon fogalommeghatarozasanak pontositasa

Finomitani kell a ,,vagyon” fogalommeghatarozasat annak érdekében, hogy az egyértelmiibben
lefedje az illegalis haszon valamennyi lehetséges forméjat, beleértve a kozvetlen jovedelmet,
az adoblincselekményekbdl szarmazd koltségmegtakaritdst és a biincselekményekbdl
szdrmaz6 kozvetett jovedelmet.

o Igazodas a nemzetkozi eszkozokhoz



Az iranyelv és a Varsoi Egyezmény kozotti 0sszhang biztositdsa fokozna a két eszkoz kozotti
koherenciat.

e Aziranyelv hatasainak nyomon kovetése

Az irdnyelv hatdsainak nyomon kovetése érdekében a Bizottsag tovabbra is egyiitt fog miikodni
az érdekelt felekkel olyan forumokon keresztiil, mint a Bizottsdg unios biintetdpolitikaval
foglalkoz6 szakértdi csoportja, a pénziigyi nyomozok pénzmosas elleni operativ halozata
(AMON), az Eurdopai Multidiszciplinaris Platform a Biniigyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT), a vagyonvisszaszerzéssel és -elkobzassal foglalkozo 0j halozat, a Camdeni
vagyonvisszaszerzési ligynokségkozi héaléozat (CARIN), az Eurojust pénzmosassal és
vagyonvisszaszerzéssel foglalkozo igazsagiligyi fokuszcsoportja, valamint a szervezett blindzés
elleni eurdpai igazsagiigyi halozat.

A Bizottsag folytatni fogja a parbeszédet a tagallamokkal és valamennyi érdekelt féllel annak
biztositdsa érdekében, hogy a pénzmosasra adott biintetdjogi valasz hatékony legyen,
Osszhangban az e teriiletre vonatkozo6 unids szakpolitikdkkal, és naprakész legyen, figyelembe
véve a pénziigyi szférdban mikodd bliindzoi csoportok valtozo tendencidit és elkovetési
modjait.

Ezek az ajanldsok fontos hozzajarulast jelentenek az arra irdnyuld unids szintll
eréfeszitésekhez, hogy elémozditsak a pénz utjanak nyomon kovetésére vonatkozd elven
alapul6 megkozelitést a szervezett blindzés elleni kiizdelem kulcsfontossagu elemeként, amely
teriiletet a ProtectEU stratégia a legnagyobb fenyegetést jelentd biin6z6i haldzatokra adott
hatarozott igazsagiigyi valasz biztositasa szempontjabol dontd fontossaguként emeli ki.
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