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1. UVOD

Smérnice (EU) 2018/1673 o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz (dale jen
,smérnice*) byla ptijata Evropskym parlamentem a Radou dne 23. fijna 2018 a vstoupila v
platnost dne 2. prosince 2018. Smérnice posiluje reakce donucovacich a justicnich organii na
prani pen¢z, podporuje pieshrani¢ni spolupraci v rdmci EU i na mezinarodni urovni a dopliiuje
Sirsi legislativni rdmec pro pfedchazeni prani penéz.

Smérnice se vztahuje na 25 cClenskych stati; Irsko a Déansko ji nejsou vazany. Lhuta pro
provedeni ve vnitrostatnim pravu uplynula dne 3. prosince 2020.

Smérnice stanovi minimalni pravidla pro ¢innosti, které musi byt ve vSech ¢lenskych statech
povazovany za trestné Ciny prani penéz (tj. prevod nebo pieména majetku pochazejiciho z
trestné ¢innosti, skryvani nebo zastirani jeho nezakonného ptivodu nebo ziskavani, drzeni nebo
pouzivani majetku s védomim jeho trestného ptivodu), a odpovidajici sankce za tyto Ciny.
Smérnice specifikuje trestné ¢innosti, jez predstavuji predikativni trestné ¢iny pro prani pencz,
tj. trestné ¢iny, z nichz pochdzeji penize, které jsou pfedmétem prani penéz. Mezi novinky,
které smérnice zavadi, patii moznost stihat prani penéz, aniz by bylo nutné odsouzeni za
predikativni trestny ¢in a aniz by orgdny musely prokdzat vSechny znaky predikativniho
trestného Cinu (tzv. ,,samostatné prani penéz*). Umoziuje rovnéz stihani a odsouzeni za prani
penéz, které¢ho se dopustil pachatel trestné Cinnosti, z niz tento majetek pochdzi (tzv.
»samoprani*). Smérnice obsahuje pravidla, jeZ objasiiuji, ktery ¢lensky stat je ptisluSny k
trestnimu stihani v preshrani¢nich ptipadech. Déle stanovi minimalni pravidla pro tresty a dalsi
sankce, které se vztahuji na fyzické i pravnické osoby, vetné ,,ptitézujicich okolnosti®.

Tato zpréava je odpovédi na pozadavek ¢l. 14 druhého pododstavce smérnice, ktery vyzaduje,
aby Evropska komise piedlozila Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu, ktera posuzuje
pfidanou hodnotu smérnice v oblasti boje proti prani pen¢z a rovnéz jeji dopad na zékladni
prava a svobody.

Tato zprava o hodnoceni navazuje na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé o
provadéni — pozadovanou podle €l. 14 prvniho pododstavce — a posuzuje, do jaké miry ¢lenské
staty ptijaly opatieni nezbytnd k dosazeni souladu se smérnici. Zprava o provadéni ukézala, Ze
provedeni smérnice je sice v zdsad€ v souladu s pozadavky, ale pfetrvavaji n¢které nedostatky
a nesrovnalosti, jako napfiklad nespravné provedeni ustanoveni o pfitézujicich okolnostech v
nekterych ¢lenskych statech. Zprava o hodnoceni je uvedena v ptiloze.

Podrobna zjisténi uvedend v hodnoceni, jakoZz 1 pouzitd metodika jsou prezentovany v
pracovnim dokumentu utvari Komise pfilozeném ke zpravée.

Tato smérnice je soucasti Sir§tho souboru nastrojli proti financovani trestné ¢innosti, ktery je,
jak je zdraznéno v Evropské strategii vnitini bezpecnosti (ProtectEU), Gisttednim prvkem boje
proti organizované trestné ¢innosti. Konfiskace ziskll z trestné ¢innosti ma 1 nadale zasadni
vyznam pro rozbiti organizovanych zlo¢ineckych skupin a kli€ovym krokem v tomto ohledu
je ucinné provadeéni pravnich predpisi EU o boji proti finan¢ni trestné ¢innosti a podpoie
vymahani majetku.



2. SOUVISLOSTI

Obecnym cilem smérnice je posilit reakce justicnich a donucovacich orgdnt na prani penéz ve
vSech Clenskych statech. Ackoli vSechny clenské staty povazuji prani penéz za trestny Cin,
existuji znacné rozdily, pokud jde o zplisob vymezeni trestného ¢inu, rozsah predikativnich
trestnych ¢inti a piislusné sankce. Pfedchozi ramec nebyl dostatecné soudrzny a komplexni,
coz snizovalo jeho uc¢innost a umoznovalo pachatelim trestnych ¢ind a teroristim vyuZzivat
slabSich vnitrostatnich systému. V zajmu naplnéni téchto potteb zavedla smérnice spolecny
ramec EU pro Kriminalizaci prani penéz a posileni reakce justi¢nich a donucovacich
organu. Jeho celkovym cilem je posilit rezim EU proti prani penéz prostfednictvim trestniho
prava.

V této souvislosti byly vytyCeny specifické cile:
e zajisténi ucinné kriminalizace prani penéz v celé EU,
o zavedeni jasnych a jednotnych definic predikativnich trestnych ¢int,
o stanoveni dislednych a pfiméfenych trestt a sanket,
e posileni spoluprace a vymeény informaci mezi clenskymi staty.
Mezi ocekavané dopady smérnice patii:

e UCinngjsi vySetfovani a stihani pachatelti trestného ¢inu prani penéz prostfednictvim
prijeti harmonizovanych ptedpist v oblasti trestnych ¢ind, trestl a sanket,

e zvySena ochrana obcanti EU a vnitiniho trhu pfed hrozbami organizované trestné
¢innosti a financovani terorismu, a to diky dostupnosti G¢innych ndstroji, které
organim umoziuji vySetfovat prani penéz a postavit pachatele, véetné pravnickych
osob, pted soud,

e ucinnéjsi a koordinovanéjsi preshrani¢ni opatieni proti prani penéz prostfednictvim
posilené spoluprace a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty,

e UCinngjsi vySetfovaci nastroje, které maji organy k dispozici pfi vySetfovani prani
penéz,

o opatfeni k posileni konfiskace prostfednictvim lepSiho vysledovani, zajiStovani a
konfiskace vynosi z trestnych ¢ind prani penéz.

Tato zprava o hodnoceni se zabyva legislativnim a praktickym uplatiovanim smérnice,
analyzovanym z hlediska ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti, pfidané hodnoty Unie a
relevance v souladu se zdsadou zlepSovani tvorby pravnich piedpist, jakoz i jejiho dopadu na
zékladni prava a svobody, jak pozaduje ¢l. 14 odst. 2 smérnice. Zprava o hodnoceni obsahuje
také zavery a konkrétni doporuceni pro budouci opatieni.

Hodnoceni bylo provedeno s podporou externi studie', ktera zahrnovala sekundarni vyzkum,
rozhovory, cilené konzultace, prizkumy atd. Konzultovano bylo Siroké spektrum zacastnénych
stran, vCetn¢ agentur a organti EU, soudnich organii, donucovacich organti, ufadt pro

' Odkaz na studii (¢eka se na zvefejnéni, bude doplnéno po skonceni ISC).
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vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, financnich zpravodajskych jednotek, pravnich experti,
nevladnich organizaci, expertnich skupin typu ,think-tank* a akademickych instituci.
Hodnoceni se tykéa obdobi od roku 2018 do roku 2025.

3. HLAVNI ZJISTENI

V tomto oddile jsou uvedeny vysledky hodnoceni, pokud jde o ucinnost, efektivnost,
soudrznost, ptidanou hodnotu Unie a relevanci smérnice. Kromé toho oddil predklada vysledky
hodnoceni dopadu smérnice na zakladni prava a svobody, jak vyslovné pozaduje €l. 14 odst. 2
smeérnice.

3.1. Udinnost

Pokud jde o i¢innost, hodnoceni konstatuje, Ze smérnice vyznamné prispéla k harmonizaci
v oblasti trestnych ¢inii prani penéz a sankci v ¢lenskych statech a poskytla odbornikiim
nové nastroje pro boj proti prani penéz. Tim, ze smérnice zajiStuje kriminalizaci vSech
relevantnich metod prani penéz z Sirokého okruhu trestnych ¢inl vytvarejicich zisk, umoziuje
organim uc¢innéji vysetfovat a stihat vSechny relevantni ¢innosti provadéné za ticelem prani
nelegaln¢ ziskanych penéz. V tomto smyslu bylo zvlasté dilezité zavedeni novych konceptii,
jako je samostatné prani penéz a samoprani: takové jedndni lze nyni stihat ve vSech
Clenskych statech.

V tomto ohledu soudni a donucovaci organy zduraznily jasné vyhody, zejména odstranéni
nutnosti prokéazat predikativni trestny ¢in pfi stihdni prani penéz, coz usnadnilo soudni fizeni.
Soudni organy rovnéz zdiraznily vétsi dosah trestniho stihani diky zavedeni trestného ¢inu
samoprani. Tyto zmény také podle soudnich a donucovacich organii vedly ke zvySeni
odrazujiciho G¢inku pravnich ptredpist tykajicich se prani pen¢z.

(A4

Moznost stihat pravnické osoby a uplatinovat vyssi tresty v ptipadech, kdy se povinné osoby?
dopusti prani penéz, poskytuje organlim moznost u€inngji fesit slozité systémy, které pachatelé
trestnych €inl vytvareji za ucelem ukryti svych nezdkonnych ziskd, a tim zvySit ochranu
vnitiniho trhu pted hrozbami organizované trestné ¢innosti a financovani terorismu, pfi¢emz
odbornici z praxe zdlraznuji odrazujici i€¢inek nezavislého trestniho stihani pravnickych osob
odd¢len¢ od fyzickych osob, jakoz i ptitézujicich okolnosti obecné.

Dalsim aspektem, ktery zvysil G¢innost boje proti prani penéz, je rozsifeni vySetiovacich
nastroju, které jsou k dispozici pro vysetfovani trestnych ¢inli prani penéz. Zucastnéné strany
uvedly, Ze povinnost stanovena smeérnici zpfistupnit pro vySetiovani prani pen¢z vySetiovaci
techniky pouzivané v ptipadech organizované trestné ¢innosti, jakoz 1 zvySeni maximalnich
trestll usnadnily pfistup ke specializovanym nastrojim, jako je odposlech komunikace. To
umoziuje sledovat finan¢ni toky a umoznuje orgdniim shromazd'ovat dals$i dikazy, ¢imzZ se

2 Viz zejména ¢l. 2 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o
predchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (UF. vést. L 141,
5.6.2015, s. 73, posledni konsolidované znéni k dispozici zde: EUR-Lex — 02015L0849-20241230 — CS —
EUR-Lex).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20241230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20241230

zvysuje jejich schopnost odhalovat a rozbijet zloCinecké sité a jejich finance, a tim se zvySuje
ochrana ob¢anii EU pied hrozbou organizované trestné ¢innosti.

Podle soudnich organti a nékterych donucovacich orgéni navic smérnice diky vétSimu
sjednoceni v oblasti trestnych ¢inti prani penéz v celé EU a jasn€j$im pravidlim urcujicim zemi
ptislusnou k vedeni vySetfovani a stihani urcitého pfipadu celkové prispéla k GcinnéjSimu a
koordinovanéjSimu preshranicnimu postupu proti prani penéz. Sblizovanim pravnich
ramct smérnice celkové umoznila organim z rtznych clenskych stath ,,mluvit spoleCnym
jazykem*: ¢im vice se trestné Ciny a tresty v jednotlivych jurisdikcich podobaji, tim snazsi je
pro n¢ preshranicni spoluprace a uznavani rozsudku z jiného ¢lenského statu.

Uc¢innost smérnice je nicméné do jisté miry ovlivnéna fadou problémii.

Jeden z problém1 se tyka nejednotného vykladu a uplatiiovani pojmu samostatné prani penéz
v jednotlivych ¢lenskych statech, coz zpisobuje pravni nejistotu a problémy pii vySetfovani a
stthani. Rozsah, v jakém musi byt predikativni trestny ¢in prokézén, se v jednotlivych
Clenskych statech znaéné 1i8i: v nékterych zemich musi orgény prokazat pouze urcitou
predchozi trestnou ¢innost, z niz majetek, ktery je predmétem prani penéz, pochazi, zatimco v
jinych zemich musi organy jasné definovat predikativni trestny ¢in, a v nékterych piipadech
dokonce urcit misto a ¢as spachani trestného ¢inu (viz také strany 3—4 zpravy o provadéni).
Proto se ucinnost smérnice pii usnadiiovani stihani samostatného prani penéz v jednotlivych
zemich EU li8i: je to diisledek nejasného znéni smérnice, které umoznuje tak Sirokou Skalu
opatfeni pfijatych za celem provedeni.

prani penéz. Piestoze smérnice obsahuje vSeobecnou definici majetku, kterd ma zahrnovat
vSechny druhy c¢innosti souvisejicich s pranim penéz, pravni pfedpisy nékterych ¢lenskych
stath nepovazuji usetfené vydaje (napf. dan¢ neodvedené v disledku spachdni danového
trestného ¢inu) za majetek, ktery mize byt predmétem prani penéz. Povazuji za predmét
trestného ¢inu prani penéz pouze majetek, ktery predstavuje skute¢né zvySeni majetku osoby,
napf. penize ziskané trestnym ¢inem obchodovani s drogami nebo slevou na dani. Tyto zemé
vylucuji z rozsahu majetku penize, které byly uSetfeny nelegalnim neodvedenim dané z pfidané
hodnoty. To pfedstavuje zna¢nou mezeru vzhledem k dopadu podvodi s DPH na vefejné
rozpoéty, které podle Europolu’ a Ufadu evropského vefejného Zalobce® stoji organy pro
vymahani dani kaZzdoro¢né nékolik desitek miliard eur.

Dale je tfeba poznamenat, ze ustanoveni tykajici se uréeni soudni prisluSnosti pro trestné
¢iny prani penéz — konkrétné v ptipad¢, kdy je pachatel statnim ptisluSnikem ¢lenského statu
podle €l. 10 odst. 1 pism. b) — bylo provedeno odlisng, zejména pokud jde o pozadavek
oboustranné trestnosti®.

3 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

4 Ve své vyrocni zpravé za rok 2024 EPPO zdtraznil, Ze podvody v oblasti DPH pfedstavuji vice nez 53 % z
celkové odhadované skody, ktera je predmétem Setfeni, pficemz Skoda se odhaduje na 13,15 miliardy EUR:
https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual Report 2024 en.pdf.

5 To je zasada, podle niz lze soudni piislu§nost uplatnit pouze tehdy, pokud je dané jednani trestné jak ve staté,
ktery vede trestni stihani, tak ve staté, v némz bylo spachéano.
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Konkrétni oblasti, v niz hodnoceni nedospélo k zavéru o Gcinnosti, je o¢ekavany dopad na
posileni konfiska¢nich opatieni, zejména v disledku délky trestnich fizeni, coz vedlo k
nedostateCnym udajam. Dale je tieba poznamenat, ze smérnice v ¢lanku 9 odkazuje pouze na
uplatnovani smérnice 2014/42/EU o konfiskaci, ktera byla v roce 2024 nahrazena novou
smérnici o vymahani a konfiskaci majetku. Proto lze tyto aspekty analyzovat pouze v
hodnoceni posledné uvedeného nastroje, které ma Komise predlozit Evropskému parlamentu a
Rad¢ do 24. listopadu 2031.

3.2. Efektivnost

Pokud jde o efektivnost, posouzeni nékladii a ptinosti mize byt vzhledem k délce trestniho
fizeni v piipadech prani penéz pouze ptedbézné. Proto se plny dopad smérnice v kvantitativnim
vyjadfeni (pocet stihani a odsouzeni, objem zmrazeného a konfiskovaného majetku v téchto
ptipadech prani penéz) projevi az v pfistich letech.

Zatimco nazory zucastnénych stran byly smiSené (nékteré vyjadrily neutralitu; ostatni se
rozchazeli v ndzoru na to, zda pifinosy smérnice pfevazuji nad souvisejicimi naklady),
vzhledem k nedostatku nahlaSenych tidaji nebylo mozné provést uplné posouzeni naklada, a
to jak penéZznich, tak z hlediska administrativni zatéze, v porovnani s vysledky, jako je pocet
stthani a odsouzeni a souvisejici objem zmrazeného a konfiskovaného majetku v téchto
pfipadech prani penéz. V kazdém ptipadé vétSina Clenskych stat, které se zucastnily
konzultaénich ¢innosti, uvedla nulové nebo minimalni ndklady na provadéni a administrativni
zatéz. To odrazi povahu smérnice, kterd v podstaté vyzaduje zmény trestniho zakoniku nebo
trestniho fadu clenskych statl, pficemz takové zmény vnitrostatnich pravnich ptedpisi
znamenaji pouze omezené dodatecné naklady. Nékteré dalsi naklady, které smérnice piindsi,
pfedstavuji Skoleni pro justicni a donucovaci organy, zejména s ohledem na vySetfovani a
stihani novych forem prani penéz zavedenych smérnici. Zucastnéné strany obecné uvadeji, ze
smérnice poskytla organiim nové nastroje k u¢innéjSimu vySetfovani a stihani trestnych ¢ina
prani penéz, pficemz néklady na provadéni jsou uvadény jako omezené, coz naznacuje celkoveé
pozitivni G¢inek z hlediska efektivnosti.

3.3.Vnitini a vnéjSi soudrZnost

Pokud jde o vnitfni soudrZnost, hodnoceni ukazuje, ze jednotlivé slozky smérnice pfi
dosahovani jejich cilii dobie spolupracuji a ze mezi jednotlivymi ustanovenimi smérnice nejsou
7adné rozpory.

Vnéjs§i soudrznost se tyka jak mezindrodni urovné, tak urovné EU.

V mezinarodnim méfitku hodnoceni konstatuje, Ze smérnice neni plné v souladu s
Variavskou iimluvou Rady Evropy?®, ktera obsahuje pravidla pro kriminalizaci prani penéz
upravujici do zna¢né miry zaleZitosti, jichZ se tato smérnice tyka. EU tuto umluvu podepsala v
roce 2009, ale dosud ji neratifikovala. Konkrétné C€l. 2 odst. 1 smérnice ve srovnani s
Var§avskou umluvou omezuje rozsah predikativnich trestnych ¢inli, coZ je moznost, kterou

¢ Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu a o financovani terorismu
(CETS ¢. 198).



umluva umoziuje. Komise planuje pfijmout navrh rozhodnuti Rady, které by EU umoznilo
ratifikovat VarSavskou timluvu, a v této souvislosti by se mohla touto otdzkou zabyvat.

Na trovni EU je smérnice v souladu s dal§imi legislativnimi nastroji v této oblasti. Jak je
uvedeno v Evropské strategii vnitini bezpecnosti (ProtectEU)’, EU posilila své tsili novymi
pravidly proti prani penéz, vcetné ziizeni Organu EU pro boj proti prani penéz, a novou
smérnici o vymahani a konfiskaci majetku, kterd méa zasadni vyznam pro feSeni finan¢nich
motivi organizované trestné ¢innosti, rychlé zajisténi nezadkonného majetku a konfiskaci ziskt
z trestné ¢innosti. Tento vyvoj je v souladu se zesilenou trestnépravni reakei na prani penéz,
kterou smérnice piinesla.

Smérnice vSak ve srovnani s nejnovéjsimi smeérnicemi v oblasti trestniho prava vykazuje urcité
nedostatky, naptiklad pokud jde o trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi nebo o poruseni
omezujicich opatieni v souvislosti s uplatnovanim dalSich trestd vici fyzickym osobam a
sankci vii€i pravnickym osobam.

Pokud jde o uplatiiovani dalSich tresti viici fyzickym osobam, smérnice vyzaduje, aby
Clenské staty zavedly kromé trestii odnéti svobody dalsi sankce nebo opatieni viici pachateliim
prani penéz, aniz by upfesnila, o jaky typ opatfeni se jedna, coz vede k rozdilim v provedeni
ve vnitrostatnim pravu. Naproti tomu novéjsi trestnépravni nastroje EU vyslovné uvadéji
moznd opatieni, kterd mohou ¢lenské staty uplatiiovat viici fyzickym osobam, jako jsou pokuty,
vylou€eni z financovani a vefejnych zakazek, odebrani povoleni nebo docasny zikaz
kandidatury na vefejnou funkci.

Podobny problém nastava i v ptipadé sankci pro pravnické osoby. Smérnice vyzaduje, aby
Clenské staty stanovily pokuty trestni nebo jiné povahy, a obsahuje seznam moZznych dalSich
sankci, které jsou pouze volitelné a nejsou dostatecné podrobné definovany. To sice poskytuje
¢lenskym statim potfebnou flexibilitu, ale je to v rozporu s nejnovéj$imi pravnimi predpisy v
oblasti trestniho prava, které stanovi minimalni vys$i maximalnich pokut za vSechny trestné
¢iny, jeZ se vypocitavaji bud’ na zdkladé procenta celosvétového obratu pravnické osoby, nebo
na zéklad& pevné ¢astky®.

3.4. Pridana hodnota Unie

Z hlediska pridané hodnoty Unie ma provadéni smérnice pozitivni pFrinos vyplyvajici z
legislativnich opatfeni na trovni EU, které¢ho by ¢lenské staty jednotlivé pravdépodobné
nedosahly. Smérnice vytvofila vice homogenni podminky pro boj proti prani penéz v celé
EU, coz zi¢astnéné strany z oblasti soudnictvi a prosazovani prava povazuji za pozitivni, nebot’
to prispiva k veEtsi pravni jednotnosti a usnadiiuje preshrani¢ni spolupraci. Vyse uvedené
rozdily v definici a stihani trestnych €int prani penéz, zejména pokud jde o samostatné prani

7 EUR-Lex — 52025DC0148 — CS — EUR-Lex.

8 Napfiklad smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestn&pravni
ochran¢ Zivotniho prostiedi uklada clenskym statim povinnost stanovit pokuty pro pravnické osoby v pfipadé
konkrétnich trestnych ¢inl. Tato smérnice dale stanovi, Ze maximalni vyse téchto pokut ¢ini nejméné 5 %
nebo pausalni ¢astku 40 000 000 EUR za urcité trestné Ciny souvisejici se znecisStovanim zZivotniho prostiedi
a 3 % nebo 24 000 000 EUR za jiné trestné Ciny, jako je nezakonné obchodovani s voln€ zijicimi a plané
rostoucimi druhy.
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pen¢z, a rozdilné uplatiovani dobrovolnych ustanoveni tykajicich se tresti pro fyzické a
pravnické osoby vSak naznacuji, ze stale existuje potencial pro dal$i harmonizaci v ramci celé
EU.

3.5. Relevance

Cile a opatieni smérnice jsou i nadale relevantni s ohledem na problémy v oblasti prani penéz
a organizované trestné Cinnosti: podle posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné
¢innosti, které vypracoval Europol za rok 2025, hraje prani penéz i nadéle klicovou roli, nebot’
umoziuje pachateliim trestnych ¢ini mit zisk z nezakonné Cinnosti a je patefi organizované
trestné Cinnosti’. Zplsoby spachdni trestného c¢inu prani penéz navic Casto zahrnuji
vicenasobné transakce v ruznych jurisdikcich mimo EU, ¢imz se vyuzivaji rozdily v pravni
upraveé a vytvari se slozita stopa, ktera ztézuje financni vySetiovani: harmonizovana reakce na
trestné ¢iny ve vSech Clenskych statech je proto stejné dulezitd jako kdykoli predtim. Podle
Europolu je zaroveil prani penéz stale vice usnadnovano digitdlnimi platformami a posilovano
novymi technologiemi'® — technologicky neutralni charakter smérnice umoziuje ptizpisobit
trestnépravni reakci tomuto vyvoji a zajistit, aby si smérnice zachovala svou relevanci bez
ohledu na technologicky vyvoj.

3.6. Dopady na zakladni prava a svobody

Organy clenskych stati, EU a mezinarodni subjekty se obecn¢ domnivaji, ze smérnice je v
souladu s normami zdkladnich prav, vetné Listiny zdkladnich prav Evropské unie, nebo
neuvedly zadné dostupné udaje. Dalsi zGcCastnéné strany — zejména nevladni organizace,
expertni skupiny typu ,.think-tank* a akademickéa obec — vyjadiily obavy ohledné¢ mozného
dopadu na ochranu presumpce neviny pii uplatilovani samostatného trestného ¢inu prani pencz,
ohledné zédkazu dvojiho trestu (zasada ne bis in idem) v ptipadech samoprani'', jakoz i ohledné
jasnosti definice trestnych ¢inli a trestl a/nebo pfiméfenosti trestli, zejména pokud je
predikativni trestny ¢in méné zavazny.

Celkov¢ 1ze na zakladé zpétné vazby od vétSiny ziCastnénych stran konstatovat, Ze trestné ¢iny
prani penéz jsou vymezeny jasn¢, piesné a predvidatelné a ze tresty jsou pfiméfené a imérné
zavaznosti téchto trestnych cinli. Zakladni prava jsou zajiSténa prostfednictvim pravidel
stanovenych v Sesti smérnicich EU o procesnich pravech, v Listiné a v Evropské umluvé o
lidskych pravech, jakoz i v obecnych zasadach trestniho prava. Kromé toho podléha
uplatiovani vnitrostatnich pfedpisti provadéjicich smérnici kontrole vnitrostatnich soudd, které
musi zajistit jejich soulad se zdkladnimi pravy a svobodami.

4. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Ma se za to, Ze smérnice do znacné miry splnila své cile, nebot’ zvysila schopnost piislusSnych
organii vySetfovat a stihat prani penéz prostfednictvim posileni Upravy trestnych ¢inli a

9 europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

10 Tamtéz.

' Stejné jako v pifpadé samoprani neni rozdil mezi predikativnim trestnym ¢inem a trestnym ¢inem prani penéz
Casto jednoznacny, takze v piipad€ odsouzeni za predikativni trestny Cin a trestny ¢in prani penéz hrozi dvoji
trest za stejny Cin.
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zptisnéni trestli a usnadnila pieshrani¢ni vySetfovani, aniz by zptsobila vyznamné dodatecné
naklady nebo méla negativni dopad na zakladni prava. Ptesto zde zlstavaji nékteré vyzvy,
zejména zvysSeni Ucinnosti a soudrznosti nékterych ustanoveni s ostatnimi néstroji EU.

Vzhledem k délce trestniho fizeni se navic plny dopad smérnice projevi az v nadchazejicich
letech. Je proto dilezité, aby Komise nadale sledovala dopady smérnice, véetné dopadii na
zakladni prava a svobody.

Hodnoceni odhalilo fadu ziskanych zkuSenosti a je na ¢lenskych statech, zda se rozhodnou je
pii provadéni smérnice ve vnitrostatnim pravu i pfi jejim uplatiiovani zohlednit.

o V&tsi jasnost v oblasti samostatného prani penéz

Aby se zajistilo, ze organy nebudou v zasadé muset prokazovat vSechny prvky predikativniho
trestného Cinu, mély by byt vyjasnény poZadavky nezbytné ke stanoveni predikativniho
trestného ¢inu nebo nezdkonného pivodu majetku, ktery je pfedmétem prani penéz, ¢imz
se podpofi jednotné uplatnovani samostatného trestného Cinu prani penéz a usnadni se
vySetfovani a stihani ptipadii prani penéz ve vSech Elenskych statech EU.

o Stanoveni nejniz§i maximalni vySe trestii a sankci pro fyzické a pravnické osoby a
stanoveni dalSich tresti a opatfeni

Zajistila by se tak vétsi soudrznost v zdjmu sladéni ustanoveni o trestech a sankcich pro fyzické
a pravnické osoby s nov€ piijatymi trestnépravnimi piedpisy EU, jako je smérnice (EU)
2024/1203 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi a smérnice (EU) 2024/1226 o poruseni
omezujicich opatfeni Unie. To by mélo zahrnovat stanoveni druhu dodatecnych trestii nebo
opatfeni, které mohou ¢lenské staty ulozit pachateliim trestného €inu prani penéz vedle trestu
odnéti svobody, a stanoveni zvlaStnich sankci pro pravnické osoby, zejména nejnizsi maximalni
vySe pokut, ktera se vypocita bud’ na zdklad€ celosvétového obratu pravnické osoby, nebo na
zakladé pevné stanovenych Castek. Tim by se zajistily rovné podminky ve vSech €lenskych

statech a posilil by se odrazujici u€inek sankci za trestné ¢iny prani penéz.
o Upfresnéni definice majetku

M¢la by byt uptfesnéna definice ,,majetku®, kterd by vyslovnéji zahrnovala vSechny mozné
formy nezakonnych ziskli, v€etné ptimych vynosi, Gspor ndkladl ziskanych z danovych
trestnych ¢inti a nepiimych vynost z trestné ¢innosti.

e Soulad s mezinarodnimi nastroji

Zajisténi souladu mezi smérnici a VarSavskou imluvou by posililo soudrznost mezi obéma
nastroji.

e Sledovani dopadi smérnice
Za ucelem sledovani dopadi smérnice bude Komise i nadale spolupracovat s piisluSnymi
zuCastnénymi stranami prostfednictvim for, jako je Odborna skupina Komise pro politiku EU

v oblasti trestniho prava, Operacni sit’ finan¢nich vySetfovatelli pro boj proti prani pencz
(AMON), Evropské multidisciplindrni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné



¢innosti (EMPACT), nova Sit’ pro spolupraci v oblasti vymahani a konfiskace majetku,
Camdenska sit’ urfadt pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (CARIN), Justi¢ni skupina
Eurojustu zaméfena na oblast prani penéz a vymahani majetku a Evropska justi¢ni sit’ pro
organizovanou trestnou ¢innost.

Komise bude pokracovat v dialogu s Clenskymi staty a vSemi zicastnénymi stranami, aby
zajistila, Ze trestnépravni reakce na prani penéz bude G¢innd, v souladu s politikami EU v této
oblasti a aktudlni, a to s ohledem na vyvijejici se trendy a zpisoby pachéni trestnych ¢int
zlo¢ineckymi skupinami ve finan¢ni oblasti.

Tato doporuceni jsou dilezitym pfispévkem k usili na Grovni EU o prosazovani pfistupu
zalozen¢ho na sledovani toku penéz jako klicové slozky boje proti organizované trestné
¢innosti, coz je oblast, kterou strategie ProtectEU vyzdvihla jakozto kli¢ovou pro zajiSténi silné
justi¢ni reakce na nejnebezpecnéjsi zloCinecké site.
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