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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige
foranstaltninger til at efterkomme Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge

1 INDLEDNING

Direktiv 2018/1673 om strafferetlig bekaeempelse af hvidvask af penge (i det folgende benaevnt
"direktivet") tridte i kraft den 2. december 2018. De 25 EU-medlemsstater' der er bundet af
direktivet (dvs. alle undtagen Danmark og Irland), skulle bringe de love og administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivet, i kraft senest den 3. december
2020.

I overensstemmelse med direktivets artikel 14, stk. 1, vurderes det i denne rapport, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
direktivet. Den foreliggende rapport forelegges som bilag til rapporten 1 henhold til direktivets
artikel 14, stk. 2, og indeholder en vurdering af direktivets mervardi.

Denne analyse er baseret pa oplysninger, som medlemsstaterne har fremsendt til Kommissionen
frem til den 20. oktober 2025, samt pa en ekstern undersogelse.

For at lette politisamarbejdet og det retlige samarbejde samt forhindre kriminelle 1 at udnytte
mindre strenge nationale systemer indeholder direktivet falles definitioner af strafbare
handlinger og sanktioner pé tvers af EU's medlemsstater med henblik pa at bekeempe hvidvask
af penge. Da hvidvask af ulovligt udbytte udger en central drivkraft for organiseret kriminalitet,
bidrager direktivet til at svaekke det finansielle grundlag for kriminelle netvaerk og stetter
bestraebelserne pa at nedbryde dem. Det kraver, at medlemsstaterne, nar det sker forsatligt,
kriminaliserer konvertering eller overforsel af formuegoder, der vides at stamme fra kriminel
aktivitet, hemmeligholdelse eller tilsloring af disse formuegoders sande art, oprindelse,
placering, beveagelser eller ejerskab samt erhvervelse, besiddelse eller brug af sddanne
formuegoder. Direktivet giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at udvide lovovertraedelsen
hvidvask af penge til tilfelde, hvor lovovertreederen "mistankte eller burde have vidst", at
formuegoderne hidrerte fra kriminel aktivitet. Det forpligter medlemsstaterne til at indfere
skaerpende omstendigheder (f.eks. involvering af en kriminel organisation eller hvidvask via
erhvervsmaessige aktiviteter) og kraver, at sanktionerne er effektive, proportionale og
afskraekkende, herunder en maksimal minimumsstraf pa mindst fire ars faengsel og, hvor det er
relevant, foranstaltninger vedrerende ansvar for juridiske enheder. Det indeholder regler om
jurisdiktion og forpligtelsen til at indefryse og konfiskere udbytte og redskaber og forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at der findes effektive efterforskningsredskaber til efterforskning
af hvidvask af penge.

Rapporten viser, at medlemsstaterne har gjort en betydelig indsats for at sikre, at de nationale
love er 1 overensstemmelse med direktivets bestemmelser, men at der stadig er visse
uoverensstemmelser og mangler i et begranset antal medlemsstater.

Nar der i denne rapport henvises til "25 medlemsstater” eller et hvilket som helst andet antal medlemsstater,
betyder det, at der er tale om medlemsstater, der er bundet af direktivet.
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Ud over den analyse, der fremlegges i denne rapport pa grundlag af de oplysninger, der hidtil
er stillet til rddighed for Kommissionen, kan der vare yderligere udfordringer i forbindelse med
gennemforelsen samt andre bestemmelser, der ikke er indberettet til Kommissionen, eller
yderligere lovgivningsmessige og ikkelovgivningsmessige udviklinger, der pavirker
gennemforelsen. Denne rapport ber derfor ikke forhindre Kommissionen i fortsat at vurdere
gennemforelsen og implementeringen af direktivet i medlemsstaterne.

2 OVERHOLDELSE OG GENNEMFORELSE AF DIREKTIVET EFTER
BESTEMMELSE

I dette kapitel gennemgas medlemsstaternes gennemforelse af direktivet i national lovgivning,
og det vurderes artikel for artikel, om de nationale love og bestemmelser er fuldsteendige og i
overensstemmelse med kravene i direktivet.

Artikel 2 — Definitioner (herunder underliggende lovovertraedelser)

Artikel 2 indeholder tre definitioner. I artikel 2, stk. 1, defineres "kriminel handling" som
alle lovovertradelser, der kan straffes med en maksimumsstraf pa mindst et ars fengsel, eller,
hvis der ikke er fastsat nogen maksimumsstraf, alle lovovertradelser, der kan straffes med en
minimumsstraf pd mere end seks maneders fengsel. Lovovertredelser, der udger en kriminel
handling, betragtes som underliggende lovovertredelser for hvidvask af penge, dvs.
medlemsstaterne skal som minimum kriminalisere hvidvask af formuegoder, der hidrerer fra
disse lovovertradelser.

Derudover skal medlemsstaterne, uanset strafferammerne, under alle omstendigheder medtage
en rekke lovovertredelser inden for hver af de 22 kategorier af lovovertredelser, der er anfort
i artikel 2, stk. 1, (herunder de lovovertradelser, der er harmoniseret p4 EU-plan)?.

Et stort flertal af de medlemsstater, der er bundet af direktivet, er géet videre end dette ved at
vedtage en sdkaldt "all-crime"-tilgang, hvorved enhver strafbar handling kan udgere en
underliggende lovovertraedelse til hvidvask af penge. Fem medlemsstater (Frankrig,
Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Ostrig) udpeger specifikke kategorier af strafbare
handlinger, der kan udgere underliggende lovovertredelser til hvidvask af penge.

Alle medlemsstater har korrekt gennemfort definitionen af kriminel handling som fastlagt i
artikel 2, stk. 1.

I artikel 2, stk. 2, fastsettes en bred definition af "formuegoder', der kan vere genstand for
hvidvask. I denne forbindelse defineres formuegoder som aktiver af enhver art, hvad enten der
er tale om lgsere eller fast ejendom, materielle eller immaterielle aktiver, samt juridiske
dokumenter eller instrumenter i enhver form, herunder elektronisk eller digital, der tjener som
bevis for ejendomsretten til eller rettigheder over sddanne aktiver. Selv om medlemsstaterne
ikke specifikt har gennemfort begrebet formuegoder 1 deres lovgivning om hvidvask af penge,
indeholder de ofte definitioner i andre retsakter, som ogséd anvendes til at definere genstandene
for hvidvask af penge og dermed sikre overholdelse af bestemmelsen.

Mens 23 medlemsstater har gennemfort definitionen af formuegoder som fastsat i artikel 2,
stk. 2, ser det ud til, at lovgivningen 1 Tyskland og Ostrig ikke anser sparede udgifter (sdsom

2 Jf. betragtning 5.



skatter, der undgas ved at bega en skatteforbrydelse) for formuegoder, der kan hvidvaskes. Den
ostrigske straffelovs § 165, stk. 6, udelukker 1 det veasentlige rene besparelser sdsom
urealiserede tab, der ikke er indtruffet, atkald pé krav eller undgéede udgifter og gebyrer fra
anvendelsesomridet for hvidvask af penge. Dette forhindrer de estrigske myndigheder 1 at
anvende hvidvaskbestemmelser i tilfeelde, hvor penge er sparet ved ulovligt ikke at betale skat
og derefter hvidvaskes. I den tidligere version af § 261, stk. 5, 1 den tyske straffelov var udgifter,
der var sparet gennem skatteunddragelse, udtrykkeligt omfattet af anvendelsesomréadet for
hvidvask af penge. Ved en reform 1 2021 blev dette stykke slettet, hvorved sddanne sparede
udgifter blev udelukket fra anvendelsesomrddet. Derfor synes begge jurisdiktioner at mene, at
kun formuegoder, der udger en positiv stigning i en persons aktiver, f.eks. penge opnaet gennem
en lovovertreedelse som narkotikahandel eller en skatterabat, kan vare genstand for hvidvask.
Den brede definition af formuegoder i direktivet omfatter imidlertid alle former for
formuegoder, herunder sparede udgifter, selv om de ikke udtrykkeligt er nevnt.

I artikel 2, stk. 3, defineres "juridisk person" som enhver enhed, der har status som juridisk
person 1 henhold til geldende ret, dog ikke stater eller offentlige organer i forbindelse med
udovelsen af offentligretlige befojelser eller offentligretlige internationale organisationer. Pa
samme made som med udtrykket "formuegoder" definerer mange medlemsstater "juridisk
person" i anden lovgivning, som ogsa finder anvendelse i forbindelse med hvidvask. Dette er i
overensstemmelse med direktivet.

Artikel 3 — Hvidvask af penge

I henhold til artikel 3, stk. 1, skal medlemsstaterne kriminalisere a) konvertering eller
overforsel af formuegoder, b) hemmeligholdelse eller tilslering af forskellige trek ved
formuegoderne og c) erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formuegoder, i det omfang
gerningsmanden til sddanne handlinger er bevidst om, at sddanne formuegoder stammer fra
kriminel aktivitet.

Medlemsstaterne har gennemfort denne bestemmelse pé forskellige méder. Syv medlemsstater
(Bulgarien, Finland, Graekenland, Polen, Rumanien, Tjekkiet og Ungarn) har indirekte
gennemfort det forsetlige elementet ved at stotte sig til generelle strafferetlige principper, der
fastslar, at en lovovertreedelse kun foreligger, hvis det forsetlige element er til stede. De
resterende medlemsstater har udtrykkeligt medtaget det forsatlige element i de nationale
bestemmelser, der kriminaliserer hvidvask af penge.

Ved artikel 3, stk. 2, gives medlemsstaterne mulighed for yderligere at kriminalisere hvidvask
af penge, nér lovovertreederen ikke vidste, men havde mistanke om eller burde have vidst, at
formuegoderne hidrerte fra en kriminel handling (uagtsom hvidvask af penge).
15 medlemsstater gjorde brug af denne mulighed og kriminaliserede uagtsom hvidvask af
penge’.

I betragtning af at komplekse hvidvaskordninger gor det vanskeligt at bevise den underliggende
lovovertraedelse, har direktivet ogsé til formdl at fjerne praktiske og retlige hindringer for
retsforfolgning af hvidvask af penge som en selvstendig lovovertraedelse. Med henblik herpa
forpligter den medlemsstaterne til at muliggere retsforfelgning og domfzldelse for
hvidvaskning af penge uden krav om domfzldelse for den underliggende lovovertradelse
(artikel 3, stk. 3, litra a), og uden at kreeve, at myndighederne beviser alle elementer af den

3 Belgien, Cypern, Finland, Kroatien, Letland, Malta, Nederlandene, Polen, Slovakiet, Slovenien, Spanien,

Sverige, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn.



underliggende lovovertraedelse (hvilket kan omfatte identiteten pd gerningsmanden til den
kriminelle handling, som formuegoderne stammer fra) (artikel 3, stk. 3, litra b)). Dette
benavnes herefter "selvsteendig hvidvask af penge".

Seksten medlemsstater® har ikke udtrykkeligt gennemfort bestemmelsen, men gennem
"implicit gennemforelse", dvs. ved ikke udtrykkeligt at neevne i deres nationale lovgivning
om hvidvask af penge, at betingelser sdsom en tidligere eller samtidig domfzldelse for den
underliggende lovovertradelse eller fastlaeggelse af alle forhold og omstendigheder vedrerende
den underliggende lovovertradelse skal vere opfyldt.

Kommissionen bemarker, at teersklen for at bevise formuegodernes ulovlige oprindelse ved
domstolene varierer betydeligt mellem medlemsstaterne.

I fjorten medlemsstater’ er det ikke nedvendigt at angive typen af den underliggende
lovovertraedelse, nar formuegodernes ulovlige oprindelse bevises. Det er tilstraekkeligt at
fastsla, at de hvidvaskede formuegoder hidrerer fra en kriminel handling, der er blevet begéet,
hvilket 1 veesentlig grad letter retsforfelgningen af hvidvask af penge.

Domstolene i en rekke medlemsstater stiller dog stadig heje krav til beviset for, at der foreligger
en underliggende lovovertredelse. Ti medlemsstater® kraever stadig, at myndighederne
identificerer den kategori af lovovertreedelser, som den underliggende lovovertredelse tilhorer
(f.eks. narkotikahandel, menneskehandel, svig osv.). Blandt disse kraever to medlemsstater
(Bulgarien og Polen) en szrlig hej bevisterskel for den underliggende lovovertradelse.
Bulgarien kraver stadig, at det bevises, hvilken type stratbar handling der er tale om, samt tid
og sted for begaelsen’. I Polen kraever retspraksis®, at det fastslas, at specifikke aktiver stammer
fra en bestemt underliggende lovovertradelse pé en tilstraekkelig specifik made.

Som det ogsa er anfort 1 evalueringsrapporten, er direktivets ordlyd meget bred, hvilket giver
mulighed for en sidan gennemforelse. Direktivet kreever, at en domfeldelse for hvidvask af
penge er mulig, "uden at det er nedvendigt at fastsla alle faktiske elementer eller alle
omstendigheder"” 1 den underliggende lovovertredelse, men en sddan ordlyd betyder, at
lovgivningen stadig kan kreve, at myndighederne beviser alle elementer i den underliggende
lovovertraedelse undtagen ét.

I betragtning af den store margen, som direktivet giver medlemsstaterne, er der med hensyn til
artikel 3, stk. 3, litra a) og b), ikke konstateret nogen tilfaelde af manglende overholdelse.

Alle medlemsstater har gennemfort reglerne pa en made, der er i overensstemmelse med
kravene om, at lovovertraedelser i forbindelse med hvidvask af penge omfatter
formuegoder, der hidrerer fra adfzerd i en anden medlemsstat eller et tredjeland, hvor
adferden ville udgere en underliggende lovovertredelse, hvis den havde fundet sted i
hjemlandet (artikel 3, stk. 3, litra c)).

Belgien, Bulgarien, Estland, Finland, Frankrig, Kroatien, Italien, Nederlandene, Polen, Portugal,
Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Tjekkiet og Ungarn.

Belgien, Frankrig, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Rumanien, Slovakiet,
Slovenien, Spanien, Sverige og Dstrig.

Bulgarien, Cypern, Estland, Grakenland, Kroatien, Polen, Portugal, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn.

7 Artikel 253 i den bulgarske straffelov.

Den gverste domstols dom vedrerende straffelovens § 299, stk. 1.
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Af proportionalitetshensyn giver artikel 3, stk. 4, medlemsstaterne mulighed for at indskranke
anvendelsesomradet for grenseoverskridende sager, hvor hvidvask af penge er strafbart, dvs.
ndr den underliggende lovovertreedelse fandt sted i lande, hvor en sddan adferd ikke er
kriminaliseret (krav om "dobbelt stratbarhed"). For visse kategorier af alvorlige
lovovertraedelser er en sddan mulighed for at indskreenke det graenseoverskridende
anvendelsesomrade imidlertid ikke tilgengelig. I tilfelde af deltagelse i en organiseret kriminel
gruppe, terrorisme, menneskehandel, smugling af migranter, seksuel udnyttelse,
narkotikahandel og korruption, som er begaet i en anden EU-medlemsstat eller et tredjeland,
skal det stadig vaere muligt at retsforfolge en person for hvidvask af penge, selv om den adfzrd,
der genererede pengene, ikke udger en stratbar handling i det andet land.

Otte medlemsstater’ gjorde brug af muligheden for at kreve "dobbelt strafbarhed". Dog
krever Luxembourg'® dobbelt strafbarhed for nogle af de lovovertradelser, for hvilke et sddant
princip ikke ber anvendes, nemlig deltagelse i1 en kriminel organisation og afpresning. .

Endelig skal medlemsstaterne sikre, at den adfaerd, der kriminaliseres som hvidvask af penge i
artikel 3, stk. 1, litra a) og b), er strafbar i tilfeelde af "selvhvidvask' (artikel 3, stk. 5), dvs. et
tilfeelde, hvor den person, der begik eller var involveret i den underliggende lovovertraedelse,
hvidvasker udbyttet fra sin egen forbrydelse.

Medlemsstaterne har udtrykkeligt gennemfeort denne bestemmelse i deres nationale
lovgivning eller implicit ved ikke at gore det til en betingelse, at gerningsmanden til den
underliggende lovovertradelse er en anden end gerningsmanden til hvidvaskningsforbrydelsen.
Nogle medlemsstater har undtagelser i deres nationale lovgivning som ikke péavirker
overholdelsen, f.cks. kraever Tyskland, at de ulovlige aktiver pé en eller anden made bringes
1 omsatning, og Italien og Estland udelukker anvendelse til personlig nydelse fra
anvendelsesomradet. Der er derfor ikke konstateret tilfaelde af manglende overensstemmelse.

Artikel 4 — Medvirken og tilskyndelse, anstiftelse og forseg

I henhold til artikel 4 skal medvirken og tilskyndelse til samt forseg pa hvidvask af penge
kunne straffes som en strafbar handling.

Alle 25 medlemsstater har gennemfort artikel 4 korrekt.
Artikel 5 — Sanktioner for fysiske personer

I henhold til artikel S skal hvidvask af penge og accessoriske lovovertraedelser straffes med
strafferetlige sanktioner, der er effektive, proportionale og har en afskrackkende virkning,
og navnlig skal hvidvask af penge straffes med feengsel med en maksimumsstraf pd mindst fire
ar.

I denne forbindelse bemzrker Kommissionen, at Sverige!! i sin lovgivning har fastsat en
maksimumsstraf pa to ar, mens Graekenland'? tilsyneladende ikke har fulgt taersklen pa fire &r,
hvis den underliggende lovovertredelse er en mindre forseelse, hvilket i praksis betyder, at

Estland, Finland, Greekenland, Luxembourg, Portugal, Tyskland, Ungarn og @strig.

Artikel 506-3, stk. 2, i code pénal, sammenholdt med artikel 5-1 i code de procédure pénale.
1 Lag (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, 3 §.

12 Artikel 39, stk. 1, litra d), L. 4557/2018.



straffen for hvidvask af penge ikke er tilstrekkelig hoj for en bred vifte af de underliggende
lovovertraedelser, der er fastsat 1 direktivet.

Artikel 6 — Skerpende omstaendigheder

I artikel 6, stk. 1, fastsattes to obligatoriske skaerpende omstendigheder: Nar hvidvask af
penge begéas inden for en kriminel organisation, eller nar den begés som led i en "forpligtet
enheds" erhvervsmaessige aktiviteter, dvs. en enhed, der er underlagt specifikke
indberetnings- og kundekontrolforpligtelser i henhold til EU's lovgivning om bekampelse af
hvidvask af penge'>.

Det skal 1 den forbindelse bemerkes, at Litauen, Polen og Slovenien ikke i deres lovgivning
har indfert den skaerpende omstendighed, at hvidvaskningen begés af en forpligtet enhed.
Cypern!* har ikke fastsat skaerpende omstendigheder for medvirken, tilskyndelse, anstiftelse
og forseg pa hvidvask af penge. Graekenland'® kan ikke anvende skarpende omstandigheder,
nar den underliggende lovovertredelse er en mindre forseelse, hvilket i1 praksis udelukker en
lang reekke af de underliggende lovovertraedelser, der er fastsat i direktivet.

Ved artikel 6, stk. 2, gives medlemsstaterne mulighed for at indfere to yderligere skerpende
omstendigheder, a) nar de hvidvaskede formuegoder er af betydelig vaerdi, eller b) nir de
hvidvaskede formuegoder stammer fra en rekke specifikke lovovertredelser'S. Mulighed a)
blev gennemfert af 14 medlemsstater'’, mulighed b) af fire medlemsstater'®.

Alle medlemsstater, der benyttede mulighederne, gennemferte dem pi en made, der var i
overensstemmelse med direktivet.

Artikel 7 — Juridiske personers ansvar

I henhold til direktivet skal det vaere muligt at holde juridiske personer ansvarlige for
hvidvaskforbrydelser, herunder selvhvidvask. Dette omfatter handlinger foretaget af enhver
person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person,
og som har en ledende stilling i den padgaeldende enhed (artikel 7, stk. 1). Medlemsstaterne skal
ogsa sikre, at juridiske personer kan drages til ansvar, hvis manglende tilsyn eller kontrol har
gjort det muligt at bega lovovertraedelsen (artikel 7, stk. 2). Juridiske personers ansvar ber dog
ikke udelukke muligheden for at indlede en straffesag mod fysiske personer, der er involveret
som gerningsmand til lovovertredelserne (artikel 7, stk. 3).

For sa vidt angar juridiske personers ansvar, har Frankrig ikke i sin lovgivning indfert
muligheden for at holde juridiske personer ansvarlige, nir hvidvask af penge var mulig pa grund
af manglende tilsyn eller kontrol fra en person i en ledende stilling 1 den pagaeldende enhed.

13 Jf. navnlig artikel 2, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om
forebyggelse af anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme
(EUTL 141 af 5.6.2015, 5. 73, seneste konsoliderede udgave findes pa: EUR-Lex — 02015L0849-20241230
— DA — EUR-Lex).

14 Del 1, § 4, stk. 4. L. 188(1)/2007.

15 Artikel 39, stk. 1, litra d), L. 4557/2018.

Deltagelse i en organiseret kriminel gruppe eller pengeafpresning, terrorisme, menneskehandel og smugling

af migranter, seksuel udnyttelse, ulovlig handel med narkotika og korruption.

Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Greekenland, Kroatien, Letland, Polen, Slovakiet, Slovenien, Sverige,

Tjekkiet, Ungarn og Qstrig.

Finland, Grekenland, Kroatien og Spanien.
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Artikel 8 — Sanktioner for juridiske personer

I henhold til artikel 8 skal medlemsstaterne sikre, at en juridisk person, der holdes ansvarlig i
henhold til artikel 7, kan straffes med sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold
til overtraedelsen og har afskrakkende virkning, herunder under alle omstaendigheder
boedestraf eller administrativt pilagte beder. Alle medlemsstaterne har gennemfort denne
bestemmelse korrekt.

Dertil kommer, at der i artikel 8 opregnes muligheder for yderligere sanktioner, fra
udelukkelse af den juridiske enhed fra offentlige ydelser eller tilskud, til udelukkelse fra adgang
til offentlig finansiering, forbud mod udevelse af kommercielle aktiviteter, anbringelse af
enheden under retsligt tilsyn, lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega
lovovertraedelsen, og endda muligheden for et retsligt pdbud om at oplese virksomheden (dvs.
likvidation). 19 medlemsstater'® har gjort brug af en eller flere af disse muligheder. Seks
medlemsstater har slet ikke gjort brug af nogen af mulighederne.

Alle medlemsstater, der har anvendt disse muligheder, har gennemfort dem pa en méde, der er
1 overensstemmelse med direktivet.

Artikel 9 — Konfiskation

I henhold til artikel 9 skal medlemsstaterne, alt efter hvad der er relevant, sikre, at de
nationale kompetente myndigheder indefryser eller konfiskerer udbytte fra og redskaber,
som anvendes eller patenkes anvendt til at begé eller medvirke til at begd, hvidvask af penge
som omhandlet i dette direktiv, i overensstemmelse med direktiv 2014/42/EU om
konfiskation?’.

Alle 25 medlemsstater har gennemfort artikel 9 i overensstemmelse med direktivet.
Artikel 10 — Jurisdiktion

I henhold til artikel 10, stk. 1, skal en medlemsstat fastsette sin jurisdiktion over
lovovertradelser vedrerende hvidvask af penge, nér lovovertraedelsen er begdet pa dens omrade
(artikel 10, stk. 1, litra a)), eller ndr gerningsmanden er en af dens statsborgere (artikel 10,
stk. 1, litra b)). Alle medlemsstater har gennemfort bestemmelsen 1 overensstemmelse med
direktivet.

For sé vidt angér artikel 10, stk. 1, litra b), skal det bemarkes, at netop 1 det tilfelde, hvor
gerningsmanden er statsborger 1 medlemsstaten, er bestemmelsen blevet gennemfert pa
forskellig vis, iseer med hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed?'.

Belgien, Cypern, Frankrig, Grekenland, Italien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen,
Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn.

Se betragtning 16 til direktivet om strafferetlig bekempelse af hvidvask af penge: "/...] Medlemsstaterne
bor som minimum sikre indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbare forhold i alle de
i direktiv 2014/42/EU omhandlede tilfeelde. Medlemsstaterne bor ogsd kraftigt overveje at muliggore
konfiskation i alle tilfeelde, hvor det ikke er muligt at indlede eller afslutte en straffesag, herunder i tilfeelde,
hvor lovovertreederen er afgdet ved doden.”

Dette er princippet om, at jurisdiktion kun kan fastslds, nir den pagaldende adferd er strafbar bade i
retsforfolgelsesstaten og i den stat, hvor den blev begaet.
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I mangel af en specifik bestemmelse om dette spergsmal synes 10 medlemsstater?? at have
gennemfort direktivet uden udtrykkeligt at fastsette dobbelt strafbarhed som en forudsatning
for at udeve jurisdiktion. Omvendt har 11 medlemsstater”® udtrykkeligt indarbejdet
ovennavnte krav som en betingelse for at fastsla jurisdiktion over deres egne statsborgere. Tre
medlemsstater>* har imidlertid udtrykkeligt udelukket kravet om dobbelt strafbarhed for
hvidvaskforbrydelser.

Ved artikel 10, stk. 2, gives medlemsstaterne mulighed for at udvide deres jurisdiktion til sager,
hvor a) gerningsmanden har sit sadvanlige opholdssted pd deres omréade, eller b) nar
lovovertraedelsen er begéaet til fordel for en juridisk person, der er etableret pa deres omrade. 14
medlemsstater® har gjort brug af muligheden i artikel 10, stk. 2, litra a). Ti medlemsstater°
har gjort brug af muligheden i artikel 10, stk. 2, litra b), pa en korrekt made.

Artikel 11 — Efterforskningsmidler

I henhold til artikel 11 skal effektive efterforskningsvzerktejer, sisom dem, der anvendes i
sager om organiseret kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, vere tilgaengelige for de
personer, enheder eller tjenester, der er ansvarlige for efterforskning eller retsforfelgning af
hvidvask af penge, herunder medvirken, tilskyndelse, anstiftelse og forseg®’. Alle
25 medlemsstater har gennemfort artikel 11 i overensstemmelse med direktivet.

3 KONKLUSIONER

I betragtning af betydningen af hvidvask af penge for organiserede kriminelle netvark som et
afgerende finansieringsredskab og som et middel til at sikre ulovlige gevinster og til at infiltrere
den lovlige ekonomi, er harmoniseringen af den strafferetlige reaktion pd hvidvask af penge et
vaesentligt element i Unionens bredere bestraebelser pa at edelegge og oplese kriminelle
netvark, som fremhzavet i den europaiske strategi for den indre sikkerhed ProtectEU?,

Kommissionen anerkender medlemsstaternes bestrebelser pa at gennemfore direktivet. Selv
om der stadig er visse uoverensstemmelser og mangler, har gennemforelsen af direktivet samlet
set 1 det store og hele veret 1 overensstemmelse, idet medlemsstaterne har truffet omfattende
foranstaltninger for at tilpasse de nationale love til EU's standarder. De fleste medlemsstater
har vedtaget specifik lovgivning for at opfylde kravene i direktivet, mens nogle fa helt eller 1
vid udstraekning har baseret sig pa eksisterende nationale bestemmelser.

For at sikre en fuldstendig og korrekt gennemforelse af direktivet vil Kommissionen fortsat
stotte medlemsstaterne 1 at athjelpe de konstaterede mangler. Dette omfatter overvagning og
sikring af, at de nationale foranstaltninger er 1 overensstemmelse med direktivets bestemmelser.
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Bulgarien, Finland, Italien, Letland, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

Belgien, Cypern, Estland, Frankrig, Kroatien, Litauen, Luxembourg, Spanien, Sverige, Tyskland og Ostrig.
Grakenland, Nederlandene og Rumanien.

Belgien, Estland, Finland, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal,
Slovakiet, Spanien, Sverige og Qstrig.

Estland, Graekenland, Letland, Luxembourg, Polen, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet og Ostrig.

Jf. ogsé betragtning 19: "Det bor i den forbindelse sikres, at der stdr tilstreekkeligt personale og malrettet
uddannelse, ressourcer og ajourfort teknologisk kapacitet til radighed. [...]."

28 EUR-Lex — 52025DC0148 — DA — EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148
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