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NOTA PONTO "I/A"

de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Projeto de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

disposicoes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera
os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.°
1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013,
(UE) n.° 223/2014, (UE) n.° 283/2014, e a Deciséo n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (primeira leitura)

— Adocgéo do ato legislativo
= Declaracgdes

Declaracao conjunta sobre o procedimento de quitaciao e data de adocao das contas definitivas

da UE:

O Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdao — em cooperagdo com o Tribunal de Contas

Europeu — estabelecerdao um calendério pragmatico para o procedimento de quitagao.
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Neste contexto, a Comissdo confirma que se esfor¢ard por adotar, até 30 de junho de 2018, as
contas anuais consolidadas da UE para o exercicio financeiro de 2017 desde que o Tribunal de
Contas Europeu transmita, até 15 de maio de 2018, todas as conclusdes relativas a fiabilidade das
referidas contas da UE e todas as contas consolidadas das entidades, e o seu projeto de relatdrio

anual até 15 de junho de 2018.

A Comissdo confirma também que se esforgara por dar as suas respostas ao relatorio anual do
Tribunal de Contas Europeu para o exercicio financeiro de 2017 até 15 de agosto de 2018, desde

que o Tribunal de Contas Europeu transmita as suas observagdes a Comissao até 1 de junho

de 2018.

Declaracoes da Comissao

Declaracio relativa ao artigo 38.° Publicacdo de informacgoes sobre os destinatdrios e de outras

informagoes:

A Comissdo apoiara, através das redes estabelecidas com os Estados-Membros, o intercambio de
boas praticas quanto a publicagdo de informacdes sobre os destinatarios dos fundos da Unido
executados em regime de gestao partilhada. A Comissdo tera devidamente em conta a experiéncia

adquirida ao preparar o proximo quadro financeiro plurianual.
Declaracio da Comissao relativa ao QFP (conjunto tnico de regras)

A Comissdo sublinha que ¢ importante que o quadro financeiro plurianual p6s-2020 evolua no
sentido de se tornar um conjunto Unico de regras aplicaveis ao mesmo tipo de operagdes,

independentemente da forma como estas tltimas sejam executadas.
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Declaracao da Comissao relativa ao artigo 234.°, n.° 1, quanto a criacao de fundos fiduciarios

tematicos

Apesar das preocupagdes manifestadas pela Comissao durante as negociagdes, o artigo 234.°, n.° 1,
do Regulamento Financeiro exige que a decisdo de criar um fundo fiduciario tematico da UE seja
sujeita a aprovagao do Parlamento Europeu e do Conselho. A Comissao considera que tal decisdo ¢
abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 317.° do TFUE, uma vez que diz respeito a execugao
or¢amental. O controlo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho do exercicio pela Comissao das
suas competéncias de execucdo ndo estd previsto no Regulamento (UE) n.° 182/20111, e contraria
tanto o artigo 291.° do TFUE como o referido regulamento. Consequentemente, a Comissao

reserva-se os seus direitos nesta matéria.

Declaracio da Comissao relativa ao artigo 247.° Apresentacdio integrada de relatorios

financeiros e de prestacdio de contas:

A Comissdo procurara fornecer uma previsao a longo prazo dos fluxos de entrada e de saida para os
cinco anos seguintes, no ambito do processo or¢amental, juntamente com a carta retificativa do

projeto de orgamento.

Declaracio relativa ao artigo 266.° Disposigoes especificas relativas a projetos imobilidrios:

A Comissdo e o SEAE informarao o Parlamento Europeu e o Conselho, no quadro do documento de
trabalho referido no artigo 266.°, da eventual alienacao ou aquisi¢do de edificios, incluindo os de

valor inferior ao limiar fixado no mesmo artigo.

1 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,
que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao (JO L 55, de 28.2.2011, p. 13).
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Declaracao da Comissao relativa as futuras revisdes do Regulamento Financeiro (avaliacido de

impacto)

A Comissao salienta que o Regulamento Financeiro prevé as normas gerais € 0s instrumentos
necessarios para a execuc¢do dos programas de despesas. A revisdo da legislacdo ndo tem qualquer
impacto econdmico, ambiental ou social direto, que possa ser analisado de forma util no quadro de
uma avaliacdo de impacto. As avaliagdes de impacto s6 tém valor acrescentado quando sdo feitas
escolhas politicas sobre programas de despesas especificos, que devem respeitar o quadro
normativo do Regulamento Financeiro. A Comissdo confirma que na preparagao desses programas

serdo levadas a cabo as avaliagdes de impacto exigidas.

A Comissao dara igualmente continuidade a pratica de proceder a consultas publicas direcionadas
junto de todas as partes interessadas e do publico em geral. Para além dos resultados dessas
consultas, a Comissao indicard ainda, na exposi¢ao de motivos das futuras revisdes, a forma como
foram tidas em conta as avalia¢des das normas de execu¢do dos programas ou instrumentos do

Regulamento Financeiro que se propde alterar.
Declaragio da Comissdo Europeia relativa ao artigo 272.° n.° 8

A Comissao considera que se um grupo de a¢ao local desempenhar as fungdes previstas no

artigo 34.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alineas a) a g), do Regulamento n.® 1303/2013, com a redagao
que lhe ¢ dada pelo novo regulamento, ndo precisa de ser designado como organismo intermedidrio.
Nesses casos, contudo, a verificacdo final da elegibilidade das operacdes antes da sua aprovacao
deve continuar a competir a autoridade de gestao, salvo se tal fun¢ao for formalmente delegada no
grupo de acdo local. Nesse caso, o grupo de acdo local devera ser designado como organismo
intermediario, devendo exercer essa fungdo sob a responsabilidade final da autoridade de gestao,
nos termos do artigo 123.°, n.° 6, do Regulamento n.° 1303/2013, no que se refere aos Fundos e ao

FEAMP, ou nos termos do artigo 66.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1305/2013, no caso do FEADER.
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Declaracao da Comissao Europeia relativa ao artigo 272.° n.° 14, alinea a)

A Comissao confirma que as normas de gestdo e controlo, previstas no artigo 40.°, n.°s 1 e 2, do
Regulamento n.° 1303/2013, que sejam aplicaveis no momento da assinatura dos acordos de
financiamento, continuardo a aplicar-se aos instrumentos financeiros referidos no artigo 39.° do
referido regulamento instituidos por acordo de financiamento assinado antes da entrada em vigor do
novo regulamento. Esta exce¢ao ja estd consagrada no quadro normativo, no artigo 40.°, n.° 2,
alinea a), do Regulamento n.® 1303/2013, abrangendo todo o ciclo de vida destes instrumentos,
incluindo eventuais alteragdes ao acordo de financiamento inicial, que possam incluir contribui¢des

suplementares.
Declaracio da Comissdao Europeia relativa ao artigo 272.°, n.° 16, alinea a)

A Comissao lamenta que o artigo 42.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1303/2013 tenha sido alterado,
pois essa alteragdo conduzird a um aumento dos montantes do orgamento da UE pagos em contas de
garantia bloqueadas. Qualquer despesa elegivel que ndo seja utilizada no periodo de programagao e
seja paga numa conta de garantia bloqueada constitui uma importante exce¢ao as normas da politica
de coesao, violando o principio de base de que o apoio da referida politica deve ser executado e
contabilizado no momento de encerramento dos programas. Suscita, além disso, questdes de
aplicagdo pratica, relacionadas nomeadamente com a prestacido de contas e a auditoria dos

montantes pagos em contas de garantia bloqueadas.
Declaragao da Comissao Europeia relativa ao artigo 272.° n.° 26, alineas a) e e)

A Comissao reitera que, independentemente das alteragdes legislativas as disposigdes aplicaveis as
operacdes geradoras de receita liquida ap6s a sua conclusdo, o principio da boa gestdo financeira,
definido no artigo 33.° do regulamento, exige as autoridades de gestdo que tomem as medidas
necessarias para evitar o financiamento excessivo de tais operagdes, mesmo que essas operagoes
beneficiem de auxilios estatais ou gerem poupangas nos custos operacionais. E o caso,
nomeadamente, das operagdes com um custo total elegivel superior a 1 000 000 EUR quando o

beneficiario ndo seja uma PME.
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Declaracio da Comissao Europeia relativa ao artigo 273.°

As normas aplicaveis aos auxilios estatais de minimis sdo estabelecidas nos regulamentos adotados
pela Comissdo com base no artigo 108.°, n.° 4, do TFUE, em conformidade com os poderes que lhe
sao conferidos pelo Conselho ao abrigo do artigo 109.° do TFUE (através do Regulamento

n.° 2015/1588 do Conselho).

Considera-se que as medidas que nao excedem o limite maximo previsto no Regulamento de
minimis (na maior parte dos casos, 200 000 EUR por empresa durante um periodo de trés anos) nao
tém qualquer efeito nas trocas comerciais entre Estados-Membros. Essas medidas podem, por
conseguinte, ser postas em pratica sem serem abrangidas pela proibi¢do de auxilios estatais imposta

pelo artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

A regra de minimis visa encontrar o justo equilibrio entre a simplificacdo e a necessidade de evitar
distor¢des da concorréncia no mercado interno, pois os Estados-Membros dispdem de capacidades
financeiras diferentes para subvencionar as suas economias. O montante do auxilio de minimis foi
fixado num nivel abaixo do qual se pode presumir com seguranca que nao terd quaisquer efeitos nas

trocas comerciais entre Estados-Membros.

A Comissao ndo pondera de momento alterar as regras de minimis para fazer face a um contexto
econdmico excecionalmente grave. A Comissdo recorda, contudo, que ja adotou, no passado,
medidas excecionais para permitir a concessao de auxilios estatais destinados a corrigir
perturbagdes graves das economias dos Estados-Membros. A titulo de exemplo, para fazer face aos
efeitos da crise financeira sobre a economia real, a Comissao adotou o chamado "Quadro
Temporario", aplicavel entre dezembro de 2009 e dezembro de 2011, que permitiu, entre outras
coisas, conceder auxilios até ao montante de 500 000 EUR por empresa. A Comissdo reserva-se o
direito de adotar medidas desse tipo sempre que necessario, nos termos do artigo 107.°, n.° 3,

alinea b), do TFUE.
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