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Arende: Social konvergens i unionen: yttrande fran sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd
— Framldggande av ordférandena for sysselséttningskommittén och
kommittén fér socialt skydd

For delegationerna bifogas det ovanndmnda yttrandet frén sysselséttningskommittén och
kommittén for socialt skydd infor dess framldggande av respektive kommittéordforande vid motet i

radet (sysselséttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor) den 20 juni 2024
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BILAGA

Yttrande fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd

om social konvergens i unionen

4 juni 2024

1.  For forsta gangen inneholl 2024 irs europeiska planeringstermin en ny landsspecifik
analys avseende uppatgiende social konvergens baserad pa inslagen i ramen for social
konvergens pé pilotbasis. Denna ram, som beskrivs i detalj i de tillhdrande nyckelbudskapen
fran sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd och rapporten frén deras
arbetsgrupp!, bestar av en analys i tvd steg som syftar till att bedoma risker och utmaningar
avseende uppatgiende social konvergens i medlemsstaterna, dir resultaten utgor underlag for
sysselséttningskommitténs och kommittén for socialt skydds multilaterala
overvakningsverksamhet for att informera radet om det aktuella laget i fraga om social

konvergens i unionen.

2. Det forsta steget av analysen av ramen for social konvergens inforlivades i den
gemensamma sysselsittningsrapporten 2024, som antogs av kommissionen som en del av
hostpaketet den 21 november 2023 och direfter av radet (sysselséittning, socialpolitik,
hélso- och sjukviard samt konsumentfrigor) den 11 mars 2024. I det forsta steget
analyserades samtliga medlemsstater i enlighet med de 17 huvudindikatorerna i1 den sociala
resultattavlan och den gemensamma sysselséttningsrapportens “trafikljusmetod” som
tillimpades pa dem for att identifiera potentiella risker avseende uppatgidende social
konvergens som skulle krdva en djupare analys. I den gemensamma sysselsdttningsrapporten

for 2024 identifierades sddana risker for sju medlemsstater?.

Se huvudbudskapen frén sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om inférande av
en ram for social konvergens i den europeiska planeringsterminen och den tillhérande rapporten fran
arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd. Dokumenten lades
fram for radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) den

12 juni 2023. Innehallet i ramen for social konvergens diskuterades i arbetsgruppen mellan

oktober 2022 och maj 2023.

Det andra steget av analysen anses motiverat om sex eller fler huvudindikatorer i den sociala
resultattavlan dr rédmarkerade (kritisk situation”) eller orangemarkerade (’bor bevakas™) i den
gemensamma sysselsattningsrapporten. Ytterligare ett skal till detta dr nér en indikator som rod- eller
orangemarkeras uppvisar tva pd varandra foljande forsémringar i sin kategorisering enligt den
gemensamma sysselsattningsrapporten. Detta dr exempelvis fallet om det sker en fordandring fran
”genomsnittlig” till ”svag men forbattras™ i 2023 ars upplaga av den gemensamma
sysselsittningsrapporten, foljt av en ytterligare forsdmring till “kritisk situation” i 2024 ars upplaga.
Detta skulle rdknas som ytterligare en ’markering” mot minimitroskelvardet pé sex markeringar
totalt. For mer tekniska uppgifter, se rutan i kapitel 1, s. 32, och bilagorna 4 och 9 till den
gemensamma sysselsittningsrapporten 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8602&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Det andra steget av analysen av ramen for social konvergens genomfordes av
kommissionen och offentliggjordes i ett sirskilt arbetsdokument frin kommissionens
avdelningar den 6 maj 20243, For var och en av de sju medlemsstater som identifierades i
det forsta steget byggde det andra steget av analysen pa en bredare uppsattning kvantitativa
och kvalitativa bevis och pa en granskning av de politiska atgarder som vidtagits eller
planeras av medlemsstaterna for att mer ingdende utvérdera om det finns utmaningar
avseende uppatgaende social konvergens och de viktigaste faktorerna bakom dem. Det andra
steget av analysen inriktades uteslutande pé de politikomraden (arbetsmarknad, kompetens,
socialt skydd och social inkludering) som identifierats som potentiella risker avseende
uppatgiende social konvergens i det forsta steget. Inom vart och ett av dessa politikomraden
syftade det andra steget av analysen till att béttre forstd utvecklingstendenser och
bestdmningsfaktorer, sasom hur olika befolkningsgrupper och/eller regioner klarar sig, bland
annat genom att dverviaga en bredare uppséttning relevanta EU-indikatorer som finns
tillgingliga*. Framsteg nir det géller de nationella malen for sysselsittning, kompetens och

fattigdomsminskning for 2030 dverviagdes ocksa.

De berdrda medlemsstaterna radfrdgades om ett ldngt framskridet utkast till det andra steget
av analysen.

Aven om analysen friimst baseras pa harmoniserad EU-statistik som mdjliggér jimforbarhet,
inkluderades dér sa var relevant nationella uppgifter om faktorer for vilka harmoniserad
statistik inte finns tillgénglig pd EU-niv4, eller nér de ger ytterligare viktiga insikter for att
kvalificera och/eller komplettera uppgifterna frdén EU-statistiken.
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4.  Pa grundval av det andra steget av analysen genomforde sysselséittningskommittén och
kommittén for socialt skydd en rad oversyner av den sociala konvergensen
den 16 maj 2024. Oversynerna omfattade de risker och utmaningar avseende uppatgaende
social konvergens som de medlemsstater star infér som analyserats 1 kommissionens andra
steg av landsanalysen avseende social konvergens, tillsammans med genomforandet av de
landsspecifika rekommendationer f6r 2023 som utfardats till dessa medlemsstater, 1
forekommande fall. Integreringen av landsanalyserna i ramen for social konvergens i den
multilaterala 6vervakningsverksamheten gjorde det mojligt for sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd att ticka det bredare andra steget av analysen av den uppatgiende
sociala konvergensen tillsammans med 6vervakningen av genomforandet av 2023 érs
landsspecifika rekommendationer, vilket underldttar en mer omfattande gemensam forstaelse
av utmaningar avseende arbetsmarknaden, kompetens och sociala fragor samt av den
relaterade politiska utvecklingen, tack vare de multilaterala diskussionerna. Vissa
medlemsstater lovordade kommissionens grundliga analys och moéjligheten att ldmna
synpunkter pa den bilateralt innan den fardigstélldes. Med tanke pa eventuella framtida
forbattringar pekade dock nagra medlemsstater dven pa brister relaterade till ett mycket
begrinsat antal av de dverenskomna huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan som
anvinds for det forsta steget av analysen, och behovet av att beakta indikatorernas aktualitet

och nationella sérdrag i det andra steget av analysen.

- Nir det giller de overgripande resultaten har ett antal utmaningar nir det giller
uppatgiende social konvergens identifierats avseende skillnader inom
arbetsmarknaderna, utbildningssystemen samt socialt skydd och social
inkludering. Kon, dlder, socioekonomisk bakgrund, medborgarskap och etniskt
ursprung &r alltfor ofta starka orsaksvariabler for utbildnings- och
arbetsmarknadsresultat, bland annat genom att de gor det relativt sett svirare att {4
tillgang till kompetenshdjnings- och omskolningsmojligheter, rittvisa arbetsvillkor,
hogkvalitativa sociala tjanster, omsorgstjidnster och hélso- och sjukvérdstjanster samt
bostider till 6verkomliga priser. Dessa faktorers forgrundsposition leder till ojdmlikhet
mellan befolkningsgrupper och regioner som generellt sett tenderar att hdmma den
sociala ssmmanhallningen pd bade nationell och europeisk niva. I detta sammanhang
visade dversynerna ocksd att det alltjamt dr viktigt att anvénda solida
overvakningsverktyg och genomfora konsekvensbedomningar som gor det mojligt att
utvirdera de vidtagna atgérdernas effektivitet och identifiera eventuella justeringar som

behdvs under genomforandet.
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Med den hogsta sysselsittningsgraden och den Léigsta arbetslosheten i EU
priglades 2023 av mycket starka arbetsmarknader med betydande brist pa
arbetskraft och kompetens. Tecken pa konvergens mellan medlemsstaterna syns
sarskilt ndr det giller sysselsdttningsgraden, med storre forbéattringar i de medlemsstater
som bdrjar frin sdmre positioner. P4 samma sétt har andelen unga som varken arbetar
eller studerar fortsatt att minska, sérskilt i de medlemsstater dér den ligger kvar over
EU-genomsnittet. Indikatorer pekar ocksa pa en minskad segmentering av
arbetsmarknaden, men den hoga forekomsten av atypiska anstillningsformer fortsitter
att utgdra utmaningar i kombination med brister i det sociala skyddet for tillfalligt
anstillda och egenforetagare. Nér det giller sysselséttningspolitiken visade Oversynerna
pa det hela taget att uppatgdende social konvergens endast kan fridmjas om
medlemsstaterna effektivt tar itu med befintliga sysselsittningsklyftor inom
befolkningen och dkar deltagandet pa arbetsmarknaden for underrepresenterade grupper
och personer i utsatta situationer, inbegripet personer med funktionsnedséttning. Detta
kraver att man stiarker kapaciteten att tillhandahalla vél utformade och mer malinriktade
aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, i kombination med andra méjliggérande
tjanster, som stoder ménniskor i arbetsfor alder och forser dem med de fardigheter som
kravs for att komma in, stanna kvar och gora framsteg péa arbetsmarknaden, bland annat

nér det giller gron och digital kompetens.
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Kompetensutvecklingen ger en mer blandad bild, med positiva resultat i vissa
medlemsstater och stagnation i andra. EU ir fortfarande langt ifran att uppna det
overordnade malet for 2030 avseende vuxnas deltagande i utbildning, och det krévs
fortfarande betydande insatser pa nationell nivé. Atgirder haller pa att genomfdras, dven
med stod av EU-medel — frémst via faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
Europeiska socialfonden+ (ESF+) — for att reformera yrkesutbildningssystemen och
systemen for hogre utbildning, forbéttra och utvidga utbildningsprogram inom aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder, h6ja nivan pa digitala fardigheter och stirka systemen
for kompetensprognoser, dven i samarbete med arbetsmarknadens parter och den
privata sektorn. Utmaningens omfattning kraver dock ytterligare politiska atgérder,
bland annat mot bakgrund av den grona och den digitala omstillningen samt
demografiska fordndringar. Utmaningar kvarstar nir det géller att ta itu med andelen
unga som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning, eftersom endast minimala
framsteg gjorts i detta avseende. Nir det géller kompetenspolitik dr det fortfarande
absolut nddvindigt att ta itu med den socioekonomiska bakgrundens inverkan pa
tillgangen till utbildning av god kvalitet och ddrmed sammanhéngande resultat for att
framja uppatgaende social konvergens, eftersom personer med 1ag kompetens alltjamt ar
minst benigna att delta i utbildningsverksamhet och dirmed ocksa dra nytta av den

grona och den digitala omstéllningen.
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Att sikerstilla tillgang till atgéirder for aktiv inkludering av hog kvalitet,
integrerade med tillgang till grundliggande och sociala tjanster — sérskilt for
laginkomstfamiljer — bor forbli en prioritering i minga medlemsstater.
Utvecklingen nér det géller fattigdom och social utestdngning ar fortfarande oroande,
sarskilt som den hoga inflationen under de senaste tva dren — dven pa grund av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina — oundvikligen har haft en storre inverkan pa
laginkomsthushall och hushéll dér ingen forvarvsarbetar. Detta ledde ocksa till 1agre
realloner och hogre fattigdomsnivéer bland forvérvsarbetande i vissa medlemsstater.
Medlemsstaternas insatser for att 6ka de sociala forménerna éats i sjdlva verket ofta upp
av stigande energi- och basvarupriser, vilket gjorde att dessa formaner inte var
tillrackliga for att hjélpa manniskor ut ur fattigdom. Med tanke pé behovet av att
sakerstélla bade den finanspolitiska hallbarheten och sddana dtgirders tillracklighet
finns det fortfarande utrymme for att forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet och
oka de sociala transfereringarnas dndamalsenlighet nér det giller att minska
fattigdomen. I vissa medlemsstater skulle béttre effektivitet i de sociala utgifterna ocksé
kunna bidra till att ta itu med utmaningar i samband med hilso- och sjukvardssystemen
och systemen for ldngvarig vard och omsorg, sirskilt dir patientavgifterna for hélso-
och sjukvard och ldngvarig vard och omsorg tynger de mest utsatta. Barnfattigdomen &r
ocksé i allménhet hog, sirskilt i hushéll med ensamstaende fordldrar med
underhéllsberittigade barn, vilket gor det mycket viktigt att fullt ut genomfora den
europeiska barngarantin i alla medlemsstater. Daremot &r vissa framsteg pé det hela
taget synliga nir det géller de insatser som gjorts for att dka tillgdngen till formell

barnomsorg for barn under tre drs alder.

5. Kommissionen avser att anviinda det andra steget av analysen i ramen for social

konvergens och resultatet av de multilaterala 6vervakningsoversyner som genomforts av

sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd som underlag for den

europeiska planeringsterminens varpaket. De viktigaste resultaten kommer i

forekommande fall att dterspeglas i landsrapporterna och ligga till grund f6r kommissionens

reflektion ver forslagen till landsspecifika rekommendationer f6r 2024 pé omrddena

sysselsittning, kompetens och sociala fragor, beroende pa vad som &r lampligt, men utan

automatik. Pa grundval av kommissionens forslag kommer sysselsdttningskommittén och

kommittén for socialt skydd att slutfora de landsspecifika rekommendationerna den 23 juli

innan de antas av radet.
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6.  Under arets andra hilft kommer sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt
skydd att gora en bedomning av pilotanalysen av uppétgiende social konvergens pa
grundval av sirdragen i den ram for social konvergens som genomfors i den europeiska
planeringsterminen 2024. Denna bedomning av pilotanalysen kommer bland annat att
omfatta dess mervirde och eventuella konsekvenser for den administrativa boérdan och
informera radet, i enlighet med den relaterade uppmaningen i radets slutsatser om den arliga
oversikten over hallbar tillvixt och den gemensamma sysselsittningsrapporten for 20243, 1
den nya EU-forordning som antogs av medlagstiftarna efter 6versynen av den ekonomiska
styrningen hinvisas till ”en ram for identifiering av riskerna for den sociala konvergensen”
som ett verktyg for planeringsterminen, med utgdngspunkt i artikel 148 i EUF-fordraget.

I skél 8 klargors det att ”’[s]Jom en del av sin integrerade analys av sysselséttningsutvecklingen
och den sociala utvecklingen inom ramen for den europeiska planeringsterminen bedémer
kommissionen riskerna for den uppétgaende sociala konvergensen i medlemsstaterna och
overvakar framstegen med genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter pa grundval av den sociala resultattavlan och principerna i ramen for social

konvergens™.

S Se punkt 18 i radets slutsatser om den arliga dversikten dver hallbar tillvixt och den
gemensamma sysselséttningsrapporten for 2024, som godkéndes av radet (sysselsittning,
socialpolitik, hédlso- och sjukvéard samt konsumentfragor) den 11 mars 2024.

6 Se skal 8 och artikel 3 b 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den
29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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