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PRILOHA

Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu

o socialnej konvergencii v Unii

4. jina 2024

1.  Cyklus euréopskeho semestra 2024 na pilotnom zaklade po prvykrat zahrnal novua
analyzu vzostupnej socidlnej konvergencie v jednotlivych krajinach zaloZenu
na prvkoch rameca socialnej konvergencie. Ramec, ktory je podrobne opisany v suvisiacich
kl'acovych posolstvach Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu a v sprave
ich pracovnej skupiny!, pozostava z dvojfazovej analyzy zameranej na postdenie rizik
a vyziev pre vzostupni socialnu konvergenciu v ¢lenskych Statoch, ktorej zistenia
su podkladom pre ¢innosti mnohostranného dohl'adu Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru
pre socialnu ochranu s cielom informovat’ Radu o aktudlnom stave socialnej konvergencie

v Unii.

2. Prva faza analyzy na zaklade ramca socialnej konvergencie sa zaclenila do spolo¢ne;j
spravy o zamestnanosti na rok 2024, ktoru prijala Komisia ako su¢ast’ jesenného balika
21. novembra 2023 a nasledne Rada (EPSCO) 11. marca 2024. V prvej faze analyzy
sa vSetky clenské Staty analyzovali podl’a 17 hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu
a semaforovej metodiky spolo¢nej spravy o zamestnanosti, ktorej cielom bolo identifikovat’
potencialne rizikd pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, ktoré si vyzaduju hlbsiu analyzu.
V ramci spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2024 sa takéto rizika identifikovali

v pripade siedmich ¢lenskych Statov?2.

Pozri kI'icové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu

0 zavedeni ramca socidlnej konvergencie do eurdpskeho semestra a stivisiacu spravu
pracovnej skupiny Vyboru pre zamestnanost” a Vyboru pre socidlnu ochranu.

Tieto dokumenty sa predlozili Rade (EPSCO) 12. juna 2023. O prvkoch rdmca socialnej
konvergencie rokovala pracovna skupina v obdobi od oktobra 2022 do méja 2023.

Druhé faza analyzy sa povazuje za opodstatnent, ak ma Sest’ alebo viac hlavnych
ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu v spolo¢nej sprave o zamestnanosti Cervené (,,kriticka
situdcia“) alebo oranzové (,,treba sledovat™) oznacenie. Dal$im faktorom je situdcia,

ked’ su v kategorizacii spolo¢nej spravy o zamestnanosti ¢ervenou alebo oranzovou
oznacené dve po sebe nasledujice zhorSenia. MdZe nastat’ napriklad vtedy, ked’ v roku 2023
doslo k zmene z oznacenia ,,krajina s priemernymi vysledkami‘ na , krajina so slabymi, ale
zlepSujicimi sa vysledkami®, pricom v sprave na rok 2024 dojde k d’alSiemu zhorSeniu
oznacenia na ,,krajina s kritickou situdciou®. Takéto zhorSenie sa pocita ako d’alSie
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

3. Komisia vykonala druhu fazu analyzy na zaklade ramca socialnej konvergencie,
ktora sa 6. maja 2024 uverejnila prostrednictvom osobitného pracovného dokumentu
utvarov Komisie®. V pripade kazdého zo siedmich ¢lenskych $tatov identifikovanych v prvej
faze druhé faza analyzy vychadzala zo SirSieho suboru kvantitativnych a kvalitativnych
dokazov a z preskimania vykonanej alebo planovanej politickej reakcie ¢lenskych Statov
s cielom podrobnejsie vyhodnotit, ¢i existuju vyzvy pre vzostupnu socialnu konvergenciu
a aké kl'aCové faktory ich spdsobuji. Druhd faza analyzy sa zameriavala vylucne na oblasti
politiky (okrem inych trh prace, zrucnosti, socialna ochrana a zaclenenie), ktoré boli v prvej
faze identifikované ako potencialne rizikové pre vzostupnu socialnu konvergenciu. V kazdej
z tychto oblasti politiky sa druhd faza analyzy zamerala na lepsie pochopenie vyvoja
a determinantov, ako je napriklad to, ako sa dari r6znym skupindm obyvatel’stva a/alebo
regionom, pri¢om sa uplatnil aj §irsi sbor dostupnych relevantnych ukazovatel'ov EU*.
Posudil sa aj pokrok pri plneni narodnych ciel'ov do roku 2030 v oblasti zamestnanosti,

zruénosti a znizovania chudoby.

oznatenie v ramci celkovej minimalnej prahovej hodnoty $iestich oznadeni. Dalsie
technické podrobnosti sa nachadzaju v ramcéeku v kapitole 1, s. 32 a v prilohdch 4 a 9
k spolocnej spradve o zamestnanosti na rok 2024.
3 S dotknutymi ¢lenskymi $tatmi sa konzultovalo o pokro€ilom navrhu druhej fazy analyzy.
Hoci analyza je zaloZena prevazne na harmonizovanej tatistike EU, ktora umozituje
porovnatel'nost’, v relevantnych pripadoch sa zahrnuli aj vnuatrostatne idaje o prvkoch,
pri ktorych nie je k dispozicii harmonizovana §tatistika na arovni EU alebo ktoré poskytuju
dalsie dolezité poznatky na dokreslenie a/alebo doplnenie informécii zo $tatistik EU.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8602&furtherPubs=yes

4.  Na zaklade druhej fazy analyzy vykonal Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu
ochranu 16. maja 2024 sériu preskiimani socialnej konvergencie. Tieto preskimania
sa tykali rizik a vyziev pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, ktorym celia ¢lenské Staty
a ktoré sa analyzovali v druhej faze analyzy Komisie tykajlcej sa socidlnej konvergencie
v jednotlivych krajinach, v relevantnych pripadoch spolu s vykondvanim odporacani
pre jednotlivé krajiny na rok 2023 vydanych tymto ¢lenskym Statom. Zacélenenie analyz
jednotlivych krajin na zaklade ramca socialnej konvergencie do ¢innosti mnohostranného
dohl'adu umoznilo Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu zrealizovat’ Sir§iu
druhu fazu analyzy vzostupnej socialnej konvergencie spolu s monitorovanim vykonavania
odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2023, ¢im sa vd’aka mnohostrannym diskusiam
ul’ah¢ilo komplexnejSie spolocné chipanie trhu préce, zrucnosti a socidlnych vyziev, ako aj
suvisiaceho vyvoja jednotlivych politik. Niektoré ¢lenské Staty ocenili dokladna analyzu
Komisie, ako aj moznost’ predlozit’ k nej pred dokon¢enim pripomienky na bilateralne;j
urovni. V zaujme moznych buducich vylepseni v§ak niekol'ko ¢lenskych Statov poukazalo aj
na nedostatky tykajuce sa vel'mi obmedzeného poctu dohodnutych hlavnych ukazovatel'ov
socialneho prehl'adu pouzitych v prvej faze analyzy, ako aj na potrebu zohl'adnit’ v druhej

faze analyzy aktudlnost’ ukazovatel'ov a vnutrostatne Specifika.

— Pokial’ ide o celkové zistenia, v suvislosti s vzostupnou socidlnou konvergenciou
bolo identifikovanych niekol’ko vyziev suvisiacich s rozdielmi na trhoch prace,
v systétmoch vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj v oblasti socialnej ochrany
a zaClenenia. Pohlavie, vek, socidlno-ekonomické zdzemie, ob¢ianstvo a etnicky povod
su prili§ Casto silnymi faktormi, ktoré predurcuju vysledky v oblasti vzdelavania a trhu
prace, a to aj tym, ze relativne stazuja pristup k prilezitostiam na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikaciu, spravodlivym pracovnym podmienkam, kvalitnym socialnym
sluzbam, sluzbam starostlivosti a zdravotne;j starostlivosti a k cenovo dostupnému
byvaniu. Vyznamné posobenie tychto faktorov vedie k nerovnostiam medzi skupinami
obyvatel’stva a medzi regionmi, ktoré maju celkovo tendenciu obmedzovat’ socialnu
sudrznost’ na vnutrostatnej aj eurdpskej urovni. V tejto suvislosti uvedené preskiimania
takisto ukazali, Ze je nad’alej nevyhnutné pouZivat’ spolahlivé monitorovacie néstroje
a vykonavat’ posudenia vplyvu, ktoré umoznia vyhodnotit’ i¢innost’ prijatych opatreni

a identifikovat’ ipravy potrebné pocas ich vykonévania.
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Ked’7e miera zamestnanosti v EU bola na najvy3$ej a miera nezamestnanosti

na najnizSej urovni, rok 2023 sa vyznacoval vel’mi silnymi trhmi prace s vyraznym
nedostatkom pracovnej sily a zruc¢nosti. Naznaky konvergencie medzi ¢lenskymi
Statmi su viditeI'né najma v mierach zamestnanosti, pricom k vacsiemu zlepseniu
dochadza v tych ¢lenskych Statoch, ktoré zacinali z horSich pozicii. Podobne aj miery
NEET pokracovali v poklese, najmé v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych su stale

nad priemerom EU. Hoci ukazovatele poukazuji aj na znizenie segmentacie trhu prace,
vysoky vyskyt nestandardnych foriem zamestnania nad’alej predstavuje vyzvy

v pripadoch, ked’ sa k nemu pridruzia nedostatky v socialnej ochrane do¢asnych
pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢innych osob. Pokial’ ide o politiky zamestnanosti,
v preskimaniach sa celkovo zdoraznilo, Ze vzostupnu socialnu konvergenciu mozno
podporit’ len vtedy, ak ¢lenské Staty U€inne riesia existujuce rozdiely v zamestnanosti

v rdmci obyvatel'stva a ak zvysia t¢ast’ nedostatocne zastupenych skupin a osdb

v zranite'nych situaciach vratane osob so zdravotnym postihnutim na trhu prace.

To si vyzaduje posilnenie kapacity na vykonavanie dobre navrhnutych a lepsie
cielenych aktivnych politik trhu prace v kombinécii s inymi podpornymi sluzbami,
ktoré podporuji I'udi v produktivhom veku a vybavujua ich zru¢nost’ami potrebnymi

na vstup na trh prace, ich zotrvanie a pokrok na fiom, a to aj pokial’ ide o zelené

a digitalne zru€nosti.
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Vyvoj v oblasti zru¢nosti poniika réznorodejsi obraz, ked’ze v niektorych
¢lenskych $tatoch je pozitivny a v inych stagnuje. EU stale ani zd'aleka nedosiahla
hlavny ciel’ na rok 2030 v oblasti ti¢asti dospelych na vzdelavani, pricom

na vnutrostatnej urovni je stale potrebné znacné usilie. Vykonavaji sa opatrenia, a to aj
s podporou financovania EU — najmi prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a Eurdpskeho socidlneho fondu+ (ESF+) — na reformu systémov odborného
vzdelavania a pripravy (OVP) a vysokoskolského vzdelavania, na zlepSenie a rozsirenie
programov odbornej pripravy v ramci aktivnych politik trhu prace, zvySenie trovne
digitalnych zru¢nosti a posilnenie systémov prognézovania potrebnych zru¢nosti,

a to aj v spolupraci so socialnymi partnermi a sukromnym sektorom. Rozsah tejto vyzvy
si vSak vyzaduje d’alSie politické opatrenia, a to aj vzhl'adom na zelenu a digitalnu
transforméciu, ako aj demografické zmeny. Problémy pretrvavaja pri rieSeni
predcasného ukoncovania vzdeldvania a odbornej pripravy, priCom v tejto oblasti badat’
len minimalny pokrok. Celkovo je z hl'adiska politik v oblasti zru¢nosti nevyhnutné
rieSit’ vplyv socialno-ekonomického zadzemia na pristup ku kvalitnému vzdelavaniu

a odbornej priprave a na stuvisiace vysledky, aby sa podporila vzostupné socidlna
konvergencia, ked’ze v pripade 0sob s nizkymi zru¢nost’ami je stale najmene;j
pravdepodobné, ze sa zapoja do odbornej pripravy, a teda budi mat’ prospech zo zelene;j

a digitalnej transformécie.

10799/1/24 REV 1 aw/mf 6

PRILOHA

LIFE.4 SK



— Zabezpecenie pristupu k vysokokvalitnym opatreniam aktivneho zaclefiovania
spolu s pristupom k zdkladnym a socialnym sluZbam — najmé pre rodiny s nizkymi
prijmami — by malo zostat’ v mnohych c¢lenskych Statoch prioritou. Vyvoj v oblasti
chudoby a socialneho vylucenia je nad’alej znepokojujici, najma preto, Ze vysoka
inflacia zaznamenand v poslednych dvoch rokoch — okrem iného aj v désledku utocne;j
vojny Ruska proti Ukrajine — nevyhnutne mala vacsi vplyv na domdacnosti s nizkymi
prijmami a domacnosti bez zamestnania. V niektorych ¢lenskych statoch to viedlo aj
zniZeniu realnych miezd a zvyseniu miery chudoby zamestnanych oséb. Usilie
¢lenskych Statov o zvysenie socidlnych davok bolo v skuto¢nosti asto zmarené
rasticimi cenami energii a zdkladnych komodit, v désledku coho primeranost’
tychto ddvok nebola dostatocna na to, aby sa l'udia vymanili z chudoby. Vzhl'adom
na potrebu zabezpecit’ fiskalnu udrZatel'nost’ aj primeranost’ takychto opatreni sa otvara
priestor na zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov a zvysenie u€innosti socialnych
transferov z hl'adiska znizovania chudoby. V niektorych ¢lenskych Statoch by lepsia
efektivnost’ socidlnych vydavkov mohla pomdct’ aj pri rieSeni vyziev tykajucich sa
systémov zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, najmé v pripadoch, ked’
vydavky z vlastného vrecka na zdravotnu a dlhodobu starostlivost’ vyrazne zat'azuju
najzranitel'nejSie skupiny. Miera chudoby deti je takisto nad’alej vo v§eobecnosti
vysokd, naymé v domdacnostiach s jednym rodi¢om s nezaopatrenymi det'mi, v dosledku
¢oho je nevyhnutné vo vSetkych ¢lenskych Statoch v plnej miere vykonavat’ Europsku
zaruku pre deti. Na druhej strane moZno celkovo pozorovat’ urcity pokrok, pokial’ ide
o usilie vynakladané na rozSirenie dostupnosti formalnej starostlivosti o deti mladSie

ako tri roky.

5. Komisia ma v imysle vyuzit’ druhi etapu analyzy na ziklade ramca socialnej
konvergencie a vysledok preskimani mnohostranného dohladu, ktoré vykonali Vybor
pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu, s cie’om poskytniat’ informacie
pre jarny balik eurdpskeho semestra. KI'icové zistenia sa v relevantnych pripadoch
zohladnia v spravach o jednotlivych krajinach a Komisia ich podla potreby vyuZzije
pri tvahéach o navrhoch odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2024 v oblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej oblasti, pricom vSak nepdjde o automaticky proces.

Na zaklade ndvrhov Komisie Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu

sfinalizuju odporticania pre jednotlivé krajiny 2. — 3. jila a nasledne ich prijme Rada.
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6. V. druhom polroku Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu vykonaju
posudenie pilotnej analyzy vzostupnej socialnej konvergencie na zaklade prvkov ramca
socialnej konvergencie, ktora sa realizuje v tomto cykle eurépskeho semestra 2024.
Toto postudenie pilotnej analyzy sa v sulade so stivisiacou vyzvou uvedenou v zaveroch Rady
o ro¢nom prieskume udrzate'ného rastu a spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2024°
zameria okrem iného na pridant hodnotu tejto analyzy a mozny vplyv na administrativne
zat'aZenie a oznami sa Rade. V novom nariadeni EU, ktoré prijali spoluzakonodarcovia
v nadvéiznosti na preskimanie spravy hospodarskych zalezitosti, sa odkazuje na ,,ramec
na identifikaciu rizik pre socialnu konvergenciu‘ ako na néstroj semestra, ktory vychadza
z lanku 148 ZFEU. V oddvodneni ¢. 8 sa objasiuje, Ze ,,ako sucast integrovanej analyzy
vyvoja v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti vykondvanej v kontexte eurdpskeho
semestra Komisia posudzuje rizika pre vzostupnu socialnu konvergenciu v ¢lenskych statoch
a monitoruje pokrok pri vykonavani zasad Europskeho piliera socialnych prav na zaklade

socidalneho prehladu a zdsad ramca socialnej konvergencie*.®

5 Pozri bod 18 zaverov Rady o ro¢nom prieskume udrzateI'ného rastu a spolo¢nej sprave
o zamestnanosti na rok 2024, ktoré Rada (EPSCO) schvalila 11. marca 2024.

6 Pozri odévodnenie 8 a ¢lanok 3 pism. b) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
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