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Assunto:

Convergéncia social na Unido: Parecer do Comité do Emprego e do
Comité da Protegdo Social sobre a convergéncia social na Unido

— Apresentagéo pelos presidentes do Comité do Emprego e do Comité da

Protecao Social

Junto se envia, a atencao das delegagdes, o parecer do Comité do Emprego e do Comité da Protecao

Social referido em epigrafe, tendo em vista a sua apresentag@o pelos respetivos presidentes na

reunido do Conselho EPSCO de 20 de junho de 2024.
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ANEXO

Parecer do Comité do Emprego e do Comité da Protecao Social

sobre a convergéncia social na Uniao

4 de junho de 2024

1.  Pela primeira vez, o ciclo do Semestre Europeu de 2024 incluiu, a titulo experimental,
uma nova analise especifica por pais da convergéncia social ascendente com base nas
caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social. O quadro, descrito em pormenor nas
mensagens-chave do COEM e do CPS e no relatéorio do respetivo grupo de trabalho!, consiste
numa andlise em duas fases destinada a avaliar os riscos e desafios para a convergéncia social
ascendente nos Estados-Membros, cujas conclusdes contribuem para as atividades de
supervisao multilateral do COEM e do CPS com vista a informar o Conselho sobre o estado

atual da convergéncia social na Unido.

2. A primeira fase da analise do Quadro de Convergéncia Social foi integrada no Relatorio
Conjunto sobre o Emprego 2024, adotado pela Comissao no ambito do pacote de outono,
em 21 de novembro de 2023, e posteriormente pelo Conselho EPSCO em 11 de marg¢o
de 2024. Na primeira fase da analise, todos os Estados-Membros foram analisados de acordo
com os 17 indicadores-chave do painel de indicadores sociais e com a metodologia de cores
do RCE, aplicada para identificar potenciais riscos para a convergéncia social ascendente que
obriguem a uma analise mais aprofundada. No dmbito do RCE 2024, foram identificados

riscos dessa natureza em sete Estados-Membros.2

Ver Mensagens-chave do COEM e do CPS sobre a introdu¢do de um quadro de
convergéncia social no Semestre Europeu e o correspondente Relatorio do Grupo de
Trabalho COEM-CPS. Os documentos foram apresentados ao Conselho EPSCO

em 12 de junho de 2023. As caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social foram
debatidas no grupo de trabalho entre outubro de 2022 e maio de 2023.

Considera-se que a analise da segunda fase se justifica se seis ou mais indicadores-chave do
painel de indicadores sociais forem assinalados a vermelho («situagao critica») ou laranja
(«a vigiar») no Relatorio Conjunto sobre o Emprego. Uma razao adicional para tal ocorre
quando um indicador assinalado a vermelho ou laranja apresenta duas deterioracdes
consecutivas da sua categorizagdo no RCE. E o caso, por exemplo, se houver uma mudanga
de um desempenho situado «na média» para um desempenho «fraco, mas em vias de
melhorar» na edi¢do de 2023 do RCE, seguida de uma nova deterioragdo para uma «situagao
critica» na edicao de 2024. Tal seria contabilizado como mais um «sinal» para o limiar
minimo de seis sinais no total. Para mais elementos técnicos, ver a caixa do capitulo 1, p. 32,
e os anexos 4 e 9 do Relatério Conjunto sobre o Emprego 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. A anilise da segunda fase do Quadro de Convergéncia Social foi realizada pela
Comissao e publicada num documento de trabalho especifico dos servicos da Comissao
em 6 de maio de 2024 .3 Para cada um dos sete Estados-Membros identificados na primeira
fase, a anélise da segunda fase baseou-se num conjunto mais vasto de dados quantitativos e
qualitativos e na andlise da resposta politica empreendida ou prevista pelos Estados-Membros
para avaliar mais aprofundadamente se existiam desafios para a convergéncia social
ascendente e quais os principais fatores subjacentes. A segunda fase da analise centrou-se
exclusivamente nos dominios (entre os quais o mercado de trabalho, as competéncias ¢ a
protecdo e inclusdo sociais) identificados na primeira fase como apresentando riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente. Em cada um destes dominios, a analise da
segunda fase visava compreender melhor a evolucao e os fatores determinantes, tais como o
desempenho dos diferentes grupos populacionais e/ou regides, nomeadamente tendo em conta
um conjunto mais vasto de indicadores pertinentes da UE disponiveis.* Foram igualmente
tidos em conta os progressos realizados no que respeita as metas nacionais para 2030 em

matéria de emprego, competéncias e redu¢ao da pobreza.

3 Os Estados-Membros em causa foram consultados sobre uma versao preliminar da sua
segunda fase de anélise.
4 Embora a anélise se baseie predominantemente em estatisticas harmonizadas da UE que

permitem a comparabilidade, foram incluidos dados nacionais, quando pertinente, sobre
elementos para os quais nao estao disponiveis estatisticas harmonizadas a nivel da UE, ou
no caso de os dados nacionais fornecerem outras informagdes importantes para matizar e/ou
complementar os dados das estatisticas da UE.
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4.  Com base na analise da segunda fase, 0o COEM e o CPS realizaram, em 16 de maio
de 2024, uma série de «analises da convergéncia social». As analises abrangeram os riscos
e os desafios para a convergéncia social ascendente que os Estados-Membros enfrentam,
examinados na segunda fase da analise por pais sobre a convergéncia social efetuada pela
Comissao, a par da aplicacao das recomendagdes especificas por pais (REP) de 2023 dirigidas
a esses Estados-Membros, quando pertinente. A integracdo das andlises por pais do Quadro de
Convergéncia Social nas atividades de supervisao multilateral permitiu ao COEM e ao CPS
englobar a segunda fase, mais abrangente, da analise da convergéncia social ascendente, a par
do acompanhamento da aplicacao das REP de 2023, facilitando uma compreensao partilhada
mais ampla dos desafios ligados ao mercado de trabalho, as competéncias e aos aspetos
sociais, bem como da evolucdo das politicas conexas, gragas aos debates multilaterais. Alguns
Estados-Membros elogiaram a andlise exaustiva da Comissao, bem como a oportunidade de
bilateralmente apresentar observagdes sobre essa analise antes da sua finalizagdo. No entanto,
tendo em vista eventuais aperfeicoamentos futuros, alguns Estados-Membros assinalaram
igualmente insuficiéncias relacionadas com o nimero muito limitado de indicadores
principais do painel de indicadores sociais acordados utilizados para a analise da primeira
fase, e a necessidade de ter em conta a atualidade dos indicadores ¢ as especificidades

nacionais na analise da segunda fase.

— Em termos de conclusdes globais, foi identificada uma série de desafios para a
convergéncia social ascendente relacionados com as disparidades nos mercados de
trabalho, nos sistemas de educacio e formacio e na protecio e inclusio sociais. O
género, a idade, o contexto socioecondmico, a cidadania e a origem étnica continuam a
ser, com demasiada frequéncia, fortes indicadores dos resultados escolares e do
mercado de trabalho, inclusive ao tornar mais dificil em termos relativos o acesso a
oportunidades de melhoria de competéncias e requalificacdo, condi¢des de trabalho
justas, servicos sociais, de cuidados e de saude de elevada qualidade e habitacao a
precos acessiveis. A proeminéncia destes fatores conduz a desigualdades entre grupos
da populagdo e entre regides que, no seu conjunto, tendem a prejudicar a coesdo social,
tanto a nivel nacional como europeu. Neste contexto, as anélises revelaram igualmente
que continua a ser essencial recorrer a instrumentos de acompanhamento sélidos e
realizar avaliacdes de impacto que permitam avaliar a eficacia das medidas tomadas e

identificar qualquer ajustamento necessario durante a sua aplicagao.

10799/1/24 REV 1 cbr/ALF/mam 4
ANEXO LIFE.4 PT



Com a taxa de emprego da UE no seu nivel mais elevado e a taxa de desemprego
no seu nivel mais baixo, o ano de 2023 foi marcado por mercados de trabalho
muito robustos, com uma escassez consideravel de mao de obra e de competéncias.
Sao visiveis sinais de convergéncia entre os Estados-Membros, especialmente nas taxas
de emprego, com melhorias mais acentuadas nos Estados-Membros que partem de
situacdes mais desfavoraveis. Do mesmo modo, as taxas de NEET (jovens que nao
trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formag¢ao) continuaram a diminuir,
especialmente nos Estados-Membros onde se mantém acima da média da UE. Embora
os indicadores apontem igualmente para uma reducgdo da segmentagcdo do mercado de
trabalho, a elevada incidéncia de formas atipicas de emprego continua a apresentar
desafios quando conjugada com lacunas na protecao social dos trabalhadores
temporarios e dos trabalhadores por conta propria. De um modo geral, no que diz
respeito as politicas de emprego, as analises salientaram que a convergéncia social
ascendente s6 pode ser promovida se os Estados-Membros colmatarem eficazmente as
disparidades em termos de emprego no seio da populagdo e aumentarem a participagao
no mercado de trabalho dos grupos sub-representados e das pessoas em situacdes
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia. Para tal, ¢ necessario reforcar a
capacidade de desenvolver politicas ativas do mercado de trabalho bem concebidas e
mais direcionadas, em combinagdo com outros servigos facilitadores, que apoiem as
pessoas em idade ativa e as dotem das competéncias necessarias para entrar, permanecer
e progredir no mercado de trabalho, nomeadamente em termos de competéncias

ecoldgicas e digitais.
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As evolucdes relacionadas com as competéncias apresentam um panorama mais
heterogéneo, com evolucdes positivas em alguns Estados-Membros e estagnacio
noutros. A UE continua longe de atingir o grande objetivo para 2030 em matéria de
participacao dos adultos na aprendizagem, sendo ainda necessarios esforcos substanciais
a nivel nacional. Estdo a ser aplicadas medidas, também com o apoio do financiamento
da UE — nomeadamente através do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) e
do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) — para reformar os sistemas de ensino e
formacao profissionais (EFP) e de ensino superior, melhorar e alargar os programas de
formacao no ambito das politicas ativas do mercado de trabalho, aumentar os niveis de
competéncias digitais e reforcar os sistemas de previsao de competéncias, também em
cooperacao com 0s parceiros sociais e o setor privado. No entanto, a dimensao do
desafio exige novas medidas estratégicas, nomeadamente a luz da transi¢do ecologica e
digital, bem como das alteracdes demograficas. Subsistem desafios no combate ao
abandono precoce do ensino e da formagao, s6 sendo percetiveis progressos minimos a
este respeito. De um modo geral, em termos de politicas de competéncias, continua a ser
indispensavel combater o impacto do contexto socioecondmico no acesso a uma
educacdo e formagdo de qualidade e aos resultados conexos para promover a
convergéncia social ascendente, uma vez que as pessoas com poucas competéncias
continuam a ser as menos suscetiveis de participar em atividades de formacao e, por

conseguinte, também de beneficiar da transi¢do ecolodgica e digital.
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- A garantia do acesso a medidas de inclusido ativa de elevada qualidade, integradas
com 0 acesso a servigos essenciais e sociais — em especial para as familias com
baixos rendimentos — devera continuar a ser uma prioridade em muitos Estados-
-Membros. A evolugdo da pobreza e da exclusdo social continua a ser preocupante,
especialmente porque a elevada inflagdo registada nos ultimos dois anos — também
devido a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania — teve inevitavelmente um
maior impacto nos agregados familiares com baixos rendimentos e sem emprego. Tal
resultou igualmente em salarios reais mais baixos e em taxas de pobreza no trabalho
mais elevadas em alguns Estados-Membros. Os esforcos dos Estados-Membros para
aumentar as prestagdes sociais foram, de facto, muitas vezes neutralizados pelo aumento
dos pregos da energia e dos bens essenciais, tornando a adequacao destas prestacdes
insuficiente para retirar as pessoas da pobreza. Dada a necessidade de assegurar tanto a
sustentabilidade or¢gamental como a adequacdo dessas medidas, continua a haver
margem para melhorar a eficiéncia da despesa publica e reforcar a eficacia das
transferéncias sociais na reduc¢do da pobreza. Em alguns Estados-Membros, uma
melhor eficiéncia das despesas sociais poderd também ajudar a dar resposta aos desafios
relacionados com os sistemas de cuidados de saude e de cuidados continuados,
nomeadamente nos casos em que as despesas nao reembolsadas com cuidados de satde
e cuidados de longa duragdo pesam fortemente sobre os mais vulneraveis. As taxas de
pobreza infantil também continuam a ser, de um modo geral, elevadas, especialmente
nas familias monoparentais com filhos a cargo, o que torna crucial a plena aplicac¢do da
Garantia Europeia para a Infancia em todos os Estados-Membros. Em contrapartida, sao
visiveis globalmente alguns progressos no que diz respeito aos esfor¢os envidados para
aumentar a disponibilidade de estruturas formais de acolhimento de criangas com menos

de trés anos.

5. A Comissao tenciona utilizar a segunda fase da andlise do Quadro de Convergéncia
Social e os resultados das analises de supervisiao multilateral realizadas no COEM e no
CPS para informar o pacote da primavera do Semestre Europeu. As principais
conclusdes refletir-se-3o, quando pertinente, nos relatorios por pais e informarao a reflexdo da
Comissao sobre as propostas de recomendagdes especificas por pais (REP) de 2024 no
dominio do emprego, no dominio das competéncias € no dominio social, conforme adequado,
mas sem qualquer carater automatico. Com base nas propostas da Comissdao, o COEM e o

CPS ultimardo as REP em 2-3 de julho, antes da sua adog@o pelo Conselho.
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6. No segundo semestre do ano, 0 COEM e o CPS realizardo uma avaliacdo da analise-
-piloto da convergéncia social ascendente com base nas caracteristicas do Quadro de
Convergéncia Social aplicado neste ciclo do Semestre Europeu de 2024. Esta avaliagao da
analise-piloto, sobre a qual o Conselho recebera informagdes, abrangera, nomeadamente, o
seu valor acrescentado e qualquer possivel impacto nos encargos administrativos, em
consonancia com o correspondente convite formulado nas Conclusdes do Conselho sobre a
Analise Anual do Crescimento Sustentdvel e o Relatério Conjunto sobre o Emprego 2024.5 O
novo regulamento da UE adotado pelos colegisladores na sequéncia da analise da governagao
econdmica faz referéncia a um «quadro para identificar os riscos para a convergéncia
social» como instrumento do Semestre, com base no artigo 148.° do TFUE. No
considerando 8, esclarece-se que «no ambito da sua andlise integrada da evolugdo social e do
emprego no contexto do Semestre Europeu, a Comissdo avalia os riscos para a convergéncia
social ascendente nos Estados-Membros e acompanha os progressos realizados na aplica¢do
dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais com base no painel de indicadores

sociais e nos principios do Quadro de Convergéncia Social».®

S Ver ponto 18 das Conclusdes do Conselho sobre a Anélise Anual do Crescimento
Sustentavel e o Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2024, aprovadas pelo Conselho
EPSCO em 11 de margo de 2024.

6 Ver considerando 8 e artigo 3.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenacao eficaz das politicas

economicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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