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Dotyczy: Konwergencja spoteczna w Unii: opinia Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej
— przedstawiona przez przewodniczgcych Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu przedmiotowa opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej z mysla o jej przedstawieniu przez przewodniczacych tych komitetow na

posiedzeniu Rady (EPSCO) 20 czerwca 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC)
w sprawie konwergencji spolecznej w Unii

4 czerwca 2024 r.

1. W 2024 r. cykl europejskiego semestru po raz pierwszy obejmowal nowa pilotazowa
analize sytuacji w poszczegolnych panstwach dotyczaca pozytywnej konwergencji
spolecznej; analiza ta opierala si¢ na cechach ram konwergencji spolecznej. Ramy te,
szczegdlowo opisane w powigzanych ,,Najwazniejszych przestaniach EMCO 1 SPC”

i sprawozdaniu ich grupy roboczej!, obejmuja dwuetapowg analize, ktora sthuzy ocenie
zagrozen 1 wyzwan w zakresie pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach
cztonkowskich, a ustalenia z tej analizy sg wktadem w wielostronne dziatania nadzorcze
prowadzone przez EMCO i SPC, by dostarcza¢ Radzie informacji na temat obecnego
stanu konwergencji spotecznej w Unii.

2. Pierwszy etap analizy bedacej czeScia ram konwergencji spolecznej wlaczono do
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024), ktore 21 listopada 2023 r. zostalo
przyjete przez Komisje jako czes$¢ pakietu jesiennego, a nastepnie, 11 marca 2024 r.,
zostalo przyjete przez Rade (EPSCO). Podczas pierwszego etapu wszystkie panstwa
cztonkowskie przeanalizowano pod katem 17 gléwnych wskaznikoéw zawartych w tablicy
wskaznikow spotecznych oraz zastosowanej do nich metodyki wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu opartej na oznaczaniu kolorami, by wskaza¢ potencjalne zagrozenia dla
pozytywnej konwergencji spotecznej wymagajace poglebionej analizy. We wspolnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu (2024) tego rodzaju zagrozenia wskazano w odniesieniu do
siedmiu panstw cztonkowskich?.

Zob. ,Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej
dotyczace wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru” oraz
powiazane sprawozdanie grupy robocze] EMCO i1 SPC. Dokumenty te przedstawiono na
posiedzeniu Rady (EPSCO) 12 czerwca 2023 r. Cechy ram konwergencji spoteczne;j
omawiano na forum grupy roboczej migdzy pazdziernikiem 2022 r. a majem 2023 r.

Drugi etap analizy uznaje si¢ za uzasadniony, gdy we wspdlnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu w tablicy wskaznikow spotecznych szes$¢ lub wigcej gldéwnych wskaznikow
oznaczono kolorem czerwonym (,,sytuacja krytyczna’) lub pomaranczowym (,,(sytuacja)
wymagajaca obserwacji”’). Dodatkowym uzasadnieniem przeprowadzenia drugiego etapu
analizy moze by¢ sytuacja, gdy w sprawozdaniu dwa razy z rzedu odnotowano pogorszenie
w odniesieniu do kategorii danego wskaznika oznaczonego kolorem czerwonym lub
pomaranczowym. Jako przyktad mozna poda¢ zmian¢ z ,,wynikéw odpowiadajacych
sredniej” na ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢” w edycji wspdlnego sprawozdania

o zatrudnieniu z 2023 r., a nastgpnie dalsze pogorszenie do ,,sytuacji krytycznej” w edycji
z 2024 r. Byloby to liczone jako dodatkowe ,,0znaczenie” w stosunku do minimalnego
progu szesciu oznaczen ogotem. Wiecej szczegdtow technicznych zawiera ramka w
rozdziale 1 s. 32 oraz zalaczniki 4 19 wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu (2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Drugi etap analizy bedacej cze¢Scia ram konwergencji spolecznej zostal przeprowadzony
przez Komisje i opublikowany w specjalnym dokumencie roboczym 6 maja 2024 r.}
Drugi etap analizy w przypadku kazdego z siedmiu panstw cztonkowskich wskazanych
W pierwszym etapie opierat si¢ na szerszym zestawie dowodow ilosciowych 1 jakosciowych
oraz na analizie reakcji politycznych podjetych lub planowanych przez panstwa
cztonkowskie, tak by bardziej szczegdélowo ocenié, czy istniejg wyzwania w zakresie
pozytywnej konwergencji spotecznej oraz jakie sg ich gtéwne czynniki. Drugi etap analizy
skupiat si¢ wylacznie na tych dziedzinach polityki (m.in. rynku pracy, umiejetnosciach oraz
ochronie socjalnej i wiaczeniu spotecznym), ktdre w pierwszym etapie analizy wskazano jako
stwarzajace potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej. W kazdej z tych
dziedzin polityki drugi etap analizy mial na celu lepsze zrozumienie zmian i uwarunkowan —
np. tego, jak radzg sobie poszczegdlne grupy ludnosci czy regiony — w tym poprzez
uwzglednienie szerszego zestawu odpowiednich dostepnych wskaznikoéw unijnych?. Wzieto
tez pod uwage postepy w realizacji krajowych celow w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci

1 ograniczania ubostwa na 2030 r.

Z odno$nymi panstwami cztonkowskimi skonsultowano si¢ w sprawie zaawansowanego
projektu drugiego etapu analizy ich dotyczace;.

Choc¢ analiza opiera si¢ przede wszystkim na zharmonizowanych unijnych statystykach,
ktére umozliwiaja porownywalno$¢, w stosownych przypadkach uwzgledniono dane
krajowe dotyczace elementow, dla ktorych nie sg dostepne zharmonizowane statystyki na
szczeblu UE, lub gdy dane takie zapewniaja dalsze istotne wskazoéwki pozwalajace uscislic
lub uzupetni¢ dowody ptynace ze statystyk unijnych.
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4.  Na podstawie drugiego etapu analizy, 16 maja 2024 r. EMCO i SPC przeprowadzily
runde ,,ocen konwergencji spolecznej”. Oceny te dotyczyly zagrozen 1 wyzwan w zakresie
pozytywnej konwergencji spotecznej, z ktérymi maja do czynienia panstwa cztonkowskie
bedace przedmiotem drugiego etapu przeprowadzonej przez Komisje analizy dotyczacej
konwergencji spotecznej w poszczegdlnych panstwach, oraz, w stosownych przypadkach,
wdrazania zalecen krajowych z 2023 r. skierowanych do tych panstw cztonkowskich.
Wilaczenie bedacych czescig ram konwergencji spotecznej analiz dotyczacych
poszczeg6lnych panstw w wielostronne dziatania nadzorcze pozwolito EMCO 1 SPC zaja¢
si¢ szerzej zakrojonym drugim etapem analizy pozytywnej konwergencji spotecznej oraz
monitorowaniem wdrazania zalecen krajowych z 2023 r., dzieki czemu tatwiej byto,

w ramach dyskusji wielostronnych, wypracowaé¢ kompleksowe wspdlne rozumienie wyzwan
w zakresie rynku pracy, umiejetno$ci 1 spraw spotecznych, a takze powigzanych zmian
dotyczacych polityki. Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity uznanie dla przeprowadzonej
przez Komisj¢ doktadnej analizy, a takze w zwigzku z mozliwoscia zgtoszenia do niej uwag
na zasadzie dwustronnej, przed sfinalizowaniem analizy. Jednak z mysla o ewentualnych
przysztych udoskonaleniach kilka panstw cztonkowskich wskazato takze niedociggniecia
zwigzane z bardzo ograniczong liczbg uzgodnionych gtownych wskaznikéw zawartych

w tablicy wskaznikoéw spotecznych, ktorych uzyto na pierwszym etapie analizy, a takze
stwierdzilo, ze na drugim etapie analizy nalezy uwzglednia¢ czasowo$¢ wskaznikow oraz

szczegolne uwarunkowania krajowe.

— Jesli chodzi o ogolne ustalenia, wskazano szereg wyzwan w zakresie pozytywnej
konwergencji spolecznej zwiazanych z dysproporcjami w obrebie rynkow pracy,
systemow ksztalcenia i szkolenia oraz ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego.
Ple¢, wiek, sytuacja spoleczno-ekonomiczna, obywatelstwo 1 pochodzenie etniczne
nadal zbyt cz¢sto pozwalajg trafnie przewidzie¢ wyniki ksztatcenia i wyniki na rynku
pracy, m.in. dlatego, ze czynig stosunkowo trudniejszym dostgp do mozliwosci
podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji, sprawiedliwych warunkow pracy, wysokiej jakosci
ustug socjalnych, opiekunczych i zdrowotnych oraz przystepnych cenowo mieszkan.
Oddziatywanie tych czynnikow prowadzi do wystepowania miedzy grupami ludnosci
1 poszczegdlnymi regionami nierdéwnosci, ktore co do zasady zwykle utrudniaja
spojnos¢ spoteczng zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. W tym kontekscie
oceny pokazaly tez, ze nadal zasadnicze znaczenie ma korzystanie z solidnych narzedzi
monitorowania i przeprowadzanie ocen skutkow, ktore pozwalaja przeanalizowac
skuteczno$¢ podjetych srodkow 1 wskazaé wszelkie dostosowania niezbgdne w trakcie

ich wdrazania.
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— W 2023 r. wskaznik zatrudnienia w UE byl rekordowo wysoki, a wskaznik
bezrobocia — rekordowo niski, stad w roku tym rynki pracy byly bardzo silne ze
znacznymi niedoborami pracownikow i umiejetnosci. Oznaki konwergencji wsrod
panstw cztonkowskich widoczne sg zwtaszcza we wskaznikach zatrudnienia, przy czym
wigksza poprawe obserwuje si¢ w tych panstwach cztonkowskich, ktérych sytuacja
wyj$ciowa byla gorsza. Takze wskazniki mtodziezy NEET nadal wykazywaty tendencj¢
spadkowa, zwtaszcza w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych pozostajg na
poziomie powyzej $redniej UE. Cho¢ wskazniki wskazujg tez na ograniczenie
segmentacji rynkéw pracy, czeste wystepowanie niestandardowych form zatrudnienia
nadal stanowi wyzwanie, w przypadku gdy jednocze$nie istniejg luki w ochronie
socjalnej pracownikéw tymczasowych 1 samozatrudnionych. Ogoélnie rzecz biorac, jesli
chodzi o polityki zatrudnienia, oceny pokazaty, ze pozytywna konwergencja spoteczna
moze postepowac, tylko jesli panstwa czlonkowskie skutecznie zajmuja si¢ istniejagcymi
lukami zatrudnieniowymi i zwigkszaja uczestnictwo w rynku pracy grup i 0sob
niedostatecznie reprezentowanych, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym osob
z niepetnosprawnosciami. Wymaga to poprawy zdolnos$ci do realizacji dobrze
zaprojektowanych i lepiej ukierunkowanych aktywnych polityk rynku pracy,

w polaczeniu z innymi ustugami wspierajacymi, ktore to polityki i ustugi wspomagaja
osoby w wielu produkcyjnym 1 wyposazajg je w umiejetnosci niezbedne, by wejs¢ na
rynek pracy, pozosta¢ na nim 1 awansowac, w tym w umiejetnosci ekologiczne

1 cyfrowe.
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— Zmiany sytuacji w zakresie umiejetnosci maja bardziej zlozony charakter,
w niektorych panstwach czlonkowskich nastapila jej poprawa, w innych panuje
stagnacja. UE daleko do realizacji gldéwnego celu na 2030 r. dotyczacego uczestnictwa
dorostych w uczeniu si¢, a na szczeblu krajowym nadal potrzebne sg istotne wysitki.
Wprowadzane sa srodki, takze przy wsparciu z funduszy UE — przede wszystkim
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (ESF+) — w celu reformy systemow ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego, zintensyfikowania 1 poszerzenia programow
szkoleniowych w ramach aktywnych polityk rynku pracy, podnoszenia poziomu
umiejetnosci cyfrowych oraz wzmocnienia systemoéw prognozowania zapotrzebowania
na umiejetnosci, rowniez we wspOlpracy z partnerami spotecznymi i sektorem
prywatnym. Zakres wyzwan wymaga jednak dalszych dziatan politycznych, w tym
z uwagi na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowg oraz zmiany demograficzne. Nadal nie
rozwigzano problemu wczesnego konczenia nauki i szkolen — na tym polu widoczne sa
zaledwie minimalne postepy. Jesli chodzi ogdlnie o polityki w zakresie umiejgtnosci,
nadal bezwzglednie nalezy si¢ zaja¢ wptywem sytuacji spoteczno-ekonomicznej na
dostep do jakosciowego ksztalcenia i szkolenia i na powigzane wyniki, po to by
wspiera¢ pozytywna konwergencje spoteczng, poniewaz osoby o niskich
umiejetnosciach z najmniejszym prawdopodobienstwem wiaczg si¢ w dziatania
szkoleniowe, a tam samym z najmniejszym prawdopodobienstwem skorzystaja na

transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

10799/1/24 REV 1 mw/MUG/mdm 6
ZALACZNIK LIFE.4 PL



— W wielu panstwach czlonkowskich priorytetem powinno pozosta¢ zapewnienie
dostepu do wysokiej jakosci Srodkow aktywnego wlaczenia, zintegrowane
z dostepem do ushug kluczowych i spolecznych — w szczeg6lnosci w przypadku
rodzin o niskich dochodach. Zaniepokojenie nadal budzi rozwo6j sytuacji w zakresie
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, zwtaszcza ze wysoka inflacja obserwowana przez
ostatnie dwa lata, spowodowana rowniez rosyjska wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie, nieuchronnie miata wigkszy wptyw na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach i bez 0s6b pracujacych. Poskutkowato to rowniez nizszymi ptacami
realnymi i wyzszymi wskaznikami ubdstwa pracujacych w niektérych panstwach
cztonkowskich. Wysitki panstw cztonkowskich w celu zwigkszenia §wiadczen
socjalnych byly mniej skuteczne w zwigzku z rosngcymi cenami energii i towarow
pierwszej potrzeby, co sprawiato ze wysoko$¢ §wiadczen nie byly wystarczajaca, by
wydzwigna¢ ludzi z ubdstwa. Z uwagi na potrzebe zapewnienia zarowno stabilnosci
fiskalnej, jak 1 wystarczajacej wysokosci takich srodkow, trzeba jeszcze poprawic
efektywnos¢ wydatkow publicznych i zwigkszy¢ skuteczno$¢ transferow socjalnych
w konteks$cie ograniczania ubdstwa. W niektérych panstwach cztonkowskich lepsza
efektywnos¢ wydatkow socjalnych mogtaby rowniez pomoc w zaradzeniu wyzwaniom
w zakresie systemow opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, zwtaszcza tam, gdzie
nierefundowane wydatki na opiek¢ zdrowotna i opieke dtugoterminowa dotkliwie
odczuwaja grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Wskazniki ubostwa dzieci
takze generalnie pozostaja wysokie, zwlaszcza w rodzinach niepelnych z dzie¢mi
pozostajagcymi na utrzymaniu, co sprawia, ze niestychanie wazne jest pelne wdrozenie
europejskiej gwarancji dla dzieci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Z drugiej
strony daje si¢ ogolnie zauwazy¢ pewne postepy, jesli chodzi o wysitki podejmowane

w celu zwigkszenia dostgpnosci formalnej opieki nad dzieé¢mi do lat 3.

5. Komisja zamierza wykorzysta¢ drugi etap analizy bedacej czeScia ram konwergencji
spolecznej i wyniki wielostronnych przegladow nadzorczych przeprowadzonych przez
EMCO i SPC, jako wklad w wiosenny pakiet europejskiego semestru. Najwazniejsze
ustalenia zostang w stosownych przypadkach uwzglednione w sprawozdaniach krajowych
oraz postuza jako wktad w refleksje Komisji nad wnioskami dotyczacymi zalecen krajowych
w dziedzinie zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 spraw spotecznych z 2024 r. — tam gdzie to
wlasciwe, nie automatycznie. Na podstawie tych wnioskéw Komisji EMCO i SPC sfinalizuja

zalecenia krajowe 2-3 lipca, przed przyjeciem ich przez Radg.

10799/1/24 REV 1 mw/MUG/mdm 7
ZALACZNIK LIFE.4 PL



6. W drugiej polowie roku EMCO i SPC przeprowadza oceng¢ pilotazowej analizy
pozytywnej konwergencji spolecznej w oparciu o cechy ram konwergencji spolecznej
wdrozone w tym cyklu europejskiego semestru 2024. Ocena pilotazowej analizy bedzie
dotyczy¢ m.in. jej warto$ci dodanej oraz ewentualnego wplywu na obcigzenie
administracyjne i zapewni informacje Radzie, zgodnie z powigzanym zaproszeniem
w konkluzjach Rady w sprawie rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego
i wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 20243, W nowym unijnym rozporzadzeniu
przyjetym przez wspdlprawodawcow po przegladzie zarzadzania gospodarczego wspomina
si¢ o ,,ramach stuzacych identyfikacji zagrozen dla konwergencji spoteczne;j” jako jednym
z narzgdzi semestru, zgodnie z art. 148 TFUE. W motywie 8 wyjasniono, ze ,,jako cze$¢
zintegrowanej analizy rozwoju sytuacji zatrudnienia 1 spolecznej w kontekscie europejskiego
semestru Komisja ocenia zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach
cztonkowskich i monitoruje postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych na podstawie tablicy wskaznikow spotecznych i zasad okreslonych w ramach

konwergencji spotecznej™®.

5 Zob. pkt 18 konkluzji Rady w sprawie rocznej analizy zrOownowazonego wzrostu
gospodarczego i wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 2024, zatwierdzonych przez Radg
(EPSCO) 11 marca 2024 r.

6 Zob. motyw 8 1 art. 3 ust. 3 lit b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
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