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NOTA

minn: lI-Kumitat tal-lmpjiegi u I-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Konvergenza Socjali fl-Unjoni: Opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi u tal-
Kumitat tal-Protezzjoni Socjali
— Prezentazzjoni mill-Presidenti tal-Kumitat tal-Impjiegi u tal-Kumitat tal-
Protezzjoni Socjali

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza 1-Opinjoni msemmija hawn fuq tal-Kumitat tal-Impjiegi u I-
Kumitat tal-Protezzjoni Socjali bil-hsieb tal-prezentazzjoni taghha mill-Presidenti tal-Kumitati

rispettivi fis-sessjoni tal-Kunsill (EPSCO) tal-20 ta' Gunju 2024.
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ANNESS

Opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi u I-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali dwar il-

konvergenza socjali fl-Unjoni

4 ta' Gunju 2024

1.  Ghall-ewwel darba, i¢-Ciklu tas-Semestru Ewropew tal-2024 Kkien jinkludi analizi gdida
specifika ghall-pajjiz dwar il-konvergenza socjali 'l fuq ibbazata fuq il-karatteristici tal-
Qafas ta' Konvergenza So¢jali fuq bazi pilota. Il-qafas, deskritt fid-dettall fil-Messaggi
Ewlenin relatati tal-EMCO-SPC u r-Rapport tal-Grupp ta' Hidma! taghhom, jikkonsisti
fanalizi fzewg stadji mahsuba biex tivvaluta r-riskji u l-isfidi ghall-konvergenza so¢jali 'l fuq
fl-Istati Membri, b'sejbiet li jikkontribwixxu ghall-attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali tal-
EMCO u 1-KPS biex il-Kunsill jigi infurmat dwar l-istat attwali tal-konvergenza socjali fl-

Unjoni.

2. L-analizi tal-ewwel stadju tal-Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali giet integrata fir-Rapport
Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2024, adottat mill-Kummissjoni bhala parti mill-Pakkett
tal-Harifa f1-21 ta' Novembru 2023, u sussegwentement mill-Kunsill (EPSCO) fil-11 ta'
Marzu 2024. Fl-analizi tal-ewwel stadju, I-Istati Membri kollha gew analizzati skont is-17
indikatur ewlieni tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali u I-metodologija tal-JER tad-"dawl tat-
traffiku" applikata ghalihom biex jigu identifikati r-riskji potenzjali ghall-konvergenza soc¢jali
'l fuq li jkunu jehtiegu analizi aktar profonda. Fi hdan il-JER tal-2024, tali riskji gew
identifikati ghal seba' Stati MembriZ.

Ara 1-Messaggi Ewlenin tal-EMCO-SPC dwar l-introduzzjoni ta' Qafas ta' Konvergenza
Socjali fis-Semestru Ewropew u r-Rapport tal-Grupp ta' Hidma EMCO-SPC relatat. Id-
dokumenti gew ipprezentati lill-Kunsill (EPSCO) fit-12 ta' Gunju 2023. Il-karatteristici tal-
Qafas ta' Konvergenza Socjali gew diskussi fil-Grupp ta' Hidma bejn Ottubru 2022 u Mejju
2023.

L-analizi tat-tieni stadju titqies bhala gustifikata jekk sitt indikaturi ewlenin jew aktar tat-
Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali jkunu ged jindikaw sinjali homor ("sitwazzjoni kritika") jew
orangjo ("li jridu jigu ssorveljati") fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi. Raguni
addizzjonali ghal dan issehh meta indikatur li jindika ahmar jew orangjo jipprezenta zewg
deterjorazzjonijiet konsekuttivi fil-kategorizzazzjoni JER tieghu. Dan huwa I-kaz
perezempju jekk ikun hemm bidla minn "mal-medja" ghal "dghajjef izda li qed jitjieb" fl-
edizzjoni tal-JER tal-2023, segwita minn aktar deterjorament ghal "sitwazzjoni kritika" fl-
edizzjoni tal-2024. Din titqies bhala "marka" addizzjonali lejn il-livell limitu minimu ta' sitt
marki b'mod generali. Ghal aktar dettalji tekni¢i ara I-kaxxa fil-Kapitolu 1, p. 32, u I-
Annessi 4 u 9 tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2024.
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3. L-analizi tat-tieni stadju tal-Qafas ta' Konvergenza Socjali twettqet mill-Kummissjoni u
giet ippubblikata permezz ta' Dokument ta' Hidma tal-Persunal iddedikat fis-6 ta'
Mejju 20243, Ghal kull wiehed mis-seba' Stati Membri identifikati fl-ewwel stadju, 1-analizi
tat-tieni stadju bbazat fuq sett usa' ta' evidenza kwantitattiva u kwalitattiva u fuq l-ezami tar-
rispons ta' politika mwettaq jew ippjanat mill-Istati Membri biex jevalwaw aktar fil-fond jekk
kinux prezenti sfidi ghall-konvergenza soc¢jali 'l fuq u I-fatturi ewlenin li xprunawhom. L-
analizi tat-tieni stadju ffukat eskluzivament fuq l-ogsma ta' politika (fost is-suq tax-xoghol, il-
hiliet, u I-protezzjoni u l-inkluzjoni soc¢jali) identifikati bhala 1i jipprezentaw riskji potenzjali
ghall-konvergenza soc¢jali 'l fuq fl-ewwel stadju. F'kull wiehed minn dawn l-oqsma ta'
politika, l-analizi tat-tieni stadju kellha I-ghan 1i tithem ahjar I-izviluppi u d-determinanti, bhal
kif gruppi tal-popolazzjoni u/jew regjuni differenti ghandhom prezz, inkluz billi jigi
kkunsidrat sett usa' ta' indikaturi rilevanti tal-UE disponibbli*. Gie kkunsidrat ukoll il-progress

fil-miri nazzjonali tal-2030 dwar 1-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-faqar.

L-Istati Membri kkoncernati gew ikkonsultati dwar abbozz avvanzat tal-analizi tat-tieni
stadju taghhom.

Filwagqt li 1-analizi hija bbazata b'mod predominanti fuq statistika armonizzata tal-UE 11
tippermetti I-komparabbilta, giet inkluza data nazzjonali, fejn rilevanti, dwar elementi li
ghalihom l-istatistika armonizzata mhijiex disponibbli fil-livell tal-UE, jew meta tipprovdi
aktar gharfien importanti biex tikkwalifika u/jew tikkomplementa I-evidenza mill-istatistika
tal-UE.
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4.  Abbazi tal-analizi tat-tieni stadju, -EMCO u I-KPS wettqu sensiela ta' ""Riezamijiet tal-
Konvergenza So¢jali" fis-16 ta' Mejju 2024. Ir-riezamijiet koprew ir-riskji u l-isfidi ghall-
konvergenza socjali 'l fuq iffac¢jati mill-Istati Membri analizzati fl-analizi tal-pajjizi tat-tieni
stadju tal-Kummissjoni dwar il-konvergenza so¢jali, flimkien mal-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi (CSRs) tal-2023 mahruga lil dawn I-Istati
Membri, fejn rilevanti. L-integrazzjoni tal-analizi tal-pajjizi tal-Qafas ta' Konvergenza Socjali
fl-attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali ppermettiet lill-EMCO u 1ill-KPS ikopru l-analizi
usa' tat-tieni stadju tal-konvergenza socjali 'l fuq flimkien mal-monitoragg tal-
implimentazzjoni tas-CSRs tal-2023, li jiffacilitaw fehim kondiviz aktar komprensiv tal-isfidi
tas-suq tax-xoghol, il-hiliet u l-isfidi so¢jali, kif ukoll tal-izviluppi ta' politika relatati, bis-
sahha tad-diskussjonijiet multilaterali. Xi Stati Membri fahhru l-analizi bir-reqqa tal-
Kummissjoni kif ukoll 1-opportunita li jipprovdu kummenti dwarha b'mod bilaterali qabel il-
finalizzazzjoni. Madankollu, fid-dawl ta' rfinar futur possibbli, xi Stati Membri indikaw ukoll
nuqgqasijiet relatati ma' ghadd limitat hafna ta' indikaturi ewlenin maqgbula tat-Tabella ta'
Valutazzjoni So¢jali uzati ghall-analizi tal-ewwel stadju, u I-htiega li tigi kkunsidrata I-

puntwalita tal-indikaturi u l-ispecifi¢itajiet nazzjonali fl-analizi tat-tieni stadju.

— F'termini ta' sejbiet generali, gew identifikati ghadd ta' sfidi ghall-konvergenza
so¢jali 'l fuq fir-rigward tad-disparitajiet fis-swieq tax-xoghol, is-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig, u fil-protezzjoni u l-inkluzjoni so¢jali. Il-generu, I-eta, 1-
isfond so¢joekonomiku, i¢-Cittadinanza, u l-origini etnika jibqghu predikaturi ferm
b'sahhithom tal-eziti edukattivi u tas-suq tax-xoghol, inkluz billi I-access isir
relattivament aktar diffi¢li ghal opportunitajiet ta' titjib tal-hiliet u ta' tahrig mill-gdid,
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, servizzi socjali, tal-kura u tas-sahha ta' kwalita gholja,
u akkomodazzjoni affordabbli. Il-prominenza ta' dawn il-fatturi twassal ghal
inugwaljanzi fost il-gruppi tal-popolazzjoni u bejn ir-regjuni li, b'mod generali,
ghandhom it-tendenza i jfixklu lI-koezjoni so¢jali kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll
f'dak Ewropew. F'dan il-kuntest, ir-riezamijiet urew ukoll kif ghadu essenzjali 1i
jintuzaw ghodod ta' monitoragg solidi u li jitwettqu valutazzjonijiet tal-impatt li
Jippermettu li tigi evalwata l-effettivita tal-mizuri mehuda u li jigi identifikat

kwalunkwe aggustament mehtieg matul l-implimentazzjoni taghhom.
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Bir-rata tal-impjiegi tal-UE fl-oghla livell taghha u r-rata tal-qghad fl-aktar livell
baxx taghha, 1-2023 kienet ikkaratterizzata minn swieq tax-xoghol b'sahhithom
hafna, b'nuqqas imdaqqas ta' haddiema u hiliet. Sinjali ta' konvergenza fost 1-Istati
Membri huma vizibbli spec¢jalment fir-rati ta' impjieg, b'titjib akbar f'dawk I-Istati
Membri li jibdew minn pozizzjonijiet aghar. Bl-istess mod, ir-rati tan-NEETs komplew
ix-xejra ta' tnaqqis taghhom, spec¢jalment f'dawk 1-Istati Membri fejn ghadhom oghla
mill-medja tal-UE. Filwaqt li l-indikaturi jindikaw ukoll tnaqqis fis-segmentazzjoni tas-
suq tax-xoghol, l-in¢idenza gholja ta' forom mhux standard ta' impjieg tkompli
tipprezenta sfidi fejn ikkombinata ma' lakuni fil-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema
temporanji u ghal dawk li jahdmu ghal rashom. B'mod generali, fir-rigward tal-politiki
dwar l-impjiegi, ir-riezamijiet enfasizzaw li l-konvergenza soc¢jali 'l fuq tista' titrawwem
biss jekk I-Istati Membri jindirizzaw b'mod effettiv id-diskrepanzi ezistenti fl-impjiegi
fil-popolazzjoni u jzidu l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta' gruppi sottorapprezentati
u persuni f'sitwazzjonijiet vulnerabbli, inkluzi persuni b'dizabilita. Dan jirrikjedi t-tishih
tal-kapacita li jitwasslu politiki attivi tas-suq tax-xoghol (ALMPs) imfassla tajjeb u
mmirati ahjar, flimkien ma' servizzi abilitanti ohra, li jappoggaw lill-persuni fl-eta tax-
xoghol u jghammruhom bil-hiliet mehtiega biex jidhlu, jibqghu, u jaghmlu progress fis-

suq tax-xoghol, inkluz f'termini ta' hiliet ekologi¢i u digitali.
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L-izviluppi relatati mal-hiliet jipprezentaw stampa aktar imhallta, b'ohrajn
pozittivi f'xi Stati Membri u stagnar f'ohrajn. L-UE ghadha 'l boghod milli tilhaq il-
mira ewlenija tal-2030 dwar il-parte¢ipazzjoni tal-adulti fit-taghlim, bi sforzi sostanzjali
li ghadhom mehtiega fil-livell nazzjonali. Qed jigu implimentati mizuri, anke bl-appogg
tal-finanzjament tal-UE - b'mod partikolari permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF) u 1-Fond So¢jali Ewropew+ (FSE+) - biex jigu riformati s-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (VET) u tal-edukazzjoni gholja, jissahhu u jigu
estizi lI-programmi ta' tahrig fi hdan 1-ALMPs, jizdiedu I-livelli tal-hiliet digitali, u
jissahhu s-sistemi tat-tbassir tal-hiliet, anke f'kooperazzjoni mas-shab so¢jali u s-settur
privat. Madankollu, il-firxa tal-isfida titlob aktar azzjoni ta' politika, inkluz fid-dawl tat-
tranzizzjonijiet ekologici u digitali, kif ukoll it-tibdil demografiku. Ghad fadal sfidi fl-
indirizzar tat-tluq bikri mill-edukazzjoni u t-tahrig, bi progress minimu biss vizibbli
f'dan ir-rigward. B'mod generali, f'termini ta' politiki dwar il-hiliet, I-indirizzar tal-
impatt tal-isfond so¢joekonomiku fuq I-ac¢ess ghal edukazzjoni u tahrig ta' kwalita u
eziti relatati ghadu imperattiv biex titrawwem konvergenza socjali 'l fuq, peress li 1-
individwi b'livell baxx ta' hiliet ghadhom l-inqas probabbli li jinvolvu ruhhom
fattivitajiet ta' tahrig u b'hekk jibbenefikaw ukoll mit-tranzizzjonijiet ekologi¢i u

digitali.

10799/1/24 REV 1 xuj/MIR/lac 6

ANNESS

LIFE.4 MT



L-izgurar tal-ac¢cess ghal mizuri ta' inkluzjoni attiva ta' kwalita gholja, integrati
mal-ac¢cess ghal servizzi essenzjali u so¢jali - b'mod partikolari ghal familji
b'introjtu baxx - ghandu jibqa' prijorita f'hafna Stati Membri. L-izviluppi fil-fagar
u l-eskluzjoni so¢jali ghadhom inkwetanti, spe¢jalment peress li 1-inflazzjoni gholja
esperjenzata matul dawn l-ahhar sentejn - anke minhabba I-gwerra ta' aggressjoni tar-
Russja kontra 1-Ukrajna - inevitabbilment kellha impatt oghla fuq l-unitajiet domestic¢i
b'introjtu baxx u minghajr impjieg. Dan irrizulta wkoll f')pagi reali aktar baxxi u rati
oghla ta' faqar fost dawk li jahdmu f'xi Stati Membri. L-isforzi mill-Istati Membri biex
izidu 1-benefic¢ji soc¢jali kienu, tabilhaqq, ta' spiss ikkumpensati miz-zieda fil-prezzijiet
tal-energija u tal-prodotti bazici, 1i jhallu 1-adegwatezza ta' dawn il-benefic¢ji
insuffi¢jenti biex in-nies johorgu mill-faqar. Minhabba I-htiega li jigu zgurati kemm is-
sostenibbilta fiskali kif ukoll 1-adegwatezza ta' tali mizuri, ghad hemm lok ghal titjib fl-
effi¢jenza tal-infiq pubbliku u ghat-tishih tal-effettivita tat-trasferimenti soc¢jali fuq it-
tnaqqis tal-faqar. F'xi Stati Membri, effi¢jenza ahjar fl-infiq soc¢jali tista' tghin ukoll biex
jigu indirizzati l-isfidi relatati mas-sistemi tal-kura tas-sahha u tal-kura fit-tul, b'mod
partikolari fejn I-infiq mill-but ghall-kura tas-sahha u 1-kura fit-tul ikun ta' piz kbir fuq
dawk l-aktar vulnerabbli. Ir-rati tal-faqar fost it-tfal ghadhom generalment gholjin ukoll,
spe¢jalment f'unitajiet domesti¢i b'genitur wiehed bi tfal dipendenti, u dan jaghmilha
kru¢jali i 1-Garanzija Ewropea ghat-Tfal tigi implimentata bis-shih fl-Istati Membri
kollha. Min-naha l-ohra, b'mod generali jidher xi progress fir-rigward tal-isforzi li saru

biex tigi estiza d-disponibbilta tal-indukrar formali tat-tfal ghat-tfal taht it-tliet snin.

5. II-Kummissjoni bihsiebha tuza l-analizi tat-tieni stadju tal-Qafas ta' Konvergenza

So¢jali u l-ezitu tar-riezamijiet ta' sorveljanza multilaterali mwettqa fl-EMCO u I-KPS

biex tinforma I-Pakkett tar-Rebbiegha tas-Semestru Ewropew. Is-sejbiet ewlenin ser jigu

riflessi, fejn rilevanti, fir-Rapporti tal-Pajjizi u jinfurmaw ir-riflessjoni tal-Kummissjoni dwar

il-proposti ghar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi (CSRs) tal-2024 fl-ogsma tal-

impjiegi, tal-hiliet u so¢jali, kif xieraq, izda minghajr ebda awtomaticita. Abbazi tal-proposti

tal-Kummissjoni, I-EMCO u 1-KPS ser jiffinalizzaw is-CSRs fit-2 u t-3 ta' Lulju qabel I-

adozzjoni taghhom mill-Kunsill.
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6.  Fit-tieni nofs tas-sena, - EMCO u I-KPS ser iwettqu valutazzjoni tal-analizi pilota tal-
konvergenza soc¢jali 'l fuq ibbazata fuq il-karatteristici tal-Qafas ta' Konvergenza
So¢jali implimentat f'dan i¢-Ciklu tas-Semestru Ewropew tal-2024. Din il-valutazzjoni tal-
analizi pilota ser tkopri, fost 1-ohrajn, il-valur mizjud taghha u kwalunkwe impatt possibbli
fuq il-piz amministrattiv, u tinforma lill-Kunsill, fkonformita mal-istedina relatata fil-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli tal-2024 u r-
Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi®. Ir-Regolament il-gdid tal-UE adottat mill-kolegizlaturi
wara r-Riezami tal-Governanza Ekonomika jaghmel referenza ghal "qafas biex jigu
identifikati r-riskji ghall-konvergenza socjali" bhala ghodda tas-Semestru, li jibni fuq I-
Artikolu 148 TFUE. Fil-Premessa 8, huwa ¢carat li "bhala parti mill-analizi integrata taghha
tal-izviluppi socjali u tal-impjiegi fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni tivvaluta
r-riskji ghall-konvergenza socjali 'l fuq fl-Istati Membri u timmonitorja [-progress fl-
implimentazzjoni tal-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali abbazi tat-Tabella

ta' Valutazzjoni Socjali u tal-principji tal-Qafas ta' Konvergenza Socjali".

5 Ara |-Paragrafu 18 tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
Sostenibbli tal-2024 u r-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi, approvati mill-Kunsill (EPSCO)
fl-11 ta' Marzu 2024.

6 Ara 1-Premessa 8 u 1-Artikolu 3(b) tar-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u
dwar is-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97.
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