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PIELIKUMS

Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas atzinums

par socialo konvergenci Savieniba

2024. gada 4. jinijs

1. 2024. gada Eiropas pusgada cikla pirmo reizi izméginajuma karta tika ieklauta jauna
konkrétam valstim adreséta analize par augSupéju socialo konvergenci, pamatojoties uz
socialas konvergences sistémas iezimeém. Sisteému, kas siki aprakstita attiecigajos
Nodarbinatibas komitejas (EMCQO) un Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) svarigakajos
véstTjumos un to darba grupas zinojuma !, veido divu posmu analize, kuras mérkis ir izvertet
augSupgjas socialas konvergences riskus un problémas dalibvalstis, un konstat&jumi tiek
izmantoti EMCO un SPC daudzpusgjas uzraudzibas darbibas, lai inform&tu Padomi par

pasreizgjo stavokli socialas konvergences joma Savieniba.

2. Socialas konvergences sistémas pirma posma analize tika ieklauta 2024. gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma, ko Komisija ka dalu no rudens paketes pienema 2023. gada
21. novembri, un péc tam Padome (EPSCO) — 2024. gada 11. marta. Pirma posma analizgé
visas dalibvalstis tika analiz&tas saskana ar socialo rezultatu parskata 17 pamatraditajiem un
tiem pieméroto vienota nodarbinatibas zinojuma (VNZ) “luksofora” metodiku, lai apzinatu
iesp&jamos riskus augSupgjai socialajai konvergencei, kam biitu nepiecieSama padzilinata

analize. 2024. gada VNZ $adi riski tika konstatéti septinam dalibvalstim 2.

1 Skattt Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas svarigakie vestijumi par
socialas konvergences sistemas ievie$anu Eiropas pusgada un saistito EMCO un SPC darba

Socialas konvergences sistémas iezimes darba grupa tika apspriestas laikposma no

2022. gada oktobra lidz 2023. gada maijam.

Otra posma analizi uzskata par pamatotu, ja vienotaja nodarbinatibas zinojuma sesi vai
vairak socialo rezultatu parskata pamatraditaji ir atziméti ar sarkanu (“kritisks stavoklis™)
vai oranzs (“janovéro”). Papildu iemesls tam rodas tad, ja divas reizes péc kartas ir
konstat€ta raditaja ar sarkanu vai oranzu atzimi VNZ kategorijas pasliktinasana. Tads
gadijums ir tad, ja, pieméram, notiek min&t izmainas no “vidgjs sniegums” uz “vajs, bet
uzlabojas” 2023. gada VNZ, kam seko turpmaka pasliktinasanas Iidz “kritiskai situacijai”
2024. gada VNZ. Sada situacija tiks uzskatita par papildu riska atzimi minimalas
robezvertibas (kopa sesas riska atzimes) sasniegSanai. Stkaku tehnisko informaciju skatit
2024. gada vienota nodarbinatibas zinojuma 1. nodalas 32. lpp. lodzina un 4. un

9. pielikuma.
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3. Socialas konvergences sistémas otra posma analizi veica Komisija, un 2024. gada
6. maija ta tika publicéta ipasa dienestu darba dokumenta 3. Attieciba uz katru no
septinam pirmaja posma apzinatajam dalibvalstim otra posma analize balstijas uz plasaku
kvantitativu un kvalitativu pieradijumu kopumu un uz dalibvalstu veiktas vai planotas
politiskas reakcijas parbaudi, lai padzilinati izvertetu, vai pastav augsupgjas socialas
konvergences problémas un kadi ir to noteicosie faktori. Otra posma analiz€ galvena
uzmaniba tika pieversta tikai tam politikas jomam (starp darba tirgu, prasm&m un socialo
aizsardzibu un ieklausanu), kuras konstatets, ka tas pirmaja posma rada potencialus riskus
augSupgjai socialajai konvergencei. Katra no §im politikas jomam otra posma analizes mérkis
bija labak izprast norises un noteicosos faktorus, piemé&ram, to, ka dazadas iedzivotaju grupas
un/vai regioni maksa, tostarp apsverot pladaku pieejamo attiecigo ES raditaju kopumu 4. Tika
nemts vera ari progress 2030. gada nacionalo merkraditaju sasniegSana nodarbinatibas,

prasmju un nabadzibas mazinaSanas joma.

3 Ar attiecigajam dalibvalstim notika apsprieSanas par to otra posma analizes uzlabotu
projektu.
4 Lai gan analize galvenokart balstas uz saskanotu ES statistiku, kas nodroSina salidzinamibu,

attieciga gadijuma tika ieklauti valstu dati par elementiem, par kuriem saskanota statistika
nav pieejama ES liment, vai ja tie sniedz papildu svarigu ieskatu, lai kvalific€tu un/vai
papildinatu no ES statistikas giitos pieradijumus.
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4.  Pamatojoties uz otra posma analizi, EMCO un SPC 2024. gada 16. maija veica vairakus
“socialas konvergences parskatus”. Parskati aptvéra augSupéjas socialas konvergences
riskus un problémas, ar kuram saskaras dalibvalstis un kas analizétas Komisijas otra posma
valstu analizg par socialo konvergenci, 1idz ar, attieciga gadijuma, $im dalibvalstim adreséto
2023. gada ieteikumu (KVAI) istenosanu. Socialas konvergences sist€émas valstu analizes
integréSana daudzpusgjas uzraudzibas darbibas deva EMCO un SPC iesp&ju aptvert plasako
augSupgjas socialas konvergences otra posma analizi kopa ar 2023. gada KVAI stenoSanas
uzraudzibu, veicinot visaptveroSaku kopigu izpratni par darba tirgu, prasmé&m un socialajam
problémam, ka ar1 par saistitajam politikas noris€m, pateicoties daudzpusgjam diskusijam.
Dazas dalibvalstis atzinigi novertgja Komisijas veikto pamatigo analizi, ka ar1 iesp&ju pirms
pabeigSanas sniegt par to divpusgjas piezimes. Tomer, nemot véra iesp&jamos turpmakos
uzlabojumus, dazas dalibvalstis arT noradija uz trakumiem, kas saistiti ar loti ierobeZotu skaitu
saskanoto socialo rezultatu parskata pamatraditaju, kurus izmanto pirma posma analiz€, un uz

nepiecieSamibu otra posma analizé nemt véra raditaju savlaicigumu un valstu Tpatnibas.

— Runajot par visparéjiem konstatéjumiem, ir konstatetas vairakas problémas
augSupéjai socialajai konvergencei saistiba ar nevinlidzibu darba tirgos, izglitibas
un apmacibas sistémas, ka ari socialas aizsardzibas un ieklau§anas joma. Dzimums,
vecums, socialekonomiskie apstakli, pilsoniba un etniska izcelsme parak biezi joprojam
ir specigi izglitibas un darba tirgus rezultatu prognozetaji, tostarp padarot salidzinosi
griutaku piekluvi prasmju pilnveides un parkvalifikacijas iesp&jam, taisnigiem darba
apstakliem, kvalitativiem socialajiem, apriipes un veselibas apriipes pakalpojumiem un
cenas zina pieejamiem majokliem. So faktoru nozimigums rada nevienlidzibu starp
iedzivotaju grupam un regioniem, un tam kopuma ir tendence kavét socialo koh&ziju
gan valstu, gan Eiropas Itmeni. Saja konteksta parskati arT paradija, cik joprojam ir
svarigi izmantot stabilus uzraudzibas instrumentus un veikt ietekmes noveértgjumus, kas
lauj novertet veikto pasakumu efektivitati un apzinat visas korekcijas, kas vajadzigas to

1stenoSanas laika.
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- ES sasniedzot visu laiku augstako nodarbinatibas limeni un visu laiku zemako
bezdarba Iimeni, 2023. gads iezimé&jas ar loti specigiem darba tirgiem ar
ievérojamu darbaspéka un prasmju trikumu. Konvergences pazimes starp
dalibvalstim ir redzamas jo 1pasi attieciba uz nodarbinatibas raditajiem un lielaki
uzlabojumi ir vérojami tajas dalibvalstis, kuras sakuma pozicija bija sliktaka. Tapat
NEET raditaji turpinaja samazinaties, jo 1pasi tajas dalibvalstts, kuras tie joprojam
parsniedz ES vidgjo raditaju. Lai gan raditaji ar1 liecina par darba tirgus segmentacijas
samazinasanos, problémas joprojam rada liela nestandarta nodarbinatibas veidu
izplatiba, ka ar1 nepilnibas pagaidu darbinieku un pasnodarbinato personu socialaja
aizsardziba. Kopuma attieciba uz nodarbinatibas politiku parskatos tika uzsverts, ka
augSupgju socialo konvergenci var veicinat tikai tad, ja dalibvalstis efektivi novers
pasreiz€jas nodarbinatibas limena atskiribas iedzivotaju vidii un palielina nepietiekami
parstaveto grupu un neaizsargatu personu, tostarp personu ar invaliditati, daltbu darba
tirgl. Lai to panaktu, ir jauzlabo sp€ja 1stenot labi izstradatu un mérktiecigaku aktiva
darba tirgus politiku (ADTP) apvienojuma ar citiem atbalsta pakalpojumiem, kas
atbalsta darbspgjas vecuma cilvékus un nodro$ina viniem prasmes, kas vajadzigas, lai

ieklaitu, paliktu un giitu panakumus darba tirgi, tostarp zalas un digitalas prasmes.
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- Norises, kas saistitas ar prasmém, rada neviendabigu ainu, dazas dalibvalstis
vérojama pozitiva attistiba, bet citas — stagnacija. ES joprojam ir talu no 2030. gada
pamatmérkraditaja sasniegSanas attieciba uz pieauguSo dalibu macibas, un valstu [iment
joprojam ir nepiecieSami ievérojamas centieni. Tiek Tstenoti pasakumi, cita starpa ar ES
finans€juma atbalstu, jo Tpasi izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanismu
(ANM) un Eiropas Socialo fondu+ (ESF+), lai reform&tu profesionalas izglitibas un
apmacibas (PIA) un augstakas izglitibas sist€mas, uzlabotu un paplaSinatu apmacibas
programmas ADTP ietvaros, paaugstinatu digitalo prasmju [imeni un stiprinatu prasmju
prognozesanas sist€mas, tostarp sadarbiba ar socialajiem partneriem un privato sektoru.
Tomér problémas apmers prasa turpmakus politikas pasakumus, tostarp nemot véra zalo
un digitalo parkartoSanos, ka art demografiskas parmainas. Joprojam pastav problémas
saistiba ar izglitibas un apmacibas priekslaicigu partraukSanu, un $aja zina ir redzams
tikai minimals progress. Kopuma, kas attiecas uz prasmju politiku, joprojam bitiski ir
pieverties socialekonomiskas vides ietekmei uz piekluvi kvalitativai izglitibai un
apmacibai un ar to saistitajiem rezultatiem, lai veicinatu augSup&ju socialo konvergenci,
jo personam ar zemam prasmém joprojam ir vismazaka iesp€ja iesaistisies apmacibas

pasakumos un tadgjadi arT giit labumu no zalas un digitalas parkartosanas.
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— Daudzas dalibvalstis joprojam par prioritati buitu janosaka piekluves
nodrosinasana augstas kvalitates aktivas ieklauSanas pasakumiem, kas integréti ar
piekluvi pamatpakalpojumiem un socialajiem pakalpojumiem, jo ipasi gimeném ar
zemiem ienakumiem. Nabadzibas un socialas atstumtibas tendences joprojam ir
satraucosas, jo Tpasi tapéc, ka pedgjo divu gadu augsta inflacija — arT Krievijas agresijas
kara pret Ukrainu d&| — neizb&gami vairak ietekméja majsaimniecibas ar zemiem
ienakumiem un bezdarbnieku majsaimniecibas. Tas ar izraisija zemakas realas algas un
augstaku nodarbinatu personu nabadzibas Iimeni dazas dalibvalstis. Dalibvalstu
centienus palielinat socialos pabalstus biezi vien kompensgja energijas un pamatprecu
cenu pieaugums, tap&c So pabalstu adekvatums nebija pietickams, lai cilveki izklttu no
nabadzibas. Nemot véra nepiecieSamibu nodrosinat gan fiskalo stabilitati, gan $adu
pasakumu piemerotibu, joprojam ir iesp&jams uzlabot publisko izdevumu efektivitati un
socialo parvedumu efektivitati nabadzibas mazinasana. Dazas dalibvalstis labaka
socialo izdevumu efektivitate varétu ar1 palidzet risinat problémas, kas saistitas ar
veselibas apriipes un ilgtermina apriipes sistemam, jo 1pasi gadijumos, kad personigie
izdevumi veselibas apriipei un ilgtermina apripei rada lielu slogu visneaizsargatakajam
personam. Ar1 b&rnu nabadzibas [imenis kopuma joprojam ir augsts, jo 1pasi viena
vecaka majsaimniecibas ar apgadajamiem berniem, tap&c ir loti svarigi visas dalibvalstis
pilniba istenot Eiropas Garantiju bérniem. Turpreti kopuma ir v€rojams zinams progress
attieciba uz centieniem paplaSinat formalas bérnu apriipes pieejamibu bérniem, kas

jaunaki par trim gadiem.

5. Komisija plano izmantot socialas konvergences sistémas otra posma analizi un
Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas sagatavoto daudzpusejas
uzraudzibas parskatu rezultatus, lai sniegtu informaciju par Eiropas pusgada pavasara
paketi. Galvenie konstatgjumi attieciga gadijuma tiks atspoguloti zinojumos par valstim, un
attiecigi, bet ne automatiski, tie kalpos par pamatu Komisijas pardomam par priekslikumiem
2024. gada konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem (KVAI) nodarbinatibas, prasmju un

socialaja joma. Pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, EMCO un SPC pabeigs KVAI
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6. Gada otraja pusé EMCO un SPC novérteés izméginajuma veida veikto augSupéjas
socialas konvergences analizi, pamatojoties uz §aja 2024. gada Eiropas pusgada cikla
istenotas socialas konvergences sistémas iezimém. Saja izméginajuma veida veiktas
analizes novert€juma cita starpa tiks nemta vera tas pievienota vertiba un jebkada iespgjama
ietekme uz administrativo slogu, un Padome tiks par to informéeta saskana ar attiecigo
aicinajumu Padomes secinajumos par 2024. gada ilgtsp&jigas izaugsmes petijjumu un vienoto
nodarbinatibas zinojumu 3. Jaunaja ES regula, ko likumdevéji pienéma péc ekonomikas
parvaldibas parskatiSanas, ir atsauce uz “sistemu socialas konvergences risku apzinasanai”,
ka vienu no pusgada instrumentiem, kura pamata ir LESD 148. pants. Regulas 8. apsvéruma ir
precizéts, ka “Eiropas pusgada konteksta veiktas nodarbinatibas un socidalo norisu integrétas
analizes ietvaros Komisija noverte augsupéjas socialas konvergences riskus daltbvalstis un
uzrauga progresu Eiropas socidlo tiesibu pilara principu istenoSand, pamatojoties uz socialo

rezultatu parskatu un socialas konvergences sistemas principiem” ©.

S Sk. 18. punktu Padomes secinajumos par 2024. gada ilgtsp&jigas izaugsmes petijumu un
vienoto nodarbinatibas zinojumu, kurus Padome (EPSCO) apstiprinaja 2024. gada
11. marta.

6 Sk. 8. apsvérumu un 3. panta b) punktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)

2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un
budZeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97.
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