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PRANESIMAS
nuo: UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Socialiné konvergencija Sgjungoje: Uzimtumo komiteto ir Socialinés
apsaugos komiteto nuomoné
— UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto pirmininky
pranesimas

Delegacijoms priede pateikiama pirmiau nurodyta Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos
komiteto nuomong¢, kad atitinkamy komitety pirmininkai galéty ja pristatyti 2024 m. birzelio 20 d.
Tarybos (EPSCO) posédyje.
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PRIEDAS

UzZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto nuomoné

dél socialinés konvergencijos Sajungoje

2024 m. birzelio 4 d.

1. 12024 m. Europos semestro cikla buvo pirmg kartg jtraukta nauja konkrecioms Salims
skirta aukStynkryptés socialinés konvergencijos analizé, grindZiama socialinés
konvergencijos sistemos elementais, kaip bandomasis projektas. Sig sistema, i§samiai
apibudintg susijusiose Uzimtumo komiteto (EMCO) ir Socialinés apsaugos komiteto (SAK)
pagrindinése gairése ir jy darbo grupés ataskaitoje!, sudaro dviejy etapy analizé, kurios tikslas
yra jvertinti aukStynkryptei socialinei konvergencijai valstybése narése kylancia rizika ir
i88tkius, o jos iSvadomis remiamasi EMCO ir SAK daugiasal¢je priezitiros veikloje siekiant

informuoti Tarybg apie dabarting socialinés konvergencijos padétj Sajungoje.

2. Socialinés konvergencijos sistemos pirmojo etapo analizé buvo jtraukta j 2024 m. bendra
uZimtumo ataskaitg, kuria, kaip rudens dokumenty rinkinio dalj, 2023 m. lapkricio
21 d. priémé Komisija, o véliau, 2024 m. kovo 11 d. — Taryba (EPSCO). Atlickant pirmojo
etapo analize padétis visose valstybése narése buvo analizuojama pagal socialiniy rodikliy
suvestinés 17 pagrindiniy rodikliy ir jiems taikoma Sviesoforo principu grindziamg bendros
uzimtumo ataskaitos metodika, kad bty nustatyta potenciali rizika aukStynkryptei
konvergencijai, dél kurios reikéty gilesnés analizés. 2024 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje

tokia rizika nustatyta septyniy valstybiy nariy atveju?.

Zr. EMCO ir SAK pagrindines gaires dél socialinés konvergencijos sistemos nustatymo
Europos semestre ir susijusig EMCO ir SAK darbo grupés ataskait. Sie dokumentai
Tarybai (EPSCO) buvo pateikti 2023 m. birZelio 12 d. Socialinés konvergencijos sistemos
elementai darbo grupéje buvo aptarti 2022 m. spalio mén.—2023 m. geguzés meén.
laikotarpiu.

Laikoma, kad antro etapo analiz¢ reikia atlikti, jei Se$i arba daugiau socialiniy rodikliy
suvestinés rodikliy bendroje uZimtumo ataskaitoje gauna raudonos (kritiné padétis) arba
oranzinés (padét] reikia stebeti) spalvos Zyma. Papildoma prieZastis jg atlikti atsiranda tada,
kai raudona arba oranzine spalva pazymétas rodiklis pagal bendroje uzimtumo ataskaitoje
nustatyta klasifikacijg pablogéja du kartus iS eilés. Taip yra, pavyzdziui, jeigu 2023 m.
bendroje uzimtumo ataskaitoje statusas pakeistas i$ ,,vidutiniski rezultatai* j ,,rezultatai
prasti, bet geréja“, o 2024 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje nustatyta, kad padétis dar
pablogéjo ir tapo kritiné. Tai biity laikoma papildoma jspé€jamagja zyma artéjant prie bendros
minimalios SeSiy tokiy Zymy ribos. Daugiau techninés informacijos pateikiama 2024 m.
bendros uzimtumo ataskaitos 1 skyriaus langelyje (p. 32) ir 4 bei 9 prieduose.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=lt&pubId=8602&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=lt&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Komisija atliko socialinés konvergencijos sistemos antro etapo analize ir ja paskelbé
2024 m. geguzés 6 d. tam skirtame jos tarnyby darbiniame dokumente?. Kiekvienos i3
septyniy pirmame etape nustatyty valstybiy nariy atveju, siekiant nuodugniau jvertinti, ar
etapo analizé buvo grindziama platesniais kiekybiniais ir kokybiniais duomenimis ir valstybiy
nariy vykdomy arba planuojamy politikos veiksmy vertinimu. Atliekant antrojo etapo analizg,
démesys buvo sutelktas tik j tas politikos sritis (i§ darbo rinkos, jgiidZiy ir socialinés apsaugos
bei jtraukties), kuriose pirmajame etape buvo nustatyta galima rizika aukstynkryptei socialinei
konvergencijai. Atliekant antrojo etapo analiz¢, buvo stengiamasi geriau suprasti kiekvienos
i§ ty politikos sric¢iy raidg ir lemiamus veiksnius, pavyzdziui, kaip sekasi skirtingoms
gyventojy grupéms ir (arba) regionams, be kita ko, atsizvelgiant j platesnius turimus
atitinkamus ES rodiklius*. Taip pat atsizvelgta j pazangg siekiant 2030 m. nacionaliniy tiksly

uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo srityse.

Su atitinkamomis valstybémis narémis buvo konsultuotasi dél beveik galutinés jy antrojo
etapo analizés projekto redakcijos.

Nors analizé daugiausia grindziama suderinta ES statistika, kuria sudaromos salygos
palyginti duomentis, kai aktualu, buvo jtraukti nacionaliniai duomenys, susij¢ su elementais,
kuriy atveju néra suderintos ES lygmens statistikos, arba jei jie suteikia tolesniy svarbiy
1zvalgy, kad biity galima jvertinti ir (arba) papildyti ES statistikos informacija.
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4.  Remdamiesi antrojo etapo analizés rezultatais, 2024 m. geguzés 16 d. EMCO ir SAK
aukstynkryptei socialinei konvergencijai, su kuriais susiduria valstybés narés, kuriy atzvilgiu
Komisija atliko antrojo etapo Salies socialinés konvergencijos analize, taip pat, kai aktualu,
toms Salims pateikty 2023 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas.
Integravus socialinés konvergencijos sistemos Saliy analize¢ | daugiasale priezitiros veikla,
EMCO ir SAK galéjo aptarti platesne aukStynkryptés socialinés konvergencijos antrojo etapo
analizg, kartu stebédami 2023 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinima; tai
sudaré palankesnes sglygas iSsamesniam bendram darbo rinkos, jgiidziy ir socialiniy i88iikiy,
taip pat susijusios politikos raidos supratimui remiantis daugiasalémis diskusijomis. Kai
kurios valstybés narés gyré iSsamig Komisijos analize, taip pat dziaugési galimybe dviSaliu
pagrindu pateikti pastabas prie§ parengiant galuting redakcijg. Taciau galimy busimy
patobulinimy tikslu kelios valstybés narés taip pat nurodé triikumy, susijusiy su tuo, kad
pirmojo etapo analizei naudojama labai nedaug sutarty socialiniy rodikliy suvestinés rodikliy,
taip pat tai, kad atliekant antrojo etapo analize reikia atsizvelgti i rodikliy tvarkarasc¢ius ir

nacionalinius ypatumus.

— Bendrose iSvadose nurodyta keletas aukStynkryptés socialinés konvergencijos
srityje kylanciy iSSiikiy, susijusiy su skirtumais darbo rinkose, $vietimo ir mokymo
sistemomis ir socialine apsauga bei jtrauktimi. Pernelyg daZnai stipris Svietimo ir
darbo rinkos rezultatus lemiantys veiksniai, dél kuriy be kita ko, santykinai sunkiau
pasinaudoti kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybémis, tinkamomis darbo
salygomis, aukstos kokybeés socialinémis, prieziiiros ir sveikatos paslaugomis, taip pat
jperkamu bistu, yra lytis, amZius, socialin¢ ir ekonomin¢ padétis, pilietyb¢ ir etniné
kilmé. Siy veiksniy svarba lemia nelygybe tarp gyventojy grupiy ir regiony, kuri
apskritai turi tendencijg kliudyti socialinei sanglaudai tiek nacionaliniu, tiek Europos
lygmeniu. IS perZiiiry taip pat matyti, kad Siame kontekste tebéra labai svarbu naudotis
patikimomis stebésenos priemonémis ir atlikti poveikio vertinimus, kurie sudaro sglygas
jvertinti priemoniy, kuriy imamasi, veiksminguma, ir nustatyti, kokiy koregavimy reikia

jas jgyvendinant.
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2023 m., kai ES uZimtumo lygis buvo didZiausias, o0 nedarbo lygis — maZiausias,
darbo rinkos buvo labai stiprios ir jose buvo nemazas darbo jégos ir igiidZiuy
trikumas. Valstybiy nariy konvergencijos pozymiai matyti visy pirma i§ uzimtumo
lygiy, o tose valstybése narése, kuriy pradiné padétis buvo prastesné, pageréjimas buvo
didesnis. Taip pat toliau maz¢jo NEET lygiai, ypac tose valstybése narése, kuriose jie
vis dar vir$ija ES vidurki. Nors i$ rodikliy taip pat galima spresti apie tai, kad mazéja
darbo rinkos segmentacija, d¢l didelio nestandartiniy formy uzimtumo paplitimo ir
asmeny socialinés apsaugos spragy. Apskritai, uzimtumo politikos klausimu apzvalgose
akcentuota, kad aukStynkrypté socialiné konvergencija gali buti skatinama tik jei
valstybés narés veiksmingai Salins esamus gyventojy uzimtumo lygio skirtumus ir
padidins nepakankamai atstovaujamy grupiy ir pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny,
iskaitant asmenis su negalia, dalyvavima darbo rinkoje. Tam reikia didinti gebéjimus
igyvendinti gerai parengtg ir tikslingesne¢ aktyvig darbo rinkos politika, derinant ja su
kitomis jgalinan¢iomis paslaugomis, kuriomis remiami darbingo amziaus Zmonés ir
jiems suteikiama jgiidZiy, kuriy reikia norint patekti j darbo rinka, joje islikti ir daryti

pazanga, be kita ko, zaliyjy ir skaitmeniniy jgtidziy srityje.
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Su jgudziais susijusiy poky¢iu padétis nevienoda: kai kuriose valstybés narése jie
teigiami, o kitose pastebimas sastingis. ES dar reikia daug nuveikti, kad pasiekty
2030 m. pagrindin;j tiksla, susijusj su suaugusiyjy dalyvavimu mokantis: nacionaliniu
lygmeniu dar reikia déti daug pastangy. Jgyvendinamos priemonés, be kita ko,
naudojantis ES finansavimu, visy pirma Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP) ir ,,Europos socialiniu fondu+*“ (ESF+), kuriomis siekiama
reformuoti profesinio Svietimo ir mokymo ir auk$tojo mokslo sistemas, stiprinti ir plésti
pagal aktyviag darbo rinkos politikg jgyvendinamas mokymo programas, gerinti
skaitmeniniy jgtidziy lygius ir stiprinti jgtidZiy prognozavimo sistemas, be kita ko,
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir privaciuoju sektoriumi. Vis délto,
atsizvelgiant i i8Siikio masta, reikia tolesniy politikos veiksmy, be kita ko, atsizvelgiant i
sprendziant ankstyvo pasitraukimo ir Svietimo ir mokymo sistemy problema, taciau $iuo
klausimu pastebima tik labai nedidelé pazanga. Apskritai, jgidziy politikos srityje
bitina spresti socialings ir ekonomingés padéties poveikio galimybei gauti kokybiska
i$silavinimg ir mokymag ir susijusiems rezultatams klausima, siekiant skatinti
aukstynkrypte socialing konvergencija, nes zemos kvalifikacijos asmenys tebéra
maziausiai link¢ dalyvauti mokymo veikloje, taigi ir gauti naudos i$ Zaliosios bei

skaitmeninés pertvarky.
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— Galimybiy naudotis aukstos kokybés aktyviomis jtraukties priemonémis
uZtikrinimas, kartu uZtikrinant galimybes naudotis pagrindinémis ir socialinémis
paslaugomis, ypa¢ mazas pajamas gaunanciy Seimy atveju, ir toliau turéty likti
daugelio valstybiy nariy prioritetas. Tebekelia susiriipinimg su skurdu ir socialine
atskirtimi susij¢ pokyciai, ypac dél to, kad per pastaruosius dvejus metus (taip pat ir dél
Rusijos agresijos karo pries Ukraing) didelé infliacija nei§vengiamai dar¢ didesnj
poveikj mazas pajamas gaunantiems namy tikiams ir namy tikiams, kuriy né vienas
narys neturi darbo. D¢l to kai kuriose valstybés narése taip pat sumazéjo realusis darbo
uzmokestis ir padidéjo dirbanciyjy skurdo lygiai. Valstybiy nariy pastangas didinti
socialines iSmokas i$ tiesy daznai atsveria kylancios energijos ir pagrindiniy birzos
prekiy kainos, todél tos iSmokos tampa nebepakankamos, kad Zmonés isbristy i§ skurdo.
Kadangi reikia uztikrinti tiek fiskalinj tvaruma, tiek tokiy priemoniy adekvatuma, vis
dar reikia gerinti viesyjy islaidy efektyvumg ir socialiniy pervedimy veiksminguma
mazinant skurdg. Kai kuriose valstybése narése didesnis socialiniy islaidy efektyvumas
taip pat galéty padéti jveikti i1$Stikius, susijusius su sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros
sistemomis, visy pirma tais atvejais, kai savo 1éSomis padengiamos sveikatos ir
ilgalaikés priezitiros iSlaidos pazeidziamiausiems asmenims yra didelé nasta. Taip pat
tebéra aukstas bendras vaiky skurdo lygis, ypac islaikomy vaiky turin¢iuose namy
tikiuose, kuriuose yra tik vienas 18§ tévy, tod¢l itin svarbu visose valstybése narése
visapusiSkai jgyvendinti Europos vaiko garantijy sistemg. Kita vertus, matyti tam tikra
pazZanga, susijusi su pastangomis didinti vaiky iki trejy mety oficialios priezitiros

prieinamumg.

5. Komisija ketina pasinaudoti socialinés konvergencijos sistemos antrojo etapo analizés
rezultatais ir EMCO bei SAK atliktos daugiaSalés prieZitiros perZiury rezultatais
rengdama Europos semestro pavasario dokumenty rinkinj. | pagrindines i§vadas bus
atsizvelgta, kai aktualu, Saliy ataskaitose, ir jomis bus atitinkamai, ta¢iau ne automatiskai,
remiamasi Komisijai svarstant pasitilymus dél 2024 m. konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy uzimtumo, jgiidziy ir socialinéje srityje. Remdamiesi Komisijos pasiiilymais,
liepos 2—-3 d. EMCO ir SAK parengs galutines konkrecioms Salims skirty rekomendacijy

ataskaitas, pries jas priimant Taryboje.
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6.  Antrajj pusmetji EMCO ir SAK jvertins aukStynkryptés socialinés konvergencijos
bandomaja analize¢ remdamiesi per §j 2024 m. Europos semestro cikla jgyvendinamos
socialinés konvergencijos sistemos elementais. Atlickant §j bandomosios analizés vertinima
bus, inter alia, atsizvelgta ] jos pridéting verte ir bet kokj galima poveikj administracinei
nastai, ir juo bus suteikta informacijos Tarybai, vadovaujantis susijusiu praSymu Tarybos
iSvadose dél 2024 m. metinés tvaraus augimo apzvalgos ir bendros uzimtumo ataskaitos.’
Naujajame ES reglamente, kurj teisékiiros institucijos priémé atlikus ekonomikos valdymo
perzitra, kaip viena i§ Semestro priemoniy nurodyta ,,socialinei konvergencijai kylancios
rizikos nustatymo sistema*, vadovaujantis SESV 148 straipsniu. 8 konstatuojamojoje dalyje
paaiskinta, kad ,,[a]tlikdama integruotq uzimtumo ir socialiniy pokyciy analize Europos
semestro kontekste, Komisija, be kita ko, vertina rizikq aukstynkryptei socialinei
konvergencijai valstybése narése ir stebi Europos socialiniy teisiy ramscio principy
jgyvendinimo pazangq, remdamasi socialiniy rodikliy suvestine ir socialinés konvergencijos

sistemos principais*S.

5 Zr. 2024 m. kovo 11 d. Tarybos (EPSCO) patvirtinty Tarybos i§vady dél 2024 m. metinés
tvaraus augimo apzvalgos ir bendros uzimtumo ataskaitos 18 punkta.
6 Zr.2024 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1263 dél

veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto prieziiiros, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, 8 konstatuojamaja dalj ir 3 straipsnio
3 dalies b punkta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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